CAPITULO 4

AVALIAQAO E IMPACTO DOS CICLOS
JUNTO A CLIENTELA ESCOLAR

A grande indagacao que paira sobre essa forma de organizacao da escola incide
basicamente sobre sua efetividade para a melhoria da qualidade do ensino. A midia,
os politicos, as familias, os professores e, por vezes, até mesmo os préprios alunos
manifestam, recorrentemente, e a propédsito de diferentes iniciativas de adocgao
dos ciclos, a suspeita de que eles seriam os responsaveis pela “queda do nivel
do ensino”. Terd fundamento essa apreensao a respeito dos resultados dos ciclos junto
a clientela escolar e aos sistemas de ensino? Devem os ciclos permanecerem como
estdao, serem modificados ou abolidos? O que sera preciso fazer para que os ciclos
cumpram as expectativas que geraram quanto a democratizacido do ensino e a incluséo
social, no caso de permanecerem e se multiplicarem nas redes escolares?

Infelizmente sao ainda extremamente escassos os estudos que se referem aos
impactos dos ciclos na populagdo escolar e os que existem, via de regra, nao sao
conclusivos. Muito do que é possivel ajuizar a respeito dos ciclos, por intermédio dos
estudos realizados, diz respeito a incontestavel validade e atualidade de seus principios
e as dificuldades de sua implementagdo, mas ainda muito pouco se investigou
sistematicamente sobre seus resultados e repercussao entre a clientela escolar.

Em pesquisas que analisam experiéncias de implementacdo dos ciclos -
geralmente realizadas mediante estudos de caso que incluem uma ou poucas
escolas —, registram-se algumas tentativas de avaliar os seus efeitos na aprendizagem
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dos alunos, mediante a aplicagao de provas ou pela comparacao do fluxo escolar antes
e depois da introdugéo desse regime. Trata-se, no entanto, de indicios que ndo podem
ser generalizados para toda a rede a que pertencem as escolas estudadas.

Entre as poucas avaliacbes referentes as redes escolares como um todo, visto
que os ciclos supéem, como bem lembra Creso Franco (2003), uma politica de redes,
antes que uma politica de escolas, a maior parte delas utiliza dados de avaliagdes
do sistema, que aferem o rendimento dos alunos em larga escala e que, em principio,
permitemrealizar comparacoes acerca de como estes progridem em diferentes momentos
da trajetéria escolar, bem como possibilitam comparar os resultados alcancados
por populacdes escolares diferentes.

Como as escolas com ciclos estao concentradas na Regiao Sudeste e, em particular,
nos Estados de Minas Gerais e de Sao Paulo, ndo é de surpreender que as pesquisas
de avaliagdo também se refiram a realidade dessas redes. E de se lamentar, entretanto,
que nao tenham sido encontrados estudos sobre as demais iniciativas no periodo.

Um dado que chama a atencdo é que todas as avaliacoes, dentro desse perfil,
foram publicadas em uma sé fonte: o periédico Estudos em Avaliacdo Educacional.

4.1 Avaliacoes em larga escala

Na bibliografia consultada, hd& um conjunto de artigos sobre o Programa de
Avaliacao da Escola Publica de Minas Gerais, publicados em 1992. Esse Estado foi o
primeiro a criar um sistema préprio de avaliacdo educacional — a exemplo do que fez o
Ministério da Educacéo em 1990, com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Basica (Saeb) —, que teve como objetivo monitorar a rede publica de ensino
quanto as medidas a serem tomadas no nivel da administracdo central, no ambito
regional, no das unidades escolares e das salas de aula. O processo de avaliagao do
sistema mineiro teve inicio a partir do ciclo bésico de alfabetizagdo (CBA), implantado
na rede estadual em 1985, e procurou envolver, progressivamente, o corpo docente
e a comunidade em que se situa a escola na implementacao das acoes avaliativas.
De acordo com Heraldo Marelim Vianna (1992), um de seus mentores, o intento
era o de procurar compreender os resultados da afericao do desempenho dos alunos
dentro do contexto da escola e da cultura local, tendo como uma de suas metas levar a
escola e os professores a uma autoavaliacao no que se refere ao ciclo.

Além do texto citado, encontram-se nesse grupo os artigos de Vianna (1992a),
Antunes e Souza (1992) e Vianna, Squarcio e Vilhena (1992), todos referentes a primeira
experiéncia integrante do mencionado programa, que procedeu a uma avaliacdo
censitaria do rendimento dos pouco mais de 300 mil alunos egressos do CBA.

Os alunos foram submetidos a provas de Lingua Portuguesa, Redacgao,
Matematica e Ciéncias. Além do rendimento, foram controladas varidveis como
sexo, idade e tempo de permanéncia na série e dados relativos ao curriculo, como a
importéancia atribuida as disciplinas e a predominéancia de conteidos no CBA, bem
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como atividades desenvolvidas fora da escola. Foram também colhidos dados referentes
as condicoes de implementacéo do ciclo nas escolas como: estratégias propostas pelo
CBA, critérios de ingresso e enturmacgdo de alunos, nimero de alunos por turma,
uso das bibliotecas, servigo de supervisao pedagdgica e inspecao, atuacao da Secretaria
de Educacéo, integracdo da escola com pais e comunidade, critérios de escolha dos
professores e sua eficacia nas escolas e continuidade da aprendizagem depois do CBA.

A avaliacao do rendimento dos alunos no CBA mostrou que as criangas podem
acompanhar as diversas fases do processo de ensino. Eles apresentaram um desempenho
razoavel em Lingua Portuguesa, embora tenham obtido resultados baixos na prova
de redacdo. O desempenho em Matematica mostrou-se bastante comprometido
e em Ciéncias atingiu niveis satisfatérios. Os dois aspectos criticos apontados
foram: o dominio da capacidade de expressao escrita e a aplicagdo de nogdes basicas
de Matemaética.

Sobre a cultura escolar e o ambiente cultural dos alunos, verificou-se que a clientela
escolar gosta da escola que frequenta, afirma serem muito importantes as disciplinas
que estuda, nao as considerando dificeis, e resolve seus deveres de casa sozinha.
Os alunos, geralmente, ndo dispoem de livros suficientes em casa para seus estudos,
ocupam boa parte do tempo fora da escola vendo televisao e nao convivem, em sala
de aula, com recursos adequados e facilitadores da aprendizagem. Os dados analisados
remetem, pois, a identificacdo de algumas situagdes importantes que poderiam estar
dificultando o desenvolvimento das estratégias do CBA. Quanto as varidveis relativas a
organizacao e ao funcionamento do CBA, observou-se grande diversidade de respostas,
mostrando que também hé problemas dessa natureza que comprometem o sucesso do
ciclo de alfabetizacdo na rede estadual mineira.

Os resultados da avaliacao do CBA mineiro, embora abrangentes e representativos
do que ocorria entao na rede, sao apresentados nesses estudos de forma descritiva
apenas. Lendo-os, ressente-se de uma anélise de mais largo folego, capaz de melhor
articular o conjunto das variaveis de diferentes naturezas que fizeram parte do desenho
da avaliagao e de ensaiar interpretacoes de maior alcance, tendo em vista o sucesso da
implementacao dos ciclos.

Chama a atengdo, especialmente, a falta de dados acerca da avaliacdo da
experiéncia paulista, considerando-se o grande nimero de estudos ja produzidos a
respeito das reformas na rede estadual. Apenas trés textos ocupam-se do tema nos
trabalhos selecionados. Examinemos primeiramente os que foram produzidos pelas
mesmas autoras ou pela mesma equipe de pesquisa: Rose Neubauer da Silva e Davis
(1993) e Neubauer, Davis e Espésito (1996).

O primeiro desses artigos, publicado em 1993, “E proibido repetir”, incide sobre
acoes relativas ao ciclo basico nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, tratando dos
aspectos politicos ligados a sua formulagdo e implementacdo e a sua efetividade como
medida que se propde a melhorar o fluxo dos alunos na escola bésica. As autoras partem
de uma pesquisa com delineamento quase experimental, que adota como abordagem
o modelo de fluxo desenvolvido por Fletcher e Ribeiro, valendo-se de dados da Pesquisa
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Nacional de Amostra por Domicilio (Pnads) e dos censos educacionais do Ministério
da Educacao/Inep, relativos a matricula de alunos do ciclo basico das redes estaduais de
Minas Gerais e Sao Paulo. Como grupo de controle, sdo tomadas as matriculas das 19s
e 2% séries da rede estadual do Rio Grande do Sul. Ao acompanharem a trajetéria
escolar de coortes de alunos entre 1981 e 1989, os autores constatam que a introducao
do ciclo basico nao teria alterado basicamente o fluxo escolar nos dois Estados
e passam a analisar as condigoes culturais e os condicionantes escolares que estariam
contribuindo para o insucesso das medidas.

Discutindo o mérito das inovacgdes em estudo, Neubauer e Davis apresentam
as condicbes que consideram fundamentais para reverter o quadro de repeténcia
no Pais e que viriam a constituir os fundamentos da introducdo da progressao
continuada no Estado de Sao Paulo alguns anos depois, quando a prépria Rose Neubauer
assumiu a pasta da Educacéo. As condicOes arroladas sao: garantir, em todas as séries
do ensino fundamental, o sistema de promocado automadtica; organizar as classes
apenas e exclusivamente por faixa etaria; desestimular os remanejamentos de alunos;
instrumentalizar o professor para trabalhar com grupos heterogéneos; estabelecer
um sistema continuo de acompanhamento do processo de implantagdo da inovagao
educacional; criar sistematicas de avaliacdo e controle que assegurem patamares
minimos de desempenho; e informar a sociedade civil como forma de dar continuidade
a proposta.

Os resultados desse estudo, de certo modo, indicam que a repeténcia, em vez
de ter sido eliminada, teria sido postergada para o final dos ciclos de alfabetizacao,
o que foi também referido por algumas investigagdes com menor nimero de escolas,
como as de Andrade (1992), Mainardes (1995) e Zoraide Faustinoni da Silva (1990).
Esse pode ter sido um dos motivos que levou as administracoes que estenderam
o regime de ciclos a todo o ensino fundamental, depois das experiéncias com o ciclo
bésico, a cercearem as possibilidades de reprovacdo dos alunos, chegando mesmo,
em uns poucos casos, a elimina-la totalmente.

Outra pesquisa de avaliacdo é relatada sinteticamente por Neubauer, Davis e
Espésito (1996) em texto produzido para o Seminario Internacional sobre Modelos
Avaliativos, realizado com apoio do Banco Mundial na capital paulista. O propésito do
estudo foi avaliar trés politicas implantadas pela Secretaria de Estado da Educacéo quanto
ao seu impacto sobre os niveis de aprendizagem dos alunos da regido metropolitana
de S&o Paulo. As politicas referem-se a implantacdo: do ciclo bésico, em 1984; da
jornada unica, de seis horas, para alunos e professores do ciclo bésico, a partir de 1988;
da escola-padrao, que representou a criagao de condigoes privilegiadas de funcionamento
em algumas unidades escolares da rede estadual de ensino, a partir de 1992.

A avaliacdo de impacto foi feita por meio de dois projetos complementares,
realizados entre 1992 e 1995: um estudo longitudinal, de carater qualitativo,
que compreendeu o acompanhamento da vida escolar de 3.600 alunos de 60 escolas
publicas estaduais durante trés anos; e outro, de natureza quantitativa, que envolveu
140 alunos de seis das 60 escolas estudadas.
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A andlise dos resultados realizou-se em duas etapas. A primeira teve por objetivo
comparar o rendimento dos alunos dos quatro estratos: 1) escolas que se tornaram
padrao em 1992; 2) escolas que se tornaram padrao em 1993; 3) escolas com jornada
Unica; 4) escolas apenas com ciclo basico. A segunda etapa focalizou a interferéncia
das caracteristicas dos alunos, professores, diretores e coordenadores pedagdgicos
no rendimento escolar.

As autoras concluem que as médias de rendimento dos alunos das escolas-
padrédo dos dois estratos foram muito préximas e significativamente mais altas
que as dos demais, e que os alunos das escolas que nao eram padrao, mas que tinham
jornada Unica, apresentaram rendimento maior do que os que frequentavam escolas
apenas com o ciclo basico. Mostram, ainda, que varidaveis como renda e ambiente
cultural nao se revelaram estatisticamente relevantes como interferentes no processo
de aprendizagem dos alunos nos diferentes dominios cognitivos, mas assinalam que
as diferencas de resultados obtidas entre as escolas de um mesmo estrato evidenciam
como é forte o peso das variaveis intraescolares na determinagédo do rendimento escolar.

Como se pode observar bem, neste caso, ainda que o ciclo basico tenha constituido
objeto de estudo da pesquisa, o foco da investigacao recaiu sobre aspectos que nao
eram especificos dos ciclos.

Do mesmo modo que em Minas Gerais, o Estado de Sao Paulo criou seu préprio
sistema de avaliacao do rendimento dos alunos, o Sistema de Avaliacao de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp). Entretanto, a despeito de as redes estaduais
de ambos os Estados terem ampliado o regime de ciclos para os oito anos do ensino
fundamental, na segunda metade dos anos 1990, nenhuma delas divulgou informacodes
sobre o rendimento dos alunos que possibilitassem a realizacdo de estudos capazes
de estabelecer comparagOes entre os progressos na aprendizagem obtidos antes
e depois da introducéo dos ciclos.

Somente no uUltimo ano do periodo considerado encontra-se estudo que utiliza
dados do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb)/1999, procurando estabelecer
relacdes entre as politicas de néo repeténcia e a qualidade da educacdo, mediante
a aplicagcdo de modelos de regressao multinivel. Ferrdao, Beltrao e Santos (2002) tém
como propoésito verificar se ha diferencas no desempenho escolar dos alunos do 4°
ano do ensino fundamental, submetidos a politicas desse tipo na Regido Sudeste e,
em especial, nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo.

O modelo de regressdo aplicado permite controlar o impacto de varios niveis
no desempenho dos alunos. Para tanto, adotou-se como variavel resposta a proficiéncia
dos alunos, e como principais variaveis explicativas a defasagem idade/série e o regime
de organizacgdo do ensino: promocao automatica ou seriacdo. Também foram controlados
a dependéncia administrativa das escolas e o nivel socioecondémico dos alunos
e das escolas.

Para uma visédo geral da situacdo da defasagem idade/série, inicialmente foram
controlados sexo, nivel socioecondémico e raca/cor dos alunos, sendo que, entre
aqueles com maior atraso escolar, encontram-se os do sexo masculino, de condicao
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socioeconOmica dos extratos inferiores e de cor negra. Na sequéncia, o nivel de
proficiéncia dos alunos é analisado em funcédo do regime de organizacdo da escola,
do nivel socioeconémico e da defasagem idade/série, revelando que o desempenho
é melhor entre os alunos de escolas seriadas, com melhor nivel socioeconémico e sem
defasagem idade/série.

Para maior controle dos resultados, os dados de Sao Paulo e de Minas Gerais
foram submetidos a uma analise mais detalhada, que procurou estabelecer correlacoes
entre o desempenho dos alunos com atraso escolar e o tipo de organizacdo da escola,
tendo sido excluidas, nesse caso, as escolas com regime misto (séries e ciclos) que nao
identificaram seus alunos como pertencentes a um ou a outro regime.

Os resultados sugerem que néo ha efeito depreciativo da qualidade do ensino
que possa ser imputado as politicas de nao repeténcia em escolas publicas. Ou seja,
o desempenho dos alunos com defasagem nao se evidenciou inferior ao desempenho
daqueles com idade adequada, por causa do regime de organizacao do ensino em vigor
na escola que frequentam. Também n&o héa evidéncias de que os alunos desfavorecidos
do ponto de vista socioecondmico, que estudam em escolas com promogao automatica,
tenham desempenho inferior ao de seus colegas.

O que sugerem essas evidéncias é que as politicas que sustentam a introdugédo
dos ciclos estdo baseadas em pressupostos que as respectivas gestdes parecem
nao pretender por a prova, pelos restritos indicadores fornecidos pelas avaliagdes
de sistema, uma vez que se trata de medidas que requerem um tempo maior para se
consolidarem. Por sua vez, em varios trabalhos analisados, encontram-se reiteradas
mencoes a melhoria da defasagem idade/série e a diminuicdo da evasdo nas escolas
com ciclos.

4.2 Avaliacao da escola plural

A tUnica pesquisa de avaliacdo dos ciclos que se propée a uma andlise
politico-pedagdgica do projeto de reforma educacional em que eles foram concebidos
e implementados é a realizada sobre a Escola Plural de Belo Horizonte.

Fugindo a tradicéo brasileira, em que as politicas de educacdo ndo costumam
ser ajuizadas por meio de avaliacGes sistemaéticas, pode-se dizer que a experiéncia da
Escola Plural é a que mais tem sido acompanhada no Pais, seja por meio de estudos
de carater estritamente académico, seja por meio de pesquisa de avaliacdo. Quatro
anos depois de sua implantacdo, e por determinacdo do Conselho Estadual de
Educacao de Minas Gerais, foi feita, em 1999, uma avaliagdo externa do projeto
politico-pedagoégico da EscolaPlural. Elaserealizou por meio de parceriaentre a Secretaria
Municipal de Educacao da capital mineira, a Fundacdo Ford e o Grupo de Avaliacao
e Medidas Educacionais da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais (FAE/Game/UFMG).
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A avaliacao promovida teve dois propdsitos. O primeiro visava apreciar o projeto
do ponto de vista de seu entendimento pelos atores sociais envolvidos e analisar sua
implantacao e implementacao. O segundo tinha a intencao de subsidiar, com os dados
coletados, os estudos sobre reformas educacionais. Nesses termos, foram realizados:
um estudo sobre a concepcgao da Escola Plural; a organizacao de um extenso banco de
dados administrativos e pedagdgicos sobre as escolas da rede; uma pesquisa qualitativa
desenvolvida por meio de multiplos estudos de caso; e trés estudos de caso de carater
etnografico. Embora recorresse a dados quantitativos, o trabalho desenvolvido
teve um teor claramente qualitativo; tratava-se de reforma em andamento e,
nesse caso, entendia-se que as percepcoes e interpretacdoes dos atores constituiam
a fonte mais valiosa de interpretacao (Dalben, 2000a; Amaral, 2002).

As recomendacdes decorrentes do grande estudo avaliativo, coordenado por
Dalben na perspectiva de consolidagao da Escola Plural, foram referentes: a estruturagao
de parametros curriculares basicos, préprios do programa, para os trés ciclos de formacéao,
com as competéncias cognitivas a serem desenvolvidas pelos alunos e favorecendo
a construcao de referenciais de avaliacdo do ensino e da aprendizagem; a adogéo
de procedimentos ou a estruturacdo de um sistema de avaliacdo que contemple a
questao do conhecimento e de seu uso social, de acordo com os principios do programa;
ao investimento em campanha de informacéo a sociedade e em projetos educativos com
a comunidade, para a construcao de nova mentalidade sobre o sentido e os significados
da escolarizagao basica; a estimulacao da pratica de elaboracgdo de projetos pedagdgicos
proéprios de cada escola; a reestruturacdo do programa de formacdo de professores;
a discussado sobre o atendimento a alunos portadores de dificuldades especificas;
e a propostas de orientagdo, no caso de absenteismo dos alunos.

Como parte dos trabalhos desenvolvidos na pesquisa de avaliacao, foi publicada
também uma coletanea de artigos de autores que dela participaram e que se
comprometeram a dialogar com os professores sobre as questoes que emergiram durante
o processo de avaliagdo (Dalben, 2000). Esses textos, além de procurarem contextualizar
a experiéncia da Escola Plural em relacao a tradicdo mineira de inovagdo, abordaram
temas como a imagem publica do programa; os projetos de trabalho desenvolvidos nas
escolas; a avaliacao escolar e a forma como se manifestam as relagdes de poder quando
ndo ha retencéo de alunos; a pratica pedagdgica e os ciclos de formacgéao.'®

Os estudos até agora realizados sobre a Escola Plural deixam claro o esforco
coletivo de construcao de uma escola, cheia de controvérsias, é verdade, mas que tem
se revelado capaz de produzir reflexées e praticas inovadoras que comegam a dar corpo
a uma nova maneira de pensar e de fazer a educacéo para todos.

N N

Quanto a natureza da avaliacdo externa a qual a Escola Plural foi submetida,
registre-se que ela propiciou uma apreensao muito aprofundada das dimensodes que

18 (Os textos dos vérios autores que constam dessa coletdnea foram referidos especificamente em outras
partes deste relatério.
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a proposta da reforma pretendia abarcar, tendo, portanto, condicées de contemplar
as especificidades do projeto nas indicagdes que fez para incrementéa-lo.

Essa é certamente uma iniciativa que busca enfrentar uma das limitagdes das
avaliacOes que se utilizam das medidas de larga escala sobre o rendimento dos alunos,
as quais, concentradas em aspectos cognitivos do desenvolvimento da clientela,
forcosamente deixam de lado outras dimensdes formativas grandemente valorizadas
nas propostas de ciclos.
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