Avaliacao de politicas educacionais

No Brasil, a avaliacdo de politicas publicas, feita de modo sistematico e com utilizagao
de metodologia especifica e apropriada aos critérios empregados, é relativamente recente, estando
ainda em processo de constituicdo de um campo estruturado de estudos. Este vem se expandindo
sobretudo a partir dos anos 80, e ainda assim, de forma desigual entre os diferentes setores (Figueiredo,
Figueiredo, 1986).

O campo da educagao nao foge a essa regra. Os programas educacionais desencade-
ados pelas administragdes publicas que tém como alvo o ensino basico ndo costumam, por via de
regra, ser avaliados, sendo que a pratica politica entre nés tem sido a de fazer suceder uma série de
medidas, reformas, inovagdes, umas apds outras, sem que se disponha de elementos suficientes
para uma apreciacao mais isenta e fundamentada de seus resultados e impactos.

A despeito da tradigao incipiente na area, a avaliagao intencional de algumas das agoes
governamentais no campo da educagéo tem se intensificado sobretudo a partir do processo de
transicdo democratica, quando as préprias administracdes se mostraram mais sensiveis e permea-
veis a esse tipo de apreciacao.

Nesse contexto, é possivel encontrar desde avaliagbes realizadas a pedido do préprio
Poder Publico até aquelas sob a forma de pesquisa académica, por iniciativa dos proprios investigado-
res. As primeiras se caracterizam por uma relagao mais formal entre clientes institucionais e avaliador,
tendo em vista explicitamente a busca de solugdes e a tomada de decisbes. As pesquisas de carater
académico sao realizadas independentemente dos agentes ou 6rgaos promotores da politica e bus-
cam prioritariamente o estabelecimento de conclusdes de carater mais amplo, podendo levar a identi-
ficagao de fenbmenos recorrentes e principios mais generalizaveis (Fletcher, 1995; Vianna, 1997).

Nos anos mais recentes, em decorréncia de exigéncias de organismos multilaterais que
vém tendo papel importante na definicdo e financiamento das politicas da area, as avaliagdes educa-
cionais sob demanda do Poder Publico tém aumentado.

De modo geral, os estudos encontrados mais comumente entre nés referem-se sobretu-
do a anélises criticas de politicas reguladas, formuladas e/ou implementadas pelo Estado, que, pelo
fato de se constituirem apreciacoes, possuem necessariamente uma conotagao valorativa, sendo que
se lhes pode imputar, grosso modo, um carater avaliativo. Nao obstante, esses estudos, por via de
regra, ndo tém sido realizados com a intencéo e a sistematicidade proprias do campo da avaliagdo.

Dentro da tradigao anglo-saxdnica de avaliagao das politicas publicas, que tem influen-
ciado varios dos estudos realizados nos Ultimos anos por instituicbes de pesquisa no Brasil, € fre-
qUente identificar-se quatro fases: a da agenda politica, a dos programas e projetos que lhe dao
materialidade, a de sua implementagéo e a do seu acompanhamento e avaliagao.

Neste Estado do Conhecimento foram levados em conta apenas os artigos que pude-
ram ser mais claramente categorizados, seja como exame da agenda politica e de propostas de
governo, seja como avaliagdes de programas educacionais. Na proposicao da agenda pesam as
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negociacgoes politico-partidarias, as mobilizacdes sociais, as demandas de organismos internacio-
nais, as negociagoes enddégenas ao Poder Executivo. A esta segue-se a formulagéo de polfticas: sdo
desenhados os planos, programas e projetos que Ihe dao materialidade no processo de estabeleci-
mento de prioridades politicas e orgamentarias. No caso dos programas educacionais, foram consi-
derados aqueles que apresentam propdsitos e agdes definidos e resultados esperados.

Ha uma série de outros estudos arrolados como de analise de politicas, que se repor-
tam sobretudo as fases da sua implementagdo ou mesmo aos seus impactos. No entanto, como vao
além da avaliagao das agdes envolvidas em programas ou projetos, referindo-se também a medidas
mais amplas de carater politico ou normativo ou outras, deixaram de ser considerados para exame,
em decorréncia da fragilidade dos limites entre a analise das politicas publicas e a pesquisa de
avaliacao propriamente dita.

Nesse caso encontram-se artigos sobre financiamento do ensino, tais como os de
Renaldo Antonio Gongalves (1998), Melchior (1993) e Aguirre (1996); sobre a relagéo entre estados e
municipios na oferta de ensino: Maria das Gragas C. de Oliveira (1991), Amaral Sobrinho (1994), Elba
S. de Sa Barretto (1992 e 1995); gerenciamento da rede fisica de escolas: Guilherme G. da Silva e
Nélio Pizzolato (1996); politicas de alfabetizagao: Dutra (1993), Haddad, Di Pierro e Freitas (1993);
politicas de formagao de magistério: Angela Maria Barreto (1991), Vieira (1998), Martins (1997), Ledo
(1998); e de formagao no ensino técnico: Kuenzer (1998) e Ferretti (1997). Esses textos somente
foram mencionados na relagéo bibliografica, mas néo foram analisados.

AVALIACAO DA AGENDA E DAS PROPOSTAS DE GOVERNO

A primeira subcategoria reline artigos que discutem, a partir de diferentes perspectivas
de abordagem, a formulagéo da agenda politica e dos programas de governo, tendo em conta as
questdes de interesse do Estado. De modo geral, abordam a conjuntura politica nacional e internaci-
onal e suas implicagdes para a construgdo de politicas da area.

Ha alguns artigos que expressam o discurso oficial sobre as politicas do setor, uma vez
que dirigentes ou ex-dirigentes de Secretarias de Educacéo e do Ministério da Educacéo apresentam
suas agendas politicas e discutem planos, programas e/ou projetos de governo.

Nesse caso, encontram-se os discursos realizados por dois Secretarios de Estado da
Educacéao sobre seus proprios Planos de Metas (Guia Neto, 1992; Neubauer, 1996). Ambos analisam
os indicadores que caracterizam e dimensionam os problemas educacionais das redes de ensino
mineira e paulista. Apresentam as prioridades estabelecidas e discutem as formas como elas podem
assegurar o cumprimento dos compromissos minimos assumidos com alunos, pais, professores e
demais profissionais do ensino. Pelo menos em alguns pontos, ambas as politicas se assemelham: ha
uma énfase nos mecanismos de descentralizagdo administrativa e financeira do sistema. A defesa da
autonomia financeira, administrativa e pedagdgica da escola aparece como um dos pontos centrais.

Nessa mesma perspectiva, Haguette (1993), ex-dirigente da Secretaria de Estado da
Educacao do Ceard, discute as principais estratégias e acdes adotadas em um ano de gestao,
apontando dificuldades enddgenas e exdgenas do sistema, com o objetivo de mostrar a possibilida-
de efetiva de melhorar o ensino publico. A estabilidade dos avangos alcangados na politica
implementada, segundo o autor, esta vinculada a consolidagao de uma nova maneira de fazer politi-
ca instaurada no Ceara e as mudancas politico-administrativas que proporcionaram um carater es-
sencialmente coletivo e publico a gestao do sistema.

Ainda no ambito dos artigos que apresentam a agenda governamental para a area, Maria
Helena Guimaraes de Castro (1998), diretora do Inep, analisa os principais resultados obtidos nos cen-
sos educacionais, o comportamento dos indicadores de fluxo e eficiéncia do sistema educacional brasi-
leiro na Ultima década, a avaliagdo do desempenho dos alunos e algumas tendéncias que tais resulta-
dos indicam para a proxima década. A autora realiza um balanco sobre a situacéao do analfabetismo nas
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diferentes regides do Pais, examina a situagao do ensino fundamental, assinalando os problemas que
ainda persistem, e a explosdo das matriculas no ensino médio e seus provaveis impactos sobre as
novas modalidades de educacéao profissional e de cursos de nivel superior. Os principais resultados da
avaliagdo da educacgéo basica indicam que ainda ha um longo caminho a percorrer para melhorar a
qualidade do ensino e promover mais equidade. Finalizando, Castro tece alguns comentérios a respeito
das tendéncias e perspectivas educacionais de médio prazo, assinalando a tarefa que o Estado e a
sociedade tém pela frente para promover a educagao nos patamares aspirados pela Nagdo. Afirma que
os anos 90 mostram avancos que representam um importante ponto de inflexdo nas caracteristicas
estruturais do sistema, pois o seu redesenho é decorréncia dos indices alcancados pela universalizacao
do ensino no nivel fundamental e pela progressiva democratizacao do acesso ao ensino médio.

Nessa perspectiva, Leal (1998) também realiza um balango dos principais problemas a
serem enfrentados pela politica educacional brasileira: 0 combate ao analfabetismo; as taxas de
evasao e repeténcia; a distorcao série/idade; o aumento da demanda pelo ensino medio; a escassez
de vagas para o ensino superior. A autora analisa, ainda, as medidas e acdes do Estado na adocao
de regulamentagoes, de politicas redistributivas e do sistema de avaliagdo. Avalia o comportamento
do governo brasileiro no setor, realizando uma discussao politica sobre: o Programa de Educagéao
Solidaria; as medidas de substituicdo da seriagao por ciclos, a promogéo automatica e os progra-
mas de aceleragéo de aprendizagem; a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério; os Par@metros Curriculares Nacionais para o
ensino fundamental e a proposta de reforma do ensino médio.

A discusséo sobre a politica de avaliacao do MEC, aliada as diretrizes politicas interna-
cionais para a area, também constitui uma referéncia nessa primeira subcategoria.

Edson Machado de Souza (1994) e Benno Sander (1996) procuram estabelecer uma
relacéo entre os principios tedricos que fundamentam a formagao de politicas publicas e a estruturagao
de procedimentos avaliativos. Sander, sobretudo, realiza uma andlise politica sobre as tendéncias
avaliativas que permeiam os sistemas educacionais dos pafses membros do Mercosul, a luz das
relacoes globais entre esses paises. Ambos os artigos analisam a forma pela qual a avaliagao se
insere no processo de formulagao e implementagao de politicas publicas educacionais no Brasil.

Segundo Sander (1996), a avaliagao dos programas internacionais tem revelado que as
experiéncias nao sao automaticamente transferiveis e que, com base numa interpretacao universalista
do Estado do Conhecimento em ambito internacional, esses programas simplificam problemas e
solugbes em suas atividades de cooperacgdo técnica e financeira. Destaca algumas experiéncias
bem-sucedidas no campo da educacdo e da gestao educacional, salientando sua perspectiva
transcultural que preserva os valores referentes a identidade cultural e a equiidade social. Essa estra-
tégia implica uma articulagdo entre os conceitos de soberania nacional e integracéo internacional,
cuja horizontalidade nas relagdes entre os atores é a caracteristica central do novo modelo de coo-
peracao técnica. A responsabilidade politica pela transformacéo da educacgéao e da sociedade cabe
aos paises, seus governos e cidadaos. No campo da educagao latino-americana, o aproveitamento
desse mundo de oportunidades dependera da capacidade de renovacéo institucional e da concen-
tragao de esforcos das agéncias nacionais e internacionais dedicadas a educacéo, ao desenvolvi-
mento sustentavel e a promogéo da qualidade de vida coletiva.

Partindo da anélise do cenario politico internacional e nacional e de suas relacdes com
a estruturagao de politicas para a area, Marcia Simodes Linhares Barreto (1995) discute as exigéncias
postas pelo predominio de uma viséao globalizante as politicas no final do milénio.

AVALIACAO DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS

Numa segunda subcategoria estao reunidos os artigos que focalizam programas de
governo. As andlises podem se constituir avaliagbes de programas como um todo ou de aspectos
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especificos. Foram também incluidos artigos que tecem comentarios sobre programas, ndo se cons-
tituindo uma avaliacdo propriamente dita, 0s que 0s mencionam para subsidiar reflexdes mais am-
plas por eles suscitadas e, finalmente, os que se reportam a questoes de carater tedrico-metodoldgico
relativas a avaliagdo de programas.

Embora a demanda de avaliagdo de programas pelo Poder Publico tenha aumentado
na Ultima década, foram poucos os artigos que podem ser enquadrados nesse grupo, o que leva a
supor que essa modalidade de estudo nao chega faciimente ao grande publico leitor. Investigacoes
dessa natureza séo tradicionalmente realizadas, sobretudo por institutos de planejamento e/ou agén-
cias de pesquisa, por se constituirem, geralmente, estudos onerosos e de grande porte. Exigem,
quase sempre, composicao de numerosas equipes de trabalho e razoavel infra-estrutura que dé
suporte a sua operacionalizacdo. Esses estudos, por via de regra, nao sédo divulgados em artigos,
ficando restritos a relatérios extensos, entregues aos 6rgaos que 0s requisitaram, pois nem sempre
0s gestores do setor publico consideram interessante a divulgacéo de dados e resultados que po-
dem comprometer a legitimidade de suas agoes.

No entanto, na bibliografia consultada, mesmo os estudos de carater académico que
avaliam programas também constam em ndmero reduzido, confirmando o fato de que esse tipo de
avaliacéo ainda precisa consolidar-se no Pals.

De modo geral, os artigos que se reportam a avaliagdo de programas, seja de carater
académico, seja sob encomenda, tém a intencao de estender certas reflexdes suscitadas pelas ana-
lises avaliativas a um publico mais amplo, dada a natureza do veiculo escolhido. Por isso, nem sem-
pre seus autores explicitam a metodologia empregada, os procedimentos utilizados ou os modelos
tedricos que subsidiaram a analise, 0 que, em muitos casos, dificulta sobremaneira o esclarecimen-
to, para o leitor, do desenho utilizado na avaliacdo. Em outros casos, ainda, a selecao de aspectos
parciais dos programa para analise impede mesmo a compreensao da logica prépria do programa.

No contexto das avaliagdes que se reportam ao programa como um todo, ainda que
possam privilegiar determinadas regides/locais, Teresa Roserley Neubauer da Silva e Claudia Davis
(1993) e Zoraide Faustinoni Silva (1991) focalizam o Ciclo Béasico de Alfabetizagdo. A analise das
duas primeiras autoras incide sobre agdes envolvidas no Programa em dois estados, Minas Gerais e
Sao Paulo, e sua eficacia como medida que se propde melhorar o fluxo dos alunos na escola basica.
Faustinoni, por sua vez, tece consideracdes sobre o Programa com base em pesquisa realizada em
quatro escolas da cidade de Sao Paulo, focalizando principalmente a presenca ou nao, nas escolas,
dos fatores que garantiriam 0 seu SUCESSO.

Ainda que por caminhos diferentes, ambas as avaliagdes procuram detectar o nivel de
aceitagao do Programa por parte da rede, tendo em vista as modificagdes introduzidas, as quais,
com pequenas diferengas, se referem a aspectos como desseriacdo, concepcao de alfabetizacao,
avaliacao, horario de trabalho pedagogico, apoio pedagdgico e material, mudangas na pratica peda-
gbgica, promogao automatica, classes organizadas por faixa etaria, remanejamentos,
instrumentalizagao do professor, avaliagéo e controle de desempenhos minimos e, ainda, rendimen-
to escolar/cultura da repeténcia.

Ferretti, Vianna e Souza (1991) focalizam o Programa de Formacao Integral da Crianca
(Profic), implantado no Estado de Séo Paulo, em 1986, pela Secretaria de Estado da Educacao, e
destinado a escolares de baixa renda, tendo como finalidade oferecer-lhes uma “educacgéo integral”,
ou seja, mais do que instrugao, ampliando assim o papel da escola.

Os dados coletados e analisados pelos autores, a partir de um amplo mapeamento das
escolas que implantaram o Programa entre 1986 € 1988, e o estudo em profundidade de duas dessas
unidades escolares indicam que o Profic assumiu caracteristicas centralistas, tanto em sua formulagéo
como na implementagéo. Além disso, o processo de implantagao foi precario, criando varios proble-
mas para as escolas que o adotaram, e o indice de adesé&o ficou muito aquém do esperado.

Os avaliadores também denunciam o carater psicologizante e assistencialista subjacente
a abordagem, pelo Programa, dos problemas enfrentados pelas populacdes a que ele se destinae o
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fato de deixar intocadas as condic¢des estruturais geradoras da pobreza e da marginalidade, postura
que, no seu modo de ver, foi influenciada pela maneira como os programas que lhe serviram de
inspiracao’ concebem as populagdes-alvo: subculturas homogéneas e marginalizadas, marcadas
por caréncias psicolédgicas e dificuldade de abandonar valores tradicionais. Dal a proposta de integra-
las na sociedade urbano-industrial por meio da “participagdo comunitaria”, onde teriam acesso a
cuidados médicos, a possibilidade de desenvolver novos comportamentos sociais diante da exclu-
sdo, usando seus proprios recursos financeiros e humanos.

Dois programas praticamente idénticos quanto as caracteristicas e objetivos — Escolas
Rurais Consolidadas, implantado no Estado do Parana entre 1977 e 1986, e Agrupamento de Esco-
las Rurais, no Estado de Sao Paulo, em 1989 — e que consistem basicamente na reuniao de varias
escolas isoladas e multisseriadas numa maior, agrupada, com melhores condigoes fisicas e pedago-
gicas, foram analisados, respectivamente, por Ramos (1991) e Vasconcellos (1993).

As anadlises mostram que ambos melhoraram as condigdes de escolaridade na zona
rural, em termos de equipamentos e vagas, ampliacdo dos anos de escolaridade, oferecimento de
condigbes mais adequadas de trabalho e de aperfeicoamento profissional para os professores. Cons-
tatou-se também a maximizagéo do uso dos equipamentos no Programa de Agrupamento de Esco-
las Rurais e a sua destinacao para outras atividades, bem como uma resposta positiva do alunado,
tendo em vista a diminuicao do absenteismo.

Entretanto, na primeira fase de implantacéao do Programa de Escolas Rurais Consolida-
das, interesses de natureza politica contribuiram para o desvirtuamento dos objetivos, o que acarre-
tou 0 aumento de custos e a diminuicdo do impacto. Muitos dos problemas detectados — tais como
construgdo de menor numero de unidades do que o previsto, localizagdo inadequada das escolas,
critérios clientelisticos na nomeacéo de professores, incapacidade de conter a migragao para a cida-
de, equalizar oportunidades educacionais e valorizar a cultura local — séo atribuidos, por Ramos, ao
dimensionamento inadequado da realidade por parte dos proponentes do Programa. Este, segundo
a autora, é calcado no modelo americano, o que teria dificultado o seu melhor equacionamento.

Nesse sentido, preconiza ela a necessidade de se levar em consideracao fatores
socioculturais e econdémicos no planejamento dos programas, embora reconheca que, sem o esta-
belecimento de diretrizes sociopoliticas estaveis, capazes de atuar contra a pobreza, contra o
clientelismo politico, eles pouco podem fazer.

Na avaliagao dos Agrupamentos de Escolas Rurais € colocada em relevo a necessidade
de um planejamento rigoroso para a sua viabilizagéo, o que envolve decisdes quanto a localizagao das
escolas, participacédo da comunidade onde se inserem e, consequentemente, negociagao com usuari-
os. Assinala-se também a necessidade de definir as responsabilidades sobre a execugao dos progra-
mas, em termos de recursos humanos, técnicos, financeiros e dos gastos, além de politicas paralelas
no setor educacional para a zona rural, para que se instale um modelo de oferta equilibrada.

Quatro programas de capacitagao — o de Orientadores, que vigorou em Pernambuco
entre 1987 e 1991, o de Coordenadores da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, que
vigorou entre 1995 e 1996, o de Recursos Humanos, implantado pela Secretaria Estadual de Educa-
cao de Séao Paulo, entre 1992 e 1994, e o de capacitagcéo a distancia “"Salto para o Futuro” — foram
objeto de analises.

A analista dos dois primeiros programas, Aida Monteiro Silva (1996), e a do terceiro,
Angela Maria Martins (1996), destacam, de modo geral, o contexto social e politico que favoreceu
0 seu surgimento, 0s objetivos a que se propunham e as parcerias levadas a cabo para a sua
efetivacdo. Citam também pontos alcangados considerados positivos, entre os quais, se desta-
cam a reciclagem dos profissionais dedicados ao ensino, a possibilidade de maior convivio com
0s pares e, no caso especifico do Programa de Capacitagéo de Recursos Humanos da Secretaria
de Educacéo de Séo Paulo, o acesso a discussdes mais elaboradas e a equipamentos até entao

1 Segundo os autores, sdo programas originarios dos Estados Unidos, estimulados pela Organizagao Mundial de Satide (OMS) e pela Organizagéo

Panamericana de Saude (OPS).
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nao disponiveis. O Programa de Capacitagdo de Coordenadores Pedagodgicos de Pernambuco
incentivou a revisdo dos curriculos com o qual trabalham esses profissionais e mobilizou o corpo
docente em torno de reivindicagdes que visavam ao seu aperfeicoamento e ao redimensionamento
das suas fungdes. A convivéncia proporcionada pelo Programa de Capacitacédo de Coordenadores
Pedagdgicos da Secretaria Municipal de Sdo Paulo estimulou o respeito a diversidade e integrou os
profissionais num processo participativo e de construgao coletiva.

Os problemas apontados pelas andlises dizem respeito mais especificamente ao Progra-
ma de Capacitacao de Recursos Humanos da Secretaria de Educacao de Sao Paulo. Segundo Martins
(1996), o convénio com as universidades, tendo sido firmado junto as reitorias e pro-reitorias de exten-
séo, ocasionou uma pulverizagao de informacgdes, com graves consequéncias: lentidao no processo
de oferta e selegdo de cursos; emergéncia de negociacoes internas devidas a interesses departamentais;
auséncia de um comprometimento maior dos coordenadores dos cursos nas universidades, em virtu-
de da profusao de procedimentos burocraticos no nivel interno. Por outro lado, embora fossem claros
os principios e diretrizes politicas quanto a concepgéo de formagao continuada, bem como quanto a
escola que se pretendia construir, esses pressupostos nao levaram a necessaria explicitagao das dina-
micas exigidas por atividades dessa natureza, capazes de romper com a forte tradicao universitaria de
oferecer cursos que se configuraram como réplicas de programas de péds-graduagao ou graduagéo, o
que, evidentemente, dificultou o seu acompanhamento por parte dos cursistas. Além de problemas de
carater pedagogico, questoes de natureza pratica, como distancia dos campi, auséncia de ajuda de
custo e escassez de tempo para estudar, também foram citadas.

A despeito dos problemas apontados, ha indicios, no computo geral, de que esses
programas de capacitacao levaram a um crescimento profissional e pedagogico do corpo docente.

Entre os programas de capacitagido avaliados, enquadra-se também “Um Salto para o
Futuro”, que tem como objetivo levar o professor a formular um referencial tedrico-metodoldgico ade-
quado as quatro primeiras séries do ensino fundamental e a pré-escola, focalizando conceitos basicos
relativos as disciplinas do nicleo comum do curriculo; pretende também ampliar o nivel de conhecimen-
to geral dos professores, acoplando textos com informagdes atualizadas (Barretto, E., 1997). Ele difere
dos demais por ser de &mbito nacional e pelo fato de a capacitagao ser a distancia. Para tanto, combina
recursos de televisao, fax, telefonia e material impresso, sendo que a transmissao televisiva & monitorada.
Para sua viabilizagéo, conta com o Ministério da Educagao (MEC) — através da Secretaria Nacional de
Educacao Basica (Seneb) e da Fundagao Roquette Pinto, responsavel pela televisdo educativa do Minis-
tério — e as Secretarias de Estado da Educacéo, no que diz respeito as agdes de campo.

Tendo analisado os pressupostos tedrico-metodolégicos e o formato do Programa, a
opiniao dos atores envolvidos, a interacao com 0s agentes educacionais, o aproveitamento dos
cursistas e as condigdes de implementagdo em 1992, o estudo aponta para aspectos que podem ser
melhorados no que diz respeito ao projeto educativo e a exploracéo dos recursos técnicos, chama a
atengao para o alcance reduzido da audiéncia e assinala, também, varios pontos positivos: o fato de
veicular as mensagens de forma nova e participativa, mediante transmissao monitorada, e de se
constituir uma proposta inovadora do ponto de vista educacional, no que se refere aos contelidos e
as orientagOes oferecidas aos professores das séries iniciais do ensino fundamental. No entender de
Elba Barretto (1997), o Programa podera se constituir um importante instrumento de atualizacéo de
professores e, conseqlentemente, da pratica educativa que eles desenvolvem em sala de aula.

Entre os programas que tiveram aspectos especificos focalizados nas anélises, desta-
cam-se o Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino Rural (Edurural ), implantado no periodo de
1981 a 1987 nas zonas rurais de 218 municipios do Nordeste, com o objetivo de melhorar as condi-
¢Oes do ensino fundamental, e o Programa de Aceleragao de Aprendizagem, destinado a corrigir o
fluxo escolar das quatro primeiras séries do ensino fundamental das redes publicas de ensino, medi-
ante a formagao de classes de aceleragao para atender alunos com defasagem escolar.

Com base em dados coletados em trés estados em que o Programa Edurural foi im-
plantado, Gomes Netto et al. (1993) mostram que os investimentos/insumos oferecidos as escolas
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participantes (infra-estrutura, materiais de ensino-aprendizagem, nivel de qualificagdo do professor)
aumentaram a eficiéncia do sistema, tendo em vista a melhoria do fluxo dos alunos, o que, por sua
vez, produziu um retorno financeiro devido a economia obtida. Nesse sentido, os avaliadores ponde-
ram que os investimentos se justificam plenamente, pois o custo para se obter um aluno formado foi
menor que os investimentos.

Quanto ao Programa de Aceleracao de Aprendizagem, embora tenha sido concebido
em 1994, a implementagao teve inicio em 1995, no Estado do Maranh&o, com recursos do MEC e
apoio técnico do Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia. Em 1996 foram desenvolvidos e testados
materiais didaticos consistentes com a proposta do Programa e, em 1997, foram iniciados dois no-
vOs projetos dentro da mesma concepgao, um pela Secretaria de Estado da Educacao de Minas
Gerais e outro pelo Instituto Ayrton Senna/Petrobras. Na sua avaliagcéo destaca-se a economia gera-
da e a efetividade do Programa com base nos resultados do teste a que foram submetidos alunos
das classes de aceleracéo de aprendizagem. Os resultados alcancados por alunos antes considera-
dos multirrepetentes confirmam a proposta do Programa, ou seja, a de que houve aquisicao de
conhecimentos equivalentes aos do aluno médio de 42 série. O estudo também demonstrou que os
resultados estao associados aos investimentos — quando estes sao modestos, os resultados tam-
bém o séo, segundo Jodo Batista Araujo e Oliveira (1998).

Alguns artigos, na verdade, nao fazem propriamente uma avaliagao de programas, seja
porque apenas 0s mencionam, seja porque reportam-se a eles para subsidiar reflexdes sobre outras
questdes. Em ambos os casos, as informagdes sao insuficientes para que se possa ter uma idéia
mais completa do programa.2

Assim, Goulart (1994), ao se referir ao Programa de Avaliagdo da Escola Publica Minei-
ra, iniciado em 1991, destaca alguns pontos positivos decorrentes da sua implantagao: a introdugao
de uma cultura avaliativa e de um modelo mais participativo na escola; o desenvolvimento, entre os
professores, de crenga na funcdo diagndstica da avaliacéo e no papel que ela pode desempenhar
para que a escola se torne melhor; maior compreensao do processo de aprendizagem e possibilida-
de de identificagao das dificuldades dos alunos.

Zaluar e Leal (1996) referem-se ao Centro Integrado de Educacéo Publica (Ciep) no
contexto de uma pesquisa efetuada em 1995, que comparou avaliagcdes de educadores e usuarios
sobre escolas de tempo parcial e de tempo integral (Cieps) no que diz respeito a aspectos como o
trabalho pedagdgico, formacao de professores, qualidade do ensino, sistema de avaliagao, evaséo
e repeténcia, educacao e cultura popular. Com base nos resultados, as autoras ponderam que pro-
jetos como esses tém que rever determinados pressupostos acerca da populagéo-alvo e da sua
emancipacao como setor dominado da populagéo. Os Cieps e os Centros de Atencéo Integral a
Crianca (Caics), por sua vez, sdo mencionados por Coelho (1996) no contexto de um estudo sobre a
questéo da qualidade do ensino nas escolas publicas de horario integral, com base na avaliagéo da
politica educacional que implantou ambas as experiéncias.

Campos (1997), ao comentar os resultados de pesquisas que avaliam os efeitos da
freqUiéncia a programas de educacao infantil sobre o desenvolvimento e a escolaridade posterior
de criancas de diversas origens, refere-se aos programas de intervencdo precoce de énfase
cognitiva e de inovagao do ensino basico (Ciclo Basico, Jornada Unica e Escolas-Padrao). Nesse
sentido, enfatiza as diferencas constatadas entre criancas em idade pré-escolar que freqlenta-
ram o programa de intervencdo precoce de énfase cognitiva e as que apenas participaram de
atividades de recreacéo. Destaca também resultado de pesquisa sobre o impacto dos programas
de ensino basico que aponta para a importancia da variavel “freqiiéncia a pré-escola” no desem-
penho dos alunos.

20 artigo focaliza procedimentos de avaliagdo utilizados em inimeros programas, como o Edurural, Avaliagdo do Rendimento Escolar em
Escolas de 1° Grau da Rede Publica do Parand, Avaliagdo Realizada com Alunos da Escola Particular, 2° Programa Internacional de Avaliagéo
Educacional; Escolas-Padrao, Jornada Unica. Deixou de ser inserido nesta categoria o artigo de Gatti (1994), cuja analise consta da categoria
Avaliagédo de Monitoramento.
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Trés artigos, por sua vez, tratam de questoes tedrico-metodoldgicas relativas a avalia-
cao de programas. Assim, Leonardos e Macedo (1996) discutem o emprego da abordagem etnogréfica
na avaliacao de projetos inovadores, com base em dois estudos de caso: um projeto de inovagao
educacional (Centros Integrados de Educacéo Publica — Cieps) e um projeto de inovacéo social
(Projeto Sleep-in — Centro de Atendimento ao Usuario de Drogas, em Paris).

Depresbiteris (1997), ao descrever pesquisa realizada em instituicao de formacao volta-
da para o setor da industria, confere especial destaque as idéias que tém vigorado no campo da
avaliacéo, desde o seu nascimento como medida até uma perspectiva mais ampla em que esta visa
ao programa como um todo, expandindo os propositos educacionais a analise dos curriculos e
incluindo relacdes com outros sistemas: social, econdémico e politico. Nessa retrospectiva, cita ind-
meros tedricos e suas contribuicbes para o campo da avaliagao.

Finalmente, Korte (1996) apresenta um modelo para avaliagao das escolas secundarias
no Brasil, concebido como avaliacéo de programa cujo objetivo € melhorar a adequacgéo e a eficacia
do aprendizado dos alunos, fornecendo dados do tipo somativo e formativo. Para tanto, propugna a
focalizagdo de quatro areas basicas dentro dos programas educacionais: a identificacéo e adequa-
¢ao dos objetivos e resultados; o nivel em que os alunos alcangaram os objetivos e resultados; o
planejamento em termos de contelido curricular para o ensino dos produtos; a capacidade do pro-
grama de ensino de atingir os resultados do aprendizado.

IMPACTO DOS ESTUDOS DEMOGRAFICOS NA ANALISE DAS POLITICAS DA AREA

Numa terceira subcategoria estao reunidos artigos que nao se enquadram em uma
andlise classica de politicas publicas. Trata-se, no entanto, de estudos de carater demografico que,
ao fazerem pesquisas com dados censitarios sobre o comportamento das demandas por escola, a
capacidade de atendimento escolar por parte do poder publico, os problemas de evaséao e repeténcia,
o perfil cognitivo da clientela escolar, valendo-se de metodologia de larga escala, permitem detectar
importantes tendéncias nas politicas do ensino basico e aportam subsidios para a sua reformulacéo.

Sao estudos que se referem ao fluxo do sistema escolar, como os de Ribeiro (1991),
Fletcher e Castro (1993) e Klein e Ribeiro (1995). Por intermédio desses estudos, as taxas de atendi-
mento a demanda por matriculas no ensino fundamental, bem como os indices de repeténcia, foram
temas que ganharam grande relevancia na discussao instaurada por esses autores no final dos anos
80 e inicio dos 90 e suscitaram reorientagbes importantes nas politicas do ensino basico.

Nessa perspectiva, Ribeiro (1991) discute alguns dos graves problemas da escola de
1° grau a partir de uma critica as estatisticas educacionais oficiais, ressaltando os erros cometidos
sistematicamente, os quais tém conduzido pesquisadores e autoridades a equivocos em suas ana-
lises e a implementacéo de politicas que nao levam em conta o principal problema de fluxo de alunos
no sistema. Utilizando o modelo do pro-fluxo, o autor afirma ser possivel determinar a distribuicao de
ingressantes e aprovados, por série e por idade, da populacéo a partir dos 5 anos de idade. Ribeiro
utiliza, ainda, as informagdes contidas nos registros dos Censos Demograficos ou Pesquisas Nacio-
nais por Amostra de Domicilios (Pnads) para calcular uma série de indicadores educacionais desa-
gregados por caracteristica social ou demogréfica.

Esse autor identifica como ponto de estrangulamento no ensino basico os indices de
repeténcia, que, por seus porcentuais elevados, criam uma situacéo bastante critica, sobretudo
nas primeiras séries. Embora apresente outros problemas ai relacionados, como a dupla conta-
gem de criangas provocando deformacodes estatisticas, a analise centra-se na universalizagao do
acesso a escola de 1° grau e na evaséo escolar, que, segundo ele, ndo é tdo grave quanto se
depreende dos dados oficiais. Sua analise estatistica também mostra a possibilidade de o sistema
de 1° grau absorver a quase totalidade da populagéao escolar; mostra também que as altas taxas
de retengao constituem o principal obstaculo para a universalizacdo do ensino basico. O autor
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também sinaliza a gravidade da evaséo na 42 série do ensino fundamental. Conclui o artigo afirman-
do que a prética da repeténcia esta na prépria origem da escola brasileira e ressalta que as analises
antropoldgicas realizadas mostram claramente, na cultura do sistema, a imputagéo do fracasso es-
colar ora aos proprios alunos, ora a seus pais, ora ao sistema sociopolitico, raramente aos professo-
res, sua formagéo ou a organizagdo escolar.

Ratificando essa perspectiva, Fletcher e Castro (1993) apresentam resultados que con-
tradizem alguns diagndsticos convencionais sobre o desempenho do sistema educacional brasilei-
ro, partindo de métodos alternativos para analisar os processos de escolarizagao basica, com dados
do tipo censitario, como a Pnad-1982. Na primeira parte do estudo, colocam em questao onze mitos
constatados a partir de diagndsticos da educacéo brasileira. Na segunda parte, buscam dar outro
enfoque as politicas da &rea para que sejam mais eficazes no atendimento as necessidades do
ensino de 1° grau.

Klein e Ribeiro (1995), em outro artigo sobre 0 mesmo tema — a importancia da repeténcia
como item prioritario a ser enfrentado pelas politicas da area — comparam os resultados do fluxo
escolar da década de 40 com os da década de 80 e discutem o avango realizado pela politica
educacional brasileira no acesso da populagéo a escola e na taxa de escolaridade, mas salientam a
persisténcia das altas taxas de repeténcia, evidenciando o problema da pedagogia da repeténcia.

Da mesma forma, os autores apontam erro nos indicadores educacionais obtidos a
partir dos Censo Educacionais devido a erro conceitual na definicao de “repetente”. Resgatam os
estudos de Teixeira de Freitas, um dos fundadores do IBGE na década de 40, a partir dos quais o
problema da repeténcia ja havia sido detectado, pois esse autor afirmava, entdo, que o grande pro-
blema da educagao brasileira era a qualidade da educacéo e ndo a falta de escolas.
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