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Apresentacao

A Associacé@o Nacional de Politica e Administragéo da Educacéo (Anpae) vem se con-
solidando, desde 1996, como espaco social de pesquisa. De 1996 a 1997, ela desenvolveu um
programa de pesquisa sobre A Situacdo da Administragcdo da Educacdo no Brasil, que envolveu
pesquisadores de todo o Pais em quatro pesquisas nacionais. Os relatdrios dessas pesquisas foram
publicados nos cadernos da Série Estudos e Pesquisas, de sua edicao.

No periodo de 1998 a 1999, a Anpae desenvolveu a pesquisa O estado da arte sobre
politicas e gestao da educacéo no Brasil: 1991-1997." Decorrente desta pesquisa, disponibiliza, em
sua home page (http://www.fe.unb.br/anpae), o banco de dados contendo as fichas das 922 pes-
quisas levantadas. Como outra forma de divulgacdo dessa pesquisa, publica-se este livro, que
analisa toda a produc¢édo académica identificada e que se constitui uma expressdo do compromis-
so académico-politico de pesquisadores do mais alto nivel com a causa da construgéao histérica
de uma educacdao publica, gratuita, universal e de qualidade para todos. A cada um, um especial
agradecimento.

Agradecemos ainda ao Conselho Nacional de Secretéarios de Educagéo/Rede Nacional
de Referéncia em Gestdo Educacional (Consed/Renageste), pela parceria na coleta de dados nas
unidades federadas, e, também, ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e
a Fundacao Ford, pelo apoio financeiro que viabilizou a construgédo desse processo.

Os resultados alcancados no presente estudo sdo uma contribuigdo histérica para a
academia, para a pratica da gestao e para o estabelecimento de politicas. Primeiro, eles contribuem
para a realizagdo de estudos e pesquisas, subsidiando trabalhos académicos; além disto e principal-
mente, trazem reflexdes e encaminhamentos que podem auxiliar na melhoria da pratica social da
educacéo, especialmente de sua gestao em nivel de sistema, de instituicdes educativas e de outras
organizagdes da sociedade civil. Contribuem, ainda, para subsidiar o estabelecimento de politicas
de educacdo comprometidas com a construcdo da cidadania brasileira.

Regina Vinhaes Gracindo
Presidente da Anpae — 1995-1999

" Versdes anteriores deste trabalho foram publicadas pela Anpae, como relatério de pesquisa, na série Estudos e Pesquisas, n. 6, Brasilia, 1999,
e pela Editora Plano, Brasilia, 2001. (N. do E.)






Introducao

Lauro Carlos Wittmann*
Regina Vinhaes Gracindo™

O PROCESSO DA PESQUISA

Na administracédo da educacéo, as fun¢bes bésicas de estabelecimento de politicas e
de gestdo da educacdo, assim como a resultante organizacdo e funcionamento das instituicbes
educacionais, séo fatores decisivos no desempenho e no nivel de qualidade de sua pratica. Um
estudo da producéo de pesquisas como expressao do estado do conhecimento sobre Politicas e
Gestdo da Educacéo torna-se, pois, de fundamental importéncia para o processo historico de
producédo de conhecimento, para a qualificacdo dos agentes e para a melhoria da pratica concreta
da educacdo, especialmente de sua administrac&o.

Com o intuito de contribuir para o avanco do conhecimento relevante na area da
administracdo da educacdo e consolidar sua base nacional de articulacéo e intercAmbio siste-
maticos entre pesquisadores na area, a Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educacao (Anpae) realizou este estudo e, através desta publicacdo e da Internet,* disponibiliza
os resultados alcancados.

A rede nacional de pesquisadores da Anpae foi mobilizada para as atividades de
elaboracdo do projeto, levantamento e analise dos dados e elaboracdo desta publicagdo. Além
dos coordenadores nacionais, organizadores desta publicacdo, e dos autores dos capitulos deste
livro, tiveram destacada participacéo os seguintes pesquisadores: Edna Maria Cunha Dias/Univer-
sidade Federal da Paraiba (UFPB), Gilda de Aradjo Costa/Universidade Federal do Espirito Santo
(Ufes), José Soares de Araljo Filho/Universidade Federal do Piaui (UFPI), Jacira Caboclo da Cos-
ta/Universidade do Amazonas (UA), Jurema Rosa Lopes/Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT), Katia Siqueira de Freitas/Universidade Federal da Bahia (UFBA), Otavio Augusto Martins/
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Rinalva Cassiano Silva/Universidade
Metodista de Sdo Paulo (Umesp). Os pesquisadores, além de reunides nacionais, participaram do
processo por interlocucéo virtual, mediante a utilizacdo dos recursos do correio eletrénico.

O estudo desenvolveu-se, de setembro de 1998 a novembro de 1999, em trés fases:
a) levantamento das pesquisas realizadas; b) categorizacdo das pesquisas e inclusdo do acervo
levantado no Banco de Dados da Anpae; e ¢) analise dos documentos por categoria e elaboracao
dos textos para divulgacdo dos resultados.

" Professor da Fundagéo Universidade Regional de Blumenau (Furb) e diretor de pesquisas da Associagdo Nacional de Politicas e Administragéo
da Educacéo (Anpae).
™ Professora da Universidade de Brasilia (UnB) e presidente da Anpae.
t Cf. http://www.fe.unb.br/anpae
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LEVANTAMENTO DE DADOS

Foi estabelecido que o estudo deveria envolver todas as pesquisas sobre politicas e
gestédo concluidas no periodo de 1991 a 1997, como um prosseguimento do levantamento (ja inicia-
do em 1997) desenvolvido pelos professores da Universidade de Brasilia (UnB) Roberto Algarte e
Regina Vinhaes Gracindo e publicado no Caderno n° 3 da Série Estudos e Pesquisas da Anpae, em
1998. Assim, foram identificados relatérios de pesquisa, livros e artigos que, nesta ordem de priorida-
de, continham as informac6es necessarias para a analise pretendida.

Para o levantamento de dados, a Anpae contou com sua rede nacional de pesquisa-
dores, tendo um coordenador em cada unidade federada, e, em algumas delas, com uma equipe
de pesquisadores. Em diversos casos, esta equipe envolveu-se muito além da coleta de dados,
participando da andlise das pesquisas levantadas, bem como da definicdo das categorias ou are-
as tematicas. Com a idéia de contemplar um horizonte bastante amplo de pesquisas realizadas,
de forma extensiva, optou-se por se tomar como base os resumos das produ¢fes académicas
referidas.

Nessa fase ocorreu a primeira parceria da Anpae com o Conselho Nacional de Secreta-
rios de Educacéo (Consed) na realizagao da pesquisa. Os representantes estaduais da Rede Nacio-
nal de Referéncia em Gestdo Educacional (Renageste) auxiliaram no levantamento dos dados das
respectivas unidades federadas.

A estratégia de levantamento dos dados, os procedimentos de coleta, assim como a
elaboracdo do instrumento e a prépria coleta dos dados, foram definidos no processo, com o
envolvimento de pesquisadores da Anpae de todo o Pais.

Os documentos resultantes desse levantamento tém limita¢cdes de duas ordens: pri-
meiro, o rastreamento nao foi exaustivo, o que significa existirem pesquisas concluidas no periodo
e que nao constam do levantamento, por nédo terem sido levantadas ou porque foram excluidas da
andlise por falta de dados indispensaveis; segundo, grande parte dos resumos levantados impu-
seram limites ao aprofundamento da andlise neste estudo do estado do conhecimento. A natureza
dos resumos é variada, ndo contemplando todos os aspectos que devem existir num resumo de
pesquisa — eles ndo indicam descritores, e muitos omitem informag¢des sobre a metodologia ou
resultados. Apesar destas limitacdes, o resultado alcancado constitui uma contribuicdo significati-
va para a area de estudo.

Organizacédo do Banco de Dados e Primeira Analise

Inicialmente, os dados primarios e secundarios coletados foram incluidos no Banco
de Dados da Anpae, para, em seguida, desencadear-se o processo de andlise dos documentos
com vista a definicdo das categorias ou &reas tematicas contempladas nas pesquisas levantadas;
houve uma especial atenc@o nesse processo de definicdo das categorias e, principalmente, na
categorizacdo dos resumos. Dadas as limitagdes dos resumos, destacadas anteriormente, a bus-
ca de novas informagdes visando & complementacéo e a fidedignidade dos dados obtidos foi fator
que exigiu dedica¢éo redobrada.

Houve um processo de sele¢do dos documentos resultantes do levantamento inicial.
Muitos referiam-se a outras areas — como avaliacdo de aprendizagem e experiéncias didaticas — e
que foram excluidos da analise por "impertinéncia tematica"; outros correspondiam a pesquisas
que ndo haviam sido concluidas no periodo do estudo (1991 a 1997), que também foram excluidos
por "impertinéncia temporal". Um terceiro grupo foi excluido por preenchimento inadequado ou
falta de informagdes solicitadas no instrumento de coleta, como autor, origem institucional, nature-
za da pesquisa ou, até mesmo, 0 préprio resumo.
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O projeto inicial previa a categorizacdo das pesquisas em dois grandes conjuntos:
politicas e gestdo. A analise dos dados levou, no entanto, a uma redefinicdo da enucleacéo das
categorias ou areas tematicas. A partir dos documentos, foram enucleadas 11 grandes tematicas
da producéao de pesquisas. Os documentos pertinentes a cada uma destas tematicas constituiram
a base para a analise do estado da arte, constituindo cada temética um capitulo desta publicagéo.

Os contetdos constantes do Quadro 1, encontrados nas pesquisas e identificados como
eixos tematicos, fundaram a definicdo das 11 categorias deste estudo.

Quadro 1 - Categorias tematicas e conteldos respectivos

CATEGORIAS CONTEUDOS
Educacao e movimentos sociais; educacao e
1. Escolas/Instituicées sindicatos; educacéo e trabalho; educagao, ciéncia
Educativas e Sociedade e tecnologia; educacéo e realidade dos educandos;

funcdo social da escola.

Estudos da LDB; educacao e cidadania; educacao
e leis organicas; direitos constitucionais; agoes
visando a incluséo.

2. Direito a Educacéo e
Legislagao do Ensino

Programas governamentais; partidos politicos e
educacao; qualidade e educacao; modernidade;
globalizacdo e neoliberalismo.

3. Politicas de Educacgéo:
Concepcoes e Programas

o ' Comparacéo entre educagao publica e privada;
4. O Publico 2e Privado Igreja e Estado; estudos sobre o ensino publico e
na Educagao sobre o ensino privado.

Esferas de poder e execugao orgamentaria;

5. Financiamento gestdo de recursos publicos; arrecadacao e

da Educagao distribuicao de recursos publicos.
Processos de municipalizagao; estudos sobre
o . escolas municipais; relagdo municipio/escola;
6. Municipalizagao e Gestao implantacéo e execugao de politicas de
Municipal da Educagao democratizacéo e de descentralizacao de

municipios.

Formas e dinamicas de planejamento da

7. Planejamento e Avaliagao educagéo; avaliagao de programas, projetos e

Educacionais organizacdes educativos.
8. Profissionais da Educagéo: Formacéo e pratica/atuacéo e identidade dos
Formacéo e Pratica profissionais de educacéao.
Instancias e suas articulagbes; implantagéo e
9. Gestdo de Sistemas execucao de politicas de democratizagéo e de
Educacionais descentraliza¢do da Uni&o e Estados; estudos

sobre redes estaduais de ensino.

Concepcoes de universidades e de sua
10. Gestao da Universidade administragéo; autonomia; organizacao académica;
ensino; pesquisa e extensao.

Participagéao e democratizagao da escola;
conselhos escolares; direcao da escola — fungoes,
lideranca; organizagao do trabalho escolar;
autonomia da escola.

11. Gestao da Escola
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Anélise por Area Temaética e Divulgacdo

A Ultima etapa desta pesquisa consistiu na andlise e elaborac@o dos capitulos para
divulgacéo dos resultados, através da publicacdo em livro e sua disponibilizagdo na Internet. Um
significativo nimero de pesquisadores da Rede Nacional de Pesquisadores da Anpae participou da
definicdo do processo de analise e das sugestbes para a elaboracdo de textos e divulgacdo dos
resultados da pesquisa. Em varias reunides da equipe coordenadora, com a participacédo de outros
pesquisadores e mediante contribui¢cdes enviadas por correspondéncia postal ou eletrénica, foram
analisados os dados levantados e delineados aspectos da metodologia de trabalho, resultado, por-
tanto, de esforgo coletivo.

Nessa fase, os documentos foram distribuidos segundo as 11 categorias ou areas
tematicas que constituiram o objeto de estudo do estado do conhecimento. Os autores dos capitulos
fizeram a andlise descritiva dos respectivos documentos e elaboraram os textos.

A busca da unidade na diversidade norteou o trabalho de andlise das categorias. A
unidade era demandada pelo fato de se tratar de uma pesquisa desenvolvida pela Anpae; a diversi-
dade decorreu do fato de cada capitulo ser elaborado por autores diferentes. Portanto, cada capitulo
deste livro constituiu uma pesquisa com identidade, autonomia e objetivos proprios, inerentes ao
estudo especifico de cada categoria. Respeitada esta especificidade, cada categoria manteve liga-
¢do com o todo, integrada ao contexto do estudo global.

As exigéncias minimas para a andlise descritiva dos resumos levantados, coletivamente
definidas, ndo constituiram uma camisa de for¢a, mas sugestdes para garantir a unidade da pesqui-
sa em seu conjunto ou a integracdo de cada capitulo sobre uma das categorias no todo do estudo
deste estado do conhecimento.

O resultado constante desta publicacéo revela, como trago comum e fundamental de
todo o processo, o esforco de nortear as analises pelo principio metodolégico da fidelidade ao objeto,
enucleando o que esta nos resumos, descobrindo os eixos que neles estdo presentes. O horizonte
tedrico dos autores dos capitulos foi o "filtro". Se, de um lado, ndo foi possivel confrontar a producéo
levantada com todo o conhecimento de ponta no tema, de outro lado procurou-se superar a mera
descricao classificatdria. Nesse sentido, os dados foram problematizados na construgao de cada tema/
categoria, possibilitando uma significativa reflexao para a area.

Visédo Sindptica dos Resultados

A titulo de situar a totalidade do estudo e de expor alguns pontos relevantes de suas
partes, destaca-se, inicialmente, que foram analisados 1.170 documentos, dos quais 248 foram ex-
cluidos da pesquisa por impertinéncia (temética ou temporal) ou por insuficiéncia de dados. Os
demais, 922, foram incorporados ao estudo e distribuidos em 11 categorias (cf. Tabela 1).

Tabela 1 — NUmero de pesquisas por categoria

(continua)

CATEGORIAS N’ DE PESQUISAS %
1. Direito a Educacéo e Legislacao do Ensino 74 8,0
2. Escola/Instituicbes Educativas e Sociedade 114 12,3
3. Financiamento da Educagao 25 27
4. Gestao da Escola 134 14,5
5. Gestao da Universidade 98 10,6
6. Gestao de Sistemas Educacionais 62 6,7
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(concluséo)

7. Municipalizagao e Gestao Municipal

da Educagéo 60 65

8. Planejamento e Avaliagdo Educacionais 40 4,6

9. Politicas de Educacéao: Concepgoes 139 15.0
e Programas '

10. Prof/§§/ona/s da Educagéo: Formacao 143 15,5

e Pratica
11. O Publico e o Privado na Educacgédo 33 3,5
TOTAL 922 100

Quase 70% das pesquisas analisadas concentram-se em cinco categorias: a) Profissio-
nais da Educacdo: Formacao e Pratica; b) Politicas de Educacgédo: Concepcdes e Programas; c) Ges-
tdo da Escola; d) Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade; e e) Gestao da Universidade. Destas, ha
uma significativa preponderancia de duas (mais de 30%): as que tratam da formacao e pratica dos
profissionais de educacéo e as que dizem respeito as politicas de educacao.

Trés das 11 categorias analisadas receberam um volume bastante diminuto de pesqui-
sas, préoximo de 10% do total. Certamente este fato ndo ocorreu pela irrelevancia dos temas, mas
talvez, sim, pela pontualidade e especificidade de suas reflexdes: Financiamento da Educagéo; O
Puablico e o Privado na Educacéo; e Planejamento e Avaliagdo Educacionais.

Uma vez que os temas muitas vezes se entrelacam e diversos deles sdo analisados em
varias categorias, é importante destacar que a alocagéo de cada um em uma dada categoria deveu-se
ao foco principal da andlise desenvolvida. Nesse sentido, os estudos sdo complementares, mesmo
configurando-se como originais e especificos.

O Gréfico 1 possibilita a visualizacdo de todas as categorias e a dispersao das pesqui-
sas entre elas.

[1]Direito & Educagéo e Legislagéo

160 do Ensino
[2]Escola/Instituigdes Educativas
140 e Sociedade
139 ||148 Financiamento da
120 134 I L Educacao
[4]Gestao da Escola
114
100 o8 Il [5]Gestao da Universidade
80 I I . (6] Gestao de Sistemas
Educacionais
60 - 74 I r I [7]Municipalizagéo e Gestao
62 || g0 Municipal da Educagéo
40 — H H H H H — Planejamento e Avaliagao
40 3 Educacionais
20 1+ H Ho5 H H H H H H H — [9]Poltticas de Educagao:
0 Concepcoes e Programas
1 2 3 4 5 6 7 ) 9 10 11 [ OlProfissionais da Educacéo:

Formagcéo e Prética

O Publico e o Privado
na Educacao

categorias

Grafico 1 — Nimero de pesquisas levantadas por categoria tematica

As pesquisas analisadas sé@o decorrentes de trés origens: dissertacdes de mestrado, te-
ses de doutorado e pesquisas docentes (individuais, coletivas, interinstitucionais, etc.). Destaca-se,
nessa tabela, a producéo de dissertacdes, que atinge a marca de quase 64% do total; seguem-se, na
ordem, as pesquisas docentes e as teses, essas em nimero significativamente menor (Gréfico 2).
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Gréfico 2 — Porcentagem das pesquisas segundo a natureza

No que concerne a producéo das pesquisas no espaco temporal de andlise (1991 a
1997), destaca-se 0 ano de 1995 como o mais proficuo quantitativamente, concentrando cerca de
25% das pesquisas do periodo. Nos quatro anos que antecederam 1995, a producao de pesquisas
na area manteve pequena variagcdo; Nos anos posteriores, No entanto, nota-se uma significativa que-
da em 1996, com uma pequena recuperacédo em 1997 (Gréfico 3).

300

200
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O T T T T T 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Anos

Gréfico 3 — Pesquisas por ano de concluséo

As pesquisas analisadas no presente estudo foram produzidas nas cinco regiées geo-
graficas brasileiras, tendo sido encontradas sete desenvolvidas por mais de uma regido e duas com
a participacéo de instituicbes estrangeiras.

A preponderancia daquelas oriundas da Regido Sudeste (mais de 50%) confirma a ex-
pectativa, como consequéncia da concentragdo dos programas de pos-graduacéo brasileiros nesta
regido. Proximo de 40% do total de pesquisas foram produzidas nas Regifes Sul e Centro-Oeste,
ficando menos de 10% nas Regifes Norte e Nordeste.
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A disperséo da producdo de pesquisas em politicas e gestdo da educacao apresen-
tada (Gréfico 4), altamente centralizada nas Regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste (90%), parece
demonstrar a fragilidade das politicas publicas de educacéo e de ciéncia e tecnologia nas regides
economicamente mais carentes.

Internacional
0,2%
Inter-regional Centro-Oeste

0,8% f] 17,2%
Norte
0,5%

Sudeste Nordeste
51,1% 8,2%

Sul
21,9%

Grafico 4 — Pesquisas por origem regional de sua producéo

Ao verificar a distribuicdo das pesquisas nas regifes, conjugada a situagéo apresenta-
da nos anos focalizados (Tabela 2), verifica-se uma nitida tendéncia de ampliagao das oriundas das
Regides Centro-Oeste e Sul, com um declinio das produzidas na Regido Sudeste. Os anos de 1996
e 1997 mostram o empobrecimento das pesquisas produzidas nas Regides Norte e Nordeste.

Tabela 2 — Pesquisas por ano de concluséo, segundo a regido de origem

B ANOS
REGIOES TOTAL
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
14 13 12 25 39 18 38 159
Centro-Oeste N
% 10,4 8,7 10,8 18,1 17,3 29,0 37,3 17,2
N 2 8 B
Norte
% 1,3 1,3 0,5
N 13 7 6 14 36 76
Nordeste
% 9,7 4,7 54 10,1 16,0 8,2
= N 19 44 24 28 34 18 &b 202
ul
% 14,2 29,3 21,6 20,3 15,1 29,0 34,3 21,9
N 86 84 68 71 112 26 24 471
Sudeste
% 64,2 56,0 61,3 51,4 49,8 419 23,5 51,1
N 1 1 5 7
Inter-regional
% 0,7 0,4 49 0,8
. N 1 1 2
Internacional
% 0,7 0,9 0,2
N 134 150 111 138 225 62 102 922

TOTAL
% 100 100 100 100 100 100 100 100
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OS CAPITULOS DO LIVRO

Quanto aos capitulos constantes do presente livro, abrangendo as 11 categorias de
anélise, destaca-se:

No capitulo "Educacéo-Estado-Sociedade como Pano de Fundo da Gestéo do Ensino’,
elaborado por Braulio Tarcisio Porto de Mattos e Maria Zélia Borba Rocha, é analisada a diversidade
tematica e metodoldgica encontrada no ambito da categoria. Os autores verificam a insercao da cate-
goria no conjunto geral das pesquisas, destacando sua posi¢éao relativa e significativa (114 pesquisas),
e as caracteristicas gerais dessa categoria relativamente as demais. Em seguida, passam ao
"mapeamento dos estudos feitos na area tematica em questao”. Apresentam os resultados encontra-
dos em relacd@o aos dois conjuntos teméticos (categoria Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade e
as demais), considerando a regido, o tipo de trabalho, o tipo de instituicdo e sexo/modalidade. Ao se
debrucarem na analise da diversidade tematica interna a categoria, consideram cinco variaveis: o tipo
de investigacdo, a metodologia da pesquisa, 0 aporte tedrico, o0 locus enfocado no trabalho e as
subcategorias tematicas. As subcategorias indicadas pelos autores sdo: Movimentos Saociais, Politicas
Pulblicas, Representaces Sociais, Estruturacio Escolar e Gestédo do Ensino.

O capitulo "Direito a Educacéo e Legislagdo do Ensino", elaborado por Lourdes Marcelino
Machado e Romualdo Portela de Oliveira, aborda o tema descrito em 74 pesquisas, sob duas 6ticas: a
da educacgédo enquanto um direito da cidadania e a da realidade da legislacdo do ensino encontrada
nas pesquisas produzidas. Sob a ética da educagéo como direito, a andlise recai sobre as questdes da
incluséo e da exclusdo, da educacéo cidada e das experiéncias e alternativas para a transformacéo
desse direito em pratica. Sobre a questéo da legislagdo educacional, os autores destacam, em sua
andlise, estudos que trataram da elaboracao, os que se voltam para a interpretacéo e os demais, que
estudam os impactos da legislacdo na realidade educacional.

No capitulo "Politicas de Educacao: Concepgdes e Programas", produzido por Janete
Maria Lins de Azevedo e Marcia Angela da Silva Aguiar, sdo analisados 139 resumos que, arbitraria-
mente, foram "agrupados em trés grandes blocos tematicos". O primeiro desenvolve

as analises sobre concepcdes de politicas de educacéo, compreendendo 16% dos casos; no
segundo, encontram-se os que tratam do papel dos partidos politicos e de outras entidades da
sociedade civil na proposicéo de politicas ou no acompanhamento da sua implementagdo, com
11% dos casos; por Ultimo, tem-se o bloco temético que agrega os trabalhos voltados para a
avaliagdo de programas e projetos, o maior dos trés, englobando 73% do total analisado.

As autoras mostram o destaque que as pesquisas vém dando ao tema Politicas de
Educacéo,

cuja explicitacdo advém do significativo acervo produzido nos sete anos aqui considerados. Com
efeito, os pesquisadores deste campo tém colocado a disposicdo da comunidade académica
uma gama diversificada de estudos sobre os mais distintos temas e problemas, o que, de certo
modo, ‘cobre' questdes relativas a todos os niveis de ensino, bem como a atores e entidades que
possuem uma interface direta com a politica educacional.

No capitulo "O Publico e o Privado na Educacéo", produzido por Luiz Fernandes Doura-
do e Maria Sylvia Simdes Bueno, é ressaltado que

o debate entre o publico e o privado na educacao brasileira ndo é recente, e as pesquisas explicitam
pontos de convergéncia e de divergéncia entre 0s quais se inserem as questdes destas catego-
rias e seus reflexos em cada modalidade e/ou nivel educacional, destacando analises que tratam
da natureza e do carater da educacéo.
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Os autores identificam, no conjunto dos 33 resumos analisados, as seguintes
subcategorias: Relagbes Publico/Privado, Estudos Comparativos, Esfera Pablica, Esfera Privada e
Instituicdes Filantrépicas/Confessionais. Destacam que

a reflexdo sobre o enfoque tematico dos trabalhos, no intuito de delinear o perfil de cada
subcategoria, foi conduzida pela sele¢@o dos descritores evidenciados nos textos dos resumos e
n&o nos trabalhos neles sintetizados.

Apontam também para a presenca da categoria nas demais pesquisas, assinalando que

sua presenca € ressaltada por uma série de indicadores, que classificamos como especificos ou
tangenciais, 0os quais denotam sua transversalidade e a existéncia de grande similaridade, na
abordagem tedrica e tratamento analitico, com os estudos arrolados na categoria especifica.

Nas considerag@es finais, destacam as novas facetas da relagéo publico e privado, "o
gue coloca (...) novos marcos e desdobramentos efetivos na esteira fronteirica entre o publico e o
privado".

O capitulo "Pesquisas no Pais sobre o Financiamento da Educacgdo: Onde Estamos?",
elaborado por Jacques Velloso, apresenta um cenario dos estudos sobre financiamento, destacando
gue a consolidacdo das pesquisas sobre o tema, na literatura internacional, remonta as décadas de
60 e 70. Aborda a diversificagdo dos modelos de andlise do financiamento da educacgéo nos anos
recentes, em especial do financiamento escolar; as tematicas que vém predominando na década de
90 - equidade, custos da educacéo, bolsas de estudo e empréstimos a estudantes; e os estudos que
tratam de avaliacdo e financiamento. Destaca ainda uma outra abordagem dos estudos de financia-
mento que coloca o Estado no centro das analises e tem "como ponto de partida a responsabilidade
deste para com o financiamento do ensino publico”. Quanto a situacao das pesquisas no Pais nesse
cenario, o autor analisa o conjunto dos 25 resumos de pesquisas registrados, procurando indicar "os
tipos de recortes que dominam os objetos de estudo, depois 0s grandes temas transversais que 0s
marcam e, finalmente, os principais tépicos tratados".

O capitulo "Municipalizacdo e Gestdo Municipal da Educacgéo", elaborado por Cleiton
de Oliveira e Lucia Helena G. Teixeira, inicia com uma reviséo bibliografica sobre o tema, enfatizando
a descentralizacdo como matriz. Os 60 trabalhos desta categoria foram divididos em duas
subcategorias: Municipalizacdo do Ensino e Gest@o do Ensino Municipal. Na primeira, foram detec-
tadas como principais tematicas a democratizagao, o bindmio centralizacédo x descentralizagéo e a
dimensdo administrativa. Na segunda, foram identificados como temas principais a dimensédo admi-
nistrativa, a dimenséo politica e pedagdgica, a qualidade de ensino, mudanca e democratizagéo.
Enfatizam os autores que os estudos estdo progressivamente tomando como tema a analise de
experiéncias na gestdo municipal da educacéo.

No capitulo "Planejamento e Avaliagdo Educacionais", produzido por Bernardo Kipnis e
Roberto Algarte, partindo de "duas referéncias conceituais relacionadas a concepc¢ao dos termos
planejamento e avaliacdo", os autores estabelecem "os descritores de categoriza¢do" que "estao re-
presentados por vocabulos ou expressdes-chave que exprimem a natureza tematica da pesquisa e
gue proporcionaram, de forma objetiva, a sua categorizacdo". Destacam a relevancia teérico-pratica
da categoria e apontam trés principios fundamentais ao planejamento e & avaliagéo: dialogicidade,
participacéo, diretividade. Na sec¢do "Analise dos resultados na categoria" apresentam "alguns co-
mentarios e graficos sobre o perfil dos trabalhos identificados nesta categoria, em dois niveis. Primei-
ramente, uma descri¢do da incidéncia porcentual nas escalas das varidveis com as quais foi possivel
trabalhar". Em seguida, propdem "alguns cruzamentos, de forma a possibilitar uma compreensao
mais desagregada dos dados e a identificacdo de diferencas porventura existentes". O perfil vai ser
"descrito através das variaveis ano, regiéo, unidade da Federacéo, instituicdo, subcategoria e tipo de
pesquisa“. Nas consideragdes finais, os autores buscam interpretar as "tendéncias da producéo em
pesquisa" identificada a partir dos 40 documentos analisados.
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No capitulo "A Questdo da Formacado dos Educadores no Brasil: Integrando Estudos
Realizados na Busca de Novas Solugdes", elaborado por Marta Luz Sisson de Castro e Naura Syria
Carapeto Ferreira, sdo considerados 143 resumos que constituiram o universo da pesquisa. Estes
resumos apresentam-se agrupados em "seis subcategorias que se construiram na/da convergéncia
das teméticas abordadas na producéo cientifica relativa a categoria" mencionada, a saber: Forma-
¢ao; Pratica; Luta sindical e Profissionaliza¢édo; Formacdo do Especialista (supervisor, orientador);
Avaliacdo; e Outros. Na tematica Formacéo, as producfes organizam-se em trés aspectos: forma-
¢do do professor, formacgéao do educador e formacéo politica. As autoras analisam 0s resumos vincu-
lados a cada um desses aspectos e, na andlise dos dados, assinalam os possiveis ganhos e as
lacunas detectadas. Por fim, indicam as tendéncias e perspectivas da tematica em questao.

No capitulo "Gestéo de Sistemas Educacionais: a Produ¢éo de Pesquisas no Brasil', ela-
borado por Regina Vinhaes Gracindo e Vani Moreira Kenski, séo analisadas 62 pesquisas. O texto
apresenta, num primeiro momento, a descri¢cdo dos tipos de pesquisa, ano de concluséo, instituicdes
de origem, regides das instituicdes, género de seus autores e amplitude dos grupos, esferas do poder,
instancias administrativas e, finalmente, niveis de ensino. Numa segunda parte, analisa a relagdo do
tipo de pesquisa com os anos em que foram concluidas, compara esses dados e as instituicdes em
que as pesquisas foram realizadas e identifica o tipo de investigacdo e a metodologia que forjaram as
pesquisas em questao. Ao final do texto, sdo apresentadas reflexdes sobre os seis eixos tematicos
identificados nos documentos: producdo de pesquisas; organizacdo e o funcionamento dos sistemas
educacionais; questdes sobre a relacédo escola/trabalho/modernizacéo na gestao dos sistemas educa-
cionais; articulagdo entre as instancias do poder publico; gestéo de politicas publicas especiais; e a
democratizacdo da gestéo de sistemas educacionais. Além da supremacia quantitativa desse Ultimo
eixo de andlise, destaca-se a significativa énfase dada aos estudos sobre descentralizagdo, autonomia
e municipalizacdo na gestéo desses sistemas.

No capitulo "Gestao da Universidade: Caminhos e Possibilidades na Produgé&o de Pesqui-
sas", desenvolvido por Afranio Mendes Catani e Maria Estela Dal Pai Franco, os autores apresentam
"um quadro panoramico da tematica Gestao da Universidade, em produg@es de pesquisa no interregno
1991-1997, analisando condic6es, insercdes e convergéncias tematicas, tendo presente a distribuicao
temporal e a natureza do estudo”. No estudo, séo analisados 98 documentos nos quais séo trabalha-
das as subtematicas de Avaliacdo e Qualidade, Universidade e Pesquisa, Politica de Educagéo Superi-
or, Universidade e Sociedade, Histéria da Universidade, Perfil do Profissional e Autonomia e Decis&o.

O capitulo "Gestéo da Escola" foi desenvolvido por Antonio Elizio Pazeto e Lauro Carlos
Wittmann. Em seu estudo dos 134 documentos, identificaram como temas convergentes da pesquisa
nesta area tematica as subcategorias: Democratizagdo da Gestdo e Autonomia, Organizagdo do Tra-
balho Escolar, Funcgéo e Papel do Gestor e Gestao Pedagdgica. Salientam o crescente reconhecimento
da centralidade da escola - e, nesta, da aprendizagem — , apresentam um quadro geral dos resultados
das pesquisas e detalham informac¢Bes sobre cada um dos quatro temas convergentes identificados
na andlise.

Com a divulgacéo deste trabalho de pesquisa, a Anpae tem como objetivo contribuir
para o avango da pesquisa na area e, principalmente, subsidiar a melhoria da préatica e formacgéo dos
gestores da educacgdo em todos os niveis e modalidades e, também, a definicdo de politicas. A
perspectiva da emancipacdo humana, de sua autonomizagéo, da construcdo sempre mais consis-
tente e significativa da educagdo publica, democratica, universal, gratuita e de qualidade para os
brasileiros funda a atuagéo tedrico-pratica da Anpae.
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Capitulo 1

Educacao-Estado-Sociedade como
pano de fundo da gestao do ensino

Bréaulio Tarcisio Porto de Mattos
Maria Zélia Borba Rocha”

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a diversidade tematica e metodoldgica
encontrada no a&mbito da categoria Escola/Instituices Educativas e Sociedade. Mais especifica-
mente, pretendem os autores ndo apenas observar o peso quantitativo dos temas e abordagens
tipicas no conjunto dessa categoria, mas também sugerir algumas possibilidades interpretativas
com respeito ao assunto.

Por certo, Max Weber tem razdo ao afirmar que o objeto existe a partir do olhar do
sujeito. Contudo, é por demais evidente o predominio de determinados temas e problemas de inves-
tigacdo em determinadas épocas. Ademais, no gque se refere a hegemonias teméticas no contexto
das ciéncias humanas, € quase sempre muito dificil discernir o valor intrinseco dessa producéo, se
moda passageira ou linha de pesquisa promissora. Talvez Imre Lakatos tenha oferecido o melhor
esquema de avalia¢do da producdo cientifica até o presente momento. Tal esquema ndo opde talen-
to individual a légica coletiva, mas pretende apreender a solidez de certos "programas de pesquisa"
orientados por forte lideranca intelectual (Lakatos, 1979). Naturalmente, em funcéo do escopo estrito
do material empirico coletado na presente pesquisa, ndo estamos em condicfes de aferir aqui a
qualidade dos estudos focalizados. Para isso, seria necessario dispor de informacdes sobre autores
e estudos canénicos (referéncias onomasticas em periédicos reconhecidos, etc.). Limitar-nos-emos,
entdo, a apresentar aquilo que nos parece ser o quadro panordmico dos subtemas que comp8em a
categoria em foco no periodo entre 1991 e 1997.

Em primeiro lugar, importa ainda considerar a inser¢do dessa categoria no conjunto
da producdo. Conforme observado na Introducdo deste livro, a categoria Escola/Instituicdes
Educativas e Sociedade representa 12,3% do total de pesquisas realizadas no periodo (ou seja,
114 de 922 estudos). Isto pode parecer pouco, mas deve-se tomar em conta que a sistematica
de amostragem adotada pela pesquisa, por acurada que tenha sido, pode estar subestimando o
contingente de pesquisas educacionais feitas dentro de departamentos de Ciéncias Sociais stricto
sensu. Se assim for, revela-se expressivo o fato de essa categoria ocupar a quarta posicao no
ambito de investigacdes primordialmente voltadas para o campo politico e administrativo da
educacdo. O Grafico 1 informa sobre a evolugao dessa participacgédo relativa ao longo do periodo
considerado.

* Professores da Faculdade de Educacgéo da Universidade de Brasilia (UnB).
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Grafico 1 - Participacdo relativa das categorias por ano de realizacdo das pesquisas

Observa-se que a categoria objeto de estudo (representada pela linha preta) manteve
uma posicao relativa na faixa entre 8% e 15% no periodo; ascendeu a primeira posi¢éo no intervalo
1993-1995; tem variado diretamente com a categoria Municipalizacdo e Gestdo Municipal da Educacéo
e inversamente com as categorias Politicas de Educacado: Concepc¢des e Programas e Profissionais de
Educacéo: Formacao e Pratica. Ainda que a magnitude desses movimentos de ascensao e descenso
relativos seja pequena, caberia investigar melhor, em pesquisas subsequentes, o seu significado. Em
termos absolutos, vimos, na Introducdo deste trabalho, que 1995 foi 0 ano mais produtivo e 1996, o
menos. Seguramente, esse fenbmeno esta associado as vicissitudes do sistema de financiamento.
N&o esti claro, contudo, se essas mesmas vicissitudes, por acéo refletida ou ndo, estdo atingindo,
seletivamente, o campo de investigagfes como um todo. Em todo o caso, importa-nos aqui ressaltar o
fato de a categoria Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade ter respondido por um nimero significa-
tivo de pesquisas no periodo considerado.

Nao seria exagero dizer que a educacao constitui uma temética fundante da Sociologia
moderna. Ha muito, os cientistas sociais tém assimilado educacéo a socializacdo, enquadrado fun-
cionalmente essa instituicdo na estrutura social e investigado seus vinculos com outras grandes
instituicdes sociais (familia, empresas, governo, midia, igrejas). Nesse sentido, compreende-se que
as Ciéncias Sociais constituam termo de referéncia para a pesquisa educacional (diga-se, uma fonte
de amparo, mas também de pressao).

O contexto brasileiro, no entanto, apresenta duas peculiaridades relevantes a esse res-
peito, e é importante aqui a0 menos menciona-las sucintamente. A primeira delas diz respeito ao
excepcional peso do Estado, tanto no funcionamento efetivo do sistema nacional de educacéo quan-
to na intelligentzia encarregada de pensar essa realidade. Ainda que seja cabivel discutir (teérica e
politicamente) o grau de estatizacéo direta dos sistemas de educacgao no Pals, € dificil ndo reconhecer
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o fato de que a atuac@o dos governos nacional e subnacionais nessa seara tem sido expressiva, no
minimo do ponto de vista regulatério. De outra parte, sabemos que o Estado tem sido também uma
idéia-forca poderosa na formagéo da Sociologia brasileira, mais aberta as influéncias francesa e alema
do que as inglesa ou norte-americana. A confluéncia dessas duas tendéncias ajuda a entender por que
arelacdo educacao-Estado-sociedade tornou-se uma espécie de pano de fundo inevitavel da pesquisa
educacional em geral e sobre politicas e gestdo da educacao em particular.

A segunda peculiaridade diz respeito ao relativo distanciamento tradicionalmente es-
tabelecido entre educadores e cientistas sociais no Brasil. Nesse particular, a indagagcédo mais
incisiva que deve ser feita é se a institucionalizacdo da pos-graduacédo ocorrida no Pais nas ulti-
mas décadas tem revertido o referido distanciamento. Em outras palavras, precisamos saber se a
formacdo pés-graduada, carro-chefe também da pesquisa, tem promovido simultaneamente o
treinamento cientifico apropriado dos pedagogos e ampliado o interesse dos cientistas sociais
pelo campo educacional.t

Feitas essas consideracdes, passemos entdo ao mapeamento dos estudos feitos na
area tematica em questéo.

RESULTADOS

Sociblogos, pedagogos, antropdlogos, cientistas politicos e estudiosos do servigo so-
cial debrucaram-se sobre 0s aspectos sociais envolvidos na formulacdo de politicas e na gestao
educacionais. Antes de tomar em consideragdo a diversidade interna das 114 pesquisas em ques-
tdo, importa ainda observar algumas caracteristicas gerais dessa categoria relativamente as demais.
Os Gréficos 2 a 5 representam as diferencas entre esses dois conjuntos tematicos, por regido do
Pais, tipo de trabalho, tipo de instituicéo e sexo dos pesquisadores. Embora as diferencas observa-
das sejam pequenas, sdo estatisticamente significativas (excecéo feita ao sexo).
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Grafico 2 - Distribuicao porcentual das pesquisas por regiéo

* Acerca do engajamento politico da pesquisa educacional, confira-se Brunner (1994). Com respeito ao distanciamento entre pedagogos e
cientistas sociais no Brasil, confira-se Gomes (1979).
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O Gréfico 2 permite observar que, embora a Regido Sudeste represente, em termos
absolutos, a maior contribuicdo para os dois conjuntos (52% para a categoria Escola/Instituicdes
Educativas e Sociedade e 59% para o conjunto das demais categorias), em termos relativos, o Nor-
deste contribuiu proporcionalmente mais para o desenvolvimento de pesquisas nessa tematica (25%
das pesquisas nessa area foram feitas no Nordeste, ao passo que a regido contribuiu apenas com
9% da producédo de pesquisas referentes as demais categorias). Uma possivel explicagao para essa
ascendéncia da Regido Nordeste nessa area tematica, comparativamente as Regifes Sul, Centro-
Oeste e Norte, pode estar no grande nimero de universidades federais existentes nessa regiao (su-
perado apenas pela Regido Sudeste).

O Grafico 3 mostra uma predominancia absoluta de dissertagces de mestrado nos dois
grupamentos tematicos. Contudo, ai também se verifica uma maior participagédo relativa desse tipo
de trabalho no universo da categoria Escola/Instituicbes Educativas e Sociedade comparativamente
com o peso da mesma no conjunto das demais categorias (84% contra 61%).
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Grafico 3 - Distribuicdo porcentual das pesquisas segundo a modalidade

De outra parte, a pesquisa docente sobressai no conjunto das demais categorias com-
parativamente a categoria Escola/Instituicbes Educativas e Sociedade (27% contra 8%), e as teses
de doutoramento constituem 8% das pesquisas realizadas nessa categoria, pouco se sobressaindo
no universo dos trabalhos levantados.

Considerando-se o tipo de instituicdo avalizadora das pesquisas, observa-se no Gréfico 4
que as universidades federais ocupam grande destaque na produ¢do como um todo, quer nessa cate-
goria, quer nos demais segmentos tematicos. Em termos comparativos, contudo, a contribuicdo desse
tipo de instituicdo na producéo de cada segmento revela-se proporcionalmente maior na area temética
em tela do que nas demais. Mais precisamente, as universidades federais contribuiram com 68% das
pesquisas feitas nessa categoria e com 54% nas demais areas.

Este grafico possibilita que se faga ainda um outro recorte analitico, atentando para a
contraposicao entre o setor publico (universidades federais e estaduais) e o setor privado (univer-
sidades confessionais e outros tipos de instituicdo). Nesse caso, observa-se que o setor publico
contribuiu proporcionalmente mais para as pesquisas feitas na categoria tematica Escola/Institui-
¢Oes Educativas e Sociedade do que o setor privado, mais voltado para outras temaéticas. O setor
publico respondeu por 85% das pesquisas feitas nessa area e por 73% das pesquisas em outras
areas, ao passo que o setor privado respondeu por 26% das pesquisas em outras areas e apenas
16% na categoria Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade.
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Por fim, considerando-se as diferencas entre os dois universos tematicos em funcao
da variavel combinada sexo do pesquisador/modalidade da pesquisa, o Grafico 5 mostra que
inexistem diferencas marcantes a esse respeito. Em termos absolutos, nos dois grupamentos, a
pesquisa em equipe ainda € rara, € 0 sexo feminino, predominante. Estatisticamente, deve-se
desconsiderar a pequena ascendéncia do sexo feminino sobre a categoria Escola/Instituic6es
Educativas e Sociedade.
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Grafico 5 - Distribuicdo porcentual das pesquisas segundo o sexo dos pesquisadores
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Passemos agora a diversidade tematica interna a categoria Escola/InstituicGes
Educativas e Sociedade. Sob esse aspecto, ha que se considerar cinco variaveis interessantes: o
tipo de investigacdo, a metodologia da pesquisa, o aporte tedrico, o locus enfocado no trabalho e
as subcategorias tematicas.

Em relagdo ao tipo de investigacao, verifica-se pelo Gréafico 6 que 73% dos estudos
nessa area tematica se constituem de pesquisas empiricas, 15% séo de carater histérico e apenas
12% enquadram-se como trabalhos tedricos. Esse predominio de trabalhos empiricos pode ser to-
mado como uma caracteristica positiva, pois possibilita um mapeamento cada vez mais minucioso e
completo das relagdes educacgdo-Estado-sociedade.

Trabalhos tedricos
12%

Pesquisas empiricas
73%

Pesquisas histéricas
15%

Grafico 6 — Categoria Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade por tipo de investigacdo

O Gréfico 7 complementa o anterior e mostra que a imprecisdo metodoldgica atinge
32% dos trabalhos analisados. De outro lado, dado que as matrizes disciplinares na area de huma-
nidades se caracterizam por contbio de paradigmas e ndo por exclusdo mdtua dos mesmos, a
diversidade metodolégica dos estudos registrada nessa categoria tematica parece ser positiva.?
Constata-se, assim, que 23% deles foram de estudo de caso, 21% consistiram em andlise docu-
mental, 8% se constituiram de pesquisa participante, 5% foram realizados a partir de pesquisa
quantitativa por amostra estatistica, 4% foram baseados em histdria oral dos atores envolvidos, 3%
trataram de analise do discurso, 3%, também, foi a incidéncia de trabalhos etnograficos, ficando a
pesquisa qualitativa com um indice de apenas 1%.

Pesquisa por amostragem estatistica
5%
Trabalho etnogréfico
3%
Andlise de discurso
3%

Pesquisa participante
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239% Histodria oral
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Grafico 7 — Categoria Escola/Instituic6es Educativas e Sociedade
por metodologia da investigacdo

2 Acerca do conceito de matrizes disciplinares e diversidade paradigmatica nas ciéncias humanas, confira-se Oliveira (1988).

24 | Série Estado do Conhecimento



Por certo, ndo podemos nos deter aqui nas demarcacdes epistemoldgicas,
metodoldgicas e técnicas presentes na pesquisa social brasileira como um todo ou na pesquisa
educacional em particular. Entretanto, vale observar que a contraposicao entre teoria e empiria cons-
titui uma nota recorrente e bastante imprecisa em nosso meio. Ndo sdo poucos 0s pesquisadores
gue trabalham com uma noc¢éo etérea da teoria e com um arsenal empirico desprovido de valor
autocorretivo. E 0 mais curioso é que essa deficiéncia pode ser explicada ndo apenas pela falta de
orientacao tedrica explicita, mas pela natureza da orientagdo teérica assumida pelo pesquisador.®

Os Gréficos 8 e 9 tratam das correntes tedricas que embasam as pesquisas na area.

O exame do Gréfico 8 revela duas caracteristicas dos trabalhos: a falta de delimitacao
tedrica (58%) e o predominio do marxismo no contexto das orientacdes tedricas explicitadas (26%).
Como ndo foram geradas tabula¢des cruzadas entre tipos de investigacao e modelos de orientagdo
tedrica, ndo sabemos qual o grau ou a natureza de empiria envolvidos nesse marxismo hegemaénico.
Em todo o caso, os dados séo insuficientes para se falar em demonstrac6es empiricas oportunistas
(ilustrativas de teses preconcebidas).

Além disso, trata-se de um marxismo muito nuangado: reprodutivista (3%), marxismo
cristdo de Paulo Freire (7%), historicismo dialético de Anténio Gramsci (50%) e, mesmo, a teoria
critica da Escola de Frankfurt (2%).*

Ha que se ressaltar também a inexisténcia do pensamento weberiano como escopo de
analise, muito embora a tematica da burocracia tenha sido tratada por algumas pesquisas. Mesmo
sem dispor de uma hipotese explicativa para isso, acreditamos que a resposta deve ser buscada nas
caracteristicas do préprio marxismo que acabou predominando em nosso meio intelectual (no caso da
educagao, predominio afirmado contra uma matriz funcionalista que mal havia rendido seus primeiros
frutos, a exemplo dos estudos de Fernando de Azevedo).

Por fim, deve-se considerar também que novas orientacdes tedricas podem estar sendo
gestadas no presente momento e acabaram escapando ao levantamento coberto pela presente
pesquisa.®

Outras correntes

tedricas
16%

Corrente tedrica
marxista
26%

Sem delimitacao
58%

Grafico 8 — Categoria Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade por correntes tedéricas

3 Acerca da teoria cientifica moderna como generalizagdo de dados empiricos regulada por heuristica conceitual e légica, confira-se Merton
(1970). Especialmente importante é a reflexdo desse autor sobre o nivel de alcance da teorizagdo. Acerca do papel autocorretivo da empiria na
ciéncia moderna, confira-se Lakatos. Segundo ele, "a honestidade intelectual consiste em especificar precisamente as condi¢cdes em que uma
pessoa esta disposta a renunciar a sua posicédo. Marxistas e freudianos comprometidos recusam-se a especificar tais condigdes" (Lakatos,
1979, p. 111).

4 Em texto bastante informativo, Merquior (1987) engloba sob a denominagéo "marxismo ocidental" todo um espectro de estudiosos europeus
inspirados em Marx, mas fortemente interessados na cultura e na subjetividade (diferentemente do marxismo soviético, do chinés e, mesmo,
do latino-americano, por exemplo, mais voltados para as dimensdes econdmica e politica dos fendbmenos sociais). Especialmente marcante,
nesse particular, foi o freudo-marxismo, desenvolvido pela chamada Escola de Frankfurt. Tendo em vista o carater menos doutrinario desse
marxismo "psicoculturalista’, a reflexdo de Merquior convida-nos a indagar se essa virtude decorre da qualidade intrinseca desses intelectuais
ou do ambiente académico que lhes circundara.

® Seria interessante estudar, por exemplo, o potencial de crescimento das "vises de mundo alternativas" no campo da pesquisa educacional.
Sobre a surpreendente confluéncia entre marxismo e pensamento alternativo, confira-se Carvalho (1994).
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Grafico 9 — Categoria Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade por corrente marxista

O Grafico 10 representa as subcategorias tematicas que apresentaram maior incidén-
cia nos estudos analisados: Movimentos Sociais (52%), Politicas Publicas (20%), Representacfes
Sociais (13%), Estruturacéo Escolar (12%) e Gestédo do Ensino (3%).
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Grafico 10 — Categoria Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade
por subcategoria tematica

A subcategoria Movimentos Sociais abarca um amplo leque institucional e comporta muitas
possibilidades analiticas. Nos anos 80, a literatura sociolégica promoveu um enquadramento teérico
dos movimentos sociais em contraposicdo ao sindicalismo e aos partidos politicos. A idéia basica era
a de que esses novos movimentos (associa¢des de bairro, movimento dos sem-terra, etc.) constituiam
canais de democratizacdo do Estado brasileiro, desprovidos que eram de vicios tradicionais
(corporativismo sindical, fisiologismo partidario, etc.). Essa abordagem refluiu bastante na década de
90, mas deixou como contribui¢cdo a consciéncia de que o modus operandi da democracia brasileira
transcende em muito o sistema classico de representagédo politica. Por certo, a construgdo da demo-
cracia provoca efeitos na (e sofre efeitos da) educacgéo. Nesse sentido, 0 conjunto de estudos dessa
subcategoria focaliza ndo apenas o ensino formal, mas também uma enorme gama de processos
educativos néo-formais.
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Para fins da presente analise, tomamos os movimentos sociais em sentido amplo. Nessa
acepcao, a politica e a gestao educacionais foram referidas aos diversos tipos de movimentos sociais
na seguinte propor¢ao: sindicalismo (28%), associagBes de bairros (25%), movimentos de pais como
luta organizada pela escolariza¢éo (9%), movimentos de mulheres (9%) e uma gama variada de outros
movimentos (cooperativismo, movimento estudantil, formacgéo de liderangas, modelos comunitarios
alternativos de escola, organizagéo popular em torno do orgamento publico, etc.).

Ainda com referéncia aos movimentos sociais, € interessante observar que estudos
voltados para o0 meio rural foram relativamente escassos nessa subcategoria (3% apenas), especial-
mente se considerarmos gue, no conjunto da categoria Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade
tais estudos atingiram a casa de 11% do total. A explicagdo para essa preferéncia pode estar associ-
ada ndo apenas a maior facilidade de acesso a coleta de dados, mas, também, a um viés urbano
dos préprios pesquisadores.

Com respeito ao tema das Politicas Publicas, cuja incidéncia no universo investigado foi
de 20%, observamos que a educacdo profissional mereceu maior destaque (54% de incidéncia no
conjunto das politicas). Certamente tal énfase esta associada ao multifacetado fenémeno da globalizagao,
as modificagbes em curso na estrutura dos mercados e seus reflexos sobre as relagdes laborais
(informalidade, empregabilidade, desemprego, formas de gestao, entre outras), assim como as politi-
cas de educacao profissional adotadas atualmente pelo governo federal. Verificamos, portanto, que as
politicas voltadas para o ensino fundamental foram objeto de estudo em apenas 18% dos trabalhos —
algo paradoxal — , no entanto, as politicas de ciéncia e tecnologia ndo emergiram no periodo como
tema de grande interesse (27% de incidéncia no conjunto das politicas). Isso é surpreendente, pois a
supremacia da ciéncia e da tecnologia constitui uma caracteristica fundamental do processo de
globalizac&o e fonte de muitas incertezas no que tange ao processo de democratizacdo (cf. Goergen,
1998; Dowbor, 1997; Gorender, 1997; Singer, 1997).

Estudos sobre Representagdes Sociais aparecem como o terceiro tema (13%) nas
infinitas nuancas das relacdes educacgdo-Estado-sociedade. Observa-se que este tema emergiu a
partir de 1994. A preocupacao das pesquisas centra-se em descobrir quais representacdes sociais
0s varios atores apresentam do processo educacional, da politica, de seu préprio movimento, das
politicas publicas engendradas pelo Estado para o setor educacional. A emergéncia deste tema
permite a apreensao dos significados simbdlicos que os sujeitos tém da realidade, consistindo em
uma tematica fundamental para a compreensao da realidade educacional que nos cerca, seja na
esfera formal ou nos processos ndo-formais.

A quarta subcategoria entre as que apresentaram maior porcentual foi Estruturacéo
Escolar, com 12% de incidéncia. Nesses trabalhos, observamos que as investigagées em espagos
escolares compreenderam 44% do universo enfocado. Destes, 25% tratavam do ensino publico,
9%, do ensino privado e 10%, das modalidades de ensino comunitario. Considerando-se as moda-
lidades de ensino, verificamos que quase todas foram contempladas: ensino fundamental e o
ensino médio comparecem com 8%. A educacéao profissional merece destaque, com a incidéncia
de 10% dos estudos. O ensino superior consistiu foco de analise em 9% dos trabalhos investiga-
dos. A educacgéo de adultos compreendeu 5% das pesquisas e a educacao infantil foi foco de
estudo em 3% delas, enquanto os processos de alfabetizac@o apresentam o indice de 1%, o mes-
mo do ensino a distancia. A especificidade de educacao indigena foi enfocada em apenas um
trabalho, assim como apenas um trabalho investigou especificamente a questdo da educacéo
artistica. Os temas da organizacéo escolar que foram contemplados compreenderam desde a
organizacao curricular ao livro didatico, passando pelas metodologias de ensino e pela evasao
escolar. As relagbes escola-comunidade, escola-Estado, escola-mundo do trabalho, escola-ideo-
logia, escola-midia permearam os estudos. A auséncia que se destaca sdo as investigacdes em
torno do ensino especial e do contelido das varias disciplinas especificas que compdem o univer-
so escolar, como importante elemento que confere instrumental a compreenséao da realidade. Ou-
tra lacuna consiste nas relag@es assistematicas que permeiam o mundo da escola, posto que as
relacdes intersubjetivas informais sdo conformadoras do funcionamento do sistema de ensino em
um sentido muito mais profundo do que parece a primeira vista (cf. Freitag, 1993; Giroux, 1986,
1997).
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CONCLUSAO

N&o restam dudvidas de que o conjunto da producao cientifica na categoria Escola/Institui-
¢Oes Educativas e Sociedade foi amplo e variado no periodo considerado (1991-1997). De outra parte,
a baixa incidéncia na subcategoria tematica Gestdo do Ensino (3% do conjunto das pesquisas na
categoria) € um dado surpreendente, cabendo aqui chamar a atengéo para ele na conclusdo deste
artigo. O fato é surpreendente, quer por estarmos diante de pesquisadores especialistas nessa area,
quer pela circunstancia de a realidade mesma estar desafiando a nossa capacidade de compreensao
sobre o tema. O capitalismo contemporaneo vive uma profunda reestruturacdo de seus paradigmas
administrativos, movimento esse que se iniciou na esfera produtiva privada e que atingiu o aparelho
estatal na segunda metade da década de 90 (Reforma do Estado). As escolas e o sistema de ensino
ndo ficam de fora dessa movimentacao tedrica, metodolégica e politico-ideoldgica que pressiona por
racionalizacdo gerencial no contexto das organizagdes como um todo. Como explicar entdo que o
assunto esteja sendo tdo pouco trabalhado pelo conjunto de pesquisas que se propdem investigar a
politica e a administragcdo do ensino a partir da relagédo educacgao-Estado-sociedade?
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Capitulo 2

Direito a educacao e
legislacao do ensino

Lourdes Marcelino Machado”
Romualdo Portela de Oliveira™

INTRODUCAO

Duas razdes justificam a presenca do tema Direito Educacional num estado do conhe-
cimento sobre Politicas e Gestdo da Educacgéo no Brasil: uma diz respeito a efetivagcao de direitos e
a normatizacéo dos sistemas de ensino; a outra prende-se a sua relativamente pequena abordagem
na literatura brasileira recente.

O titulo deste capitulo poderia ser reduzido ao seu segundo termo. De fato, o Direito a
Educacéo ndo deixa de ser, na verdade, uma parte da Legislac@o do Ensino e, em seu sentido mais
amplo, do Direito Educacional. Cabe distingui-los, para fins de classificacdo, pela especificidade
conceitual decorrente da polissemia do termo "direito a educacéo" e pela pequena producéo acerca
de ambos na literatura brasileira hodierna.

Entretanto, é preciso reconhecer que o estudo desta tematica néo faz parte da tradicao
da pesquisa em educacgéo no Brasil. Afora producdes isoladas, como a Enciclopédia de legislagédo
do ensino, de Vandick Londres da Nébrega (1952), poucos sao os trabalhos na area eventualmente
influenciados por algum processo marcante de elaboracgédo legal. Neste caso, cabe destacar aqueles
elaborados a partir do inicio dos anos 30, motivados pela elaboragdo da Constituicdo de 1934 e,
posteriormente, da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), Lei n°® 4.024/61,
momentos em que avulta o nimero de publicagbes que procuram analisar e influir nos rumos do
debate (cf. Villalobos, 1969; Buffa, 1979; Cury, 1978).

Diferentemente, em outros paises, como os Estados Unidos, é significativa a bibliogra-
fia sobre legislagdo educacional, particularmente no seu aspecto jurisprudencial, caracteristica tipica
do seu sistema juridico.! Da mesma forma, os trabalhos de Héctor Felix Bravo (1986 e 1988), na
Argentina, marcam uma importante contribuicdo para os estudos nesta area na Republica Platina.

No Brasil, durante o periodo analisado neste texto, o interesse pela tematica foi
incrementado pelo debate pré e pds-Constituinte de 1987-1988 e seus desdobramentos, tanto no
que diz respeito aos processos de elaboracéo das Constituicdes Estaduais (CEs), das Leis Orgéani-
cas Municipais (LOMs), da LDB (Lei n° 9.394/96), do Plano Nacional de Educac&o (PNE), como a
regulamentacdo de aspectos da legislacdo facultados ao Conselho Nacional de Educacéo, nos ter-
mos do art. 90 da LDB.? Apesar desse incremento, a produ¢éo ainda é pouco significativa em termos
quantitativos.

" Doutora em Educagao, professora do Departamento de Administragéo e Supervisao Escolar da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade
Estadual de Sao Paulo (Unesp/Marilia), diretora estadual da Anpae, Secédo Sdo Paulo.

" Doutor em Educagéo, professor do Departamento de Administragédo Escolar e Economia da Educagdo da Faculdade de Educagdo da
Universidade de S&o Paulo (USP), onde atualmente é coordenador do Curso de Pedagogia.

t Apenas para citar alguns trabalhos, vale lembrar os que compilam e analisam as decisdes da Suprema Corte a respeito do Direito a Educagdo
(Fellman, 1961; Wilkinson, 1979; Morris, 1999, entre outros), bem como revistas académicas especialmente dedicadas ao tema.

20 art. 90 da LDB prevé que "As questdes suscitadas na transicéo entre o regime anterior e o que se institui nesta Lei serdo resolvidas pelo
Conselho Nacional de Educagéo ou, mediante delegagao deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria".
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Edivaldo Boaventura aponta como contribuicdo para a sistematiza¢do dos estudos na
area o | e Il Seminarios de Direito Educacional, realizados na Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) nos anos de 1977 e 1978. O Il Seminario, segundo o autor, realizou-se "em Salvador-BA,
em 1982, em comemoragao ao centendrio dos pareceres de Rui Barbosa sobre a reforma do ensino"
(Boaventura, 1985, p. 109).

No presente levantamento, pode-se constatar que permanecem sérias lacunas nessa
area de conhecimento, o que indica a necessidade de maior estimulo e apoio a pesquisas que
tenham por foco a Legislagcao do Ensino e, em seu sentido mais abrangente, o Direito Educacional.

O reflexo dessa situacdo manifestou-se nas dificuldades percebidas durante a organi-
zacao deste capitulo. A primeira foi decidir o que faria parte dele e o que seria trabalhado em outros
- enfim, o tradicional problema do que incluir ou excluir e de como classificar, que se expressou ja no
levantamento das pesquisas. Uma vez que cada titulo incluido no Banco de Dados s6 recebeu uma
classificacéo, a amostra ficou sensivelmente reduzida. Se fosse tomado como critério incluir aqui os
trabalhos que se reportam ao Direito Educacional e a Legislagdo do Ensino em seu sentido amplo,
aqueles que tomam a legislacdo como "pano de fundo" para estudos especificos, provavelmente
teriamos de arrolar varios que estao "classificados" em outras partes deste Estado do Conhecimento.

Foi, portanto, necessario realizar "escolhas". Muitas podem ser consideradas arbitrari-
as, mas sem elas este trabalho teria sido inviavel. Optou-se por organizar o capitulo a partir de seus
elementos constitutivos, o Direito a Educacao e a Legislacdo do Ensino. Apesar de haver uma certa
interpenetracéo entre eles, € possivel distingui-los.

A comparagédo do nimero de trabalhos incluidos em cada uma das duas subcategorias
corrobora o que foi dito anteriormente. O Gréafico 1 mostra a distribuicdo dos trabalhos entre as duas
partes deste capitulo e sua presenca no total coletado.

Foram incluidos na categoria 74 trabalhos, o que corresponde a 8% das pesquisas
levantadas. O Gréfico 2 mostra sua participagéo relativa no total.
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Grafico 1 - Distribuicdo dos trabalhos da categoria tematica Direito a Educacgao
e Legislacdo do Ensino por subcategoria
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Grafico 2 — Posicao da categoria Direito a Educacao e Legislacdo do Ensino em relagdo ao
universo da pesquisa

A seguir, uma andlise mais detalhada de cada uma dessas subcategorias e os descritores
levantados em funcdo do material coletado
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A SUBCATEGORIA TEMATICA DIREITO A EDUCAGAO

Uma das conquistas do século 20 é a ampliagdo da nocéo de direitos do homem que
herdamos do lluminismo. Se compararmos os dois documentos paradigmaticos a respeito, a Declara-
¢éo dos direitos do homem e do cidadéo, da Revolugéo Francesa de 1789, e a Declaragéo universal dos
direitos humanos, da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) de 1948, é possivel perceber a amplia-
¢do do reconhecimento dos direitos que devem ser garantidos a cada ser humano (cf. ONU, 1948;
Fauré, 1996). No documento de 1948, o direito a educacéo é incorporado nos seguintes termos:

I. Todo ser humano tem direito a educagao. A educacéo deve ser gratuita, a0 menos nos estagios
elementar e fundamental. A educacéo elementar deve ser compulsoria. (ONU, 1948, art. 26)

Este direito é reconhecido em praticamente todas as ConstituicGes deste século. A Cons-
tituicdo alema de Weimar,® de 1918, foi a primeira a incluir em seu texto um capitulo especifico para
a educacéo.

Esta incorporagédo do direito & educacgéo pode, grosso modo, ser historicizada nos ter-
mos realizados por Thomas Humphrey Marshall (1967), em seu estudo classico Cidadania, classe
social e status. Apesar da evidente impregnacao, em seu trabalho, da especificidade britanica, esta é
certamente uma referéncia para os estudos a respeito nas sociedades contemporaneas.

Marshall (1967, p. 66) recupera o desenvolvimento do conceito de cidadania dividindo-
0 em trés elementos — civil, politico e social — , cada um deles tendo sua expansao-consolidacéo,
grosso modo, associada a um século diferente: respectivamente, o século 18 para os direitos civis, 0
século 19 para os direitos politicos e o0 século 20 para os direitos sociais. Ao explicita-los, trata inicial-
mente dos elementos da cidadania civil e politica:

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual - liberdade de ir e vir,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito & propriedade e de concluir contratos validos e
o direito a justi¢a. Este ultimo difere dos outros porque € o direito de defender e afirmar todos os
direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto
nos mostra que as instituicdes mais intimamente associadas com os direitos civis séo os tribunais
de justica. (...) Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder
politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor
dos membros de tal organismo. As instituicBes correspondentes séo o parlamento e conselhos
do Governo local. (Marshall, 1967, p. 63)

Por fim, do elemento social:

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémi-
co e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intima-
mente ligadas com ele séo o sistema educacional e 0s servigos sociais. (idem, ibidem, p. 63-64)

Bryan Turner (1986, 1993) problematiza o trabalho de Marshall, explicitando sua
especificidade inglesa, e aponta pistas para uma necessaria atualizacao do conceito. Parece-nos uma
decorréncia do fim do processo de associacéo entre o desenvolvimento capitalista e a expansédo dos
direitos, civis, politicos e sociais, conseqiiéncia da crise do Estado de Bem-Estar Social. Pela primeira
vez nos Ultimos duzentos ou trezentos anos, o desenvolvimento econdmico capitalista separa-se do
desenvolvimento politico e social — um ndo implica mais o outro. O cinismo do discurso neoliberal, da
inevitabilidade da exclusdo de uma parcela da sociedade, € uma expressao desse movimento (cf.
Forrester, 1997). E o fim da associac&o entre capitalismo e democracia, amplamente problematizada

3 Em Oliveira (1995, cap. 1) é realizado um mapeamento de grande nimero de Constituicdes onde se constata a sua incorporacéo ao Texto
Constitucional de mais de 70 paises.
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na filosofia politica.* Assim, passa a ser absolutamente necessario distinguir liberalismo econémico
de liberalismo politico, de uma maneira que poderia ser ideologicamente, no sentido marxiano do
termo, negligenciado em outros momentos.

Em Marshall, a educacédo aparece como um direito social proeminente, como um pres-
suposto para o exercicio adequado dos demais direitos sociais, politicos e civis:

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o Estado
garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em mente, sem sombra de ddvida, as
exigéncias e a natureza da cidadania. Esta tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos
em formacéo. O direito a educacao € um direito social de cidadania genuino, porque o objetivo
da educacgédo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser
considerado ndo como o direito da crianga freqiientar a escola, mas como o direito do cidadao
adulto ter sido educado. (...) A educagdo é um pré-requisito necessario da liberdade civil. (Marshall,
1967, p. 73)

Além de ser um direito social, a educacao é um pré-requisito para usufruir-se os demais
direitos civis, politicos e sociais, emergindo como componente basico dos direitos do homem. A
educacédo enquanto direito humano é quase um pressuposto para se poder usufruir dos demais,
concepcao adotada explicitamente na Declaracdo de 1948. Como decorréncia disso, Norma Tarrow
(1987) aborda o tema em seus dois aspectos: a educagdo como um direito humano e a educacgéo
para os direitos humanos.

Na producdo brasileira, o conceito de cidadania adotado € bastante influenciado pelo
trabalho de Marshall. As criticas a esta formulagdo ainda s&o pouco difundidas. E particularmente
instigante a leitura que José Murilo de Carvalho (1992) faz do processo de desenvolvimento da
cidadania no Brasil, pois ele entende que esta, entre nds, se desenvolve de maneira diferente do
esquema proposto por Marshall.

As pesquisas sobre a educacgéo enquanto um direito sdo raras, podendo-se mencionar
entre estas o classico Direito & educacéo, de Francisco Pontes de Miranda (1933).

A legislacao brasileira tem progressivamente incorporado o direito & educacéo, elevando-
0 ao nivel constitucional a partir de 1934. Mesmo as Constituic6es ditatoriais de 1967 e sua Emenda de
1969 o ampliam (cf. Oliveira, 1995, cap. 3). Finalmente, em 1988 é detalhado, precisado e explicitado,
estabelecendo-se até mesmo os mecanismos para sua garantia como em nenhuma das Constituicdes
anteriores (art. 208).

Um sendo que se pode levantar a este processo de ampliacdo do direito a educacao
consiste nas modifica¢8es introduzidas nos incisos | e Il do artigo 208 pela Emenda Constitucional
n° 14 (EC-14), de 1996. No inciso |, ela suprime a obrigatoriedade do acesso ao ensino fundamen-
tal aos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, mantendo, entretanto, a sua gratuidade; no
inciso I, substitui a expresséo "progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade" ao ensino
médio por "progressiva universalizacao". Evidentemente, a énfase do texto diminui, mas é discuti-
vel que tenha representado uma reducéo de direitos.

No inciso |, é necessério lembrar que o termo "obrigatoriedade" neste tipo de legislacdo
é de duplo significado: refere-se tanto a obrigagdo do Estado em garantir o ensino gratuitamente
quanto ao pai ou responsavel de matricular seu filho na escola. Assim, esta obrigatoriedade para os
que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria ndo poderia redundar em eventual puni¢éo ao adulto
que ndo desejasse estudar e que nao tivesse tido acesso ou completado este nivel de ensino. No caso
do ensino fundamental para as criancas de 7 a 14 anos, 0s pais ou responsaveis sao obrigados a
matricular seus filhos na escola. O art. 246 do Cédigo Penal, de 1940, tipifica esta omissdo como crime

“Norberto Bobbio (1986, 1987), entre outros, explora bastante as dicotomias que esta associagao sugere.
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de "abandono intelectual", caracterizado como "deixar, sem justa causa, de prover a instrugcao primaria
de filho em idade escolar"® cujas penas previstas sdo a perda do patrio poder ou multa pecuniaria.

No caso da versao original do Texto Constitucional de 1988, nédo ha tipificacéo de crime
por parte do adulto que optar por ndo cursar o ensino fundamental. Ele teria o direito de se matricular, e
o Estado, de garantir-lhe a gratuidade. O termo "obrigatoriedade" ali expresso propiciava uma ambigi-
dade interpretativa. Resta, pois, discutir se a exclusdo da palavra obrigatoriedade exclui também o
dever do Estado. Entendemos que néo, pois mantém-se a garantia da gratuidade no inciso | modifica-
do pela EC-14 e, ao mesmo tempo, mantém-se o expresso dever do Estado para com a oferta de
educacédo no artigo 205 do Texto Constitucional. Nesse sentido, parece-nos que fica juridicamente mais
explicitado o carater opcional ao aluno, mantendo-se a obrigacéo do Estado.

No inciso Il, em ambas as redacdes, a prescricdo tem um carater prospectivo; ndo é um
dispositivo auto-aplicavel nem enseja a possibilidade de responsabilizacdo da autoridade publica
pelo seu ndo cumprimento, como no caso do ensino fundamental. Assim, a diferenc¢a introduzida
pela EC-14 tem sentido mais simbdlico do que real, pois discutir se "progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade" é substantivamente diferente de "progressiva universaliza¢do" ndo pa-
rece, salvo melhor juizo, delinear claramente posi¢cdes antagdnicas.

Neste caso, o0 elemento decisivo para a "progressiva obrigatoriedade" ou para a
"universalizacdo" do ensino médio é dada pela crescente presséo da populagdo por vagas nesse
nivel de ensino, consequiéncia dos processos de regularizagao do fluxo no ensino fundamental a que
temos assistido nos Ultimos anos. A realidade atropela eventuais posi¢des restritivas impressas no
texto legal.

Uma decorréncia dessa progressiva ampliagédo da declaracéo do direito a educacgéo pode
ser observada na presente pesquisa. Constatou-se que o conceito de cidadania é referéncia para
diversos estudos que abordam aspectos especificos do direito a educagéo a partir da andlise de pro-
gramas visando combater a exclusdo do sistema escolar. Adotou-se como critério caracteriza-los na
subcategoria Direito a Educacéo, sob a convergéncia tematica Combate a Exclusdo do Acesso a Edu-
cacdo. Particularmente nesta subcategoria poderiam ser incluidos trabalhos classificados em outros
itens deste estado do conhecimento, se fosse adotada mais de uma classificacdo para uma mesma
pesquisa.

A outra gama de estudos decorrentes desta tematica refere-se & educacéo para a
cidadania ou para os direitos humanos. Seria mais pertinente inclui-la num levantamento sobre os
"fins da educacgdo" ou em um outro sobre "contetdos curriculares". Entretanto, levando-se em con-
ta a importancia que a educacédo adquire na construcdo dos demais direitos, achou-se adequado
aqui considera-la.

Dessa forma, a opcéo foi classificar os trabalhos desta subcategoria nas seguintes
convergéncias tematicas: Direito a Educacgdo e Construcédo da Cidadania; Combate a Exclusdo do
Acesso a Educacdo; Educacéo para os Direitos Humanos e/ou Cidadania (Grafico 3).
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Grafico 3 - Distribuicao dos trabalhos da subcategoria Direito & Educacéo,
por convergéncia temética e ano de produc¢ao

5 Decreto-Lei n® 2.848, de 7/12/1940: Titulo VIl - Dos Crimes contra a Familia; cap. Ill - Dos Crimes contra a Assisténcia Familiar.

Politicas e Gestdo da Educacéo | 35



A seguir, séo apresentados os descritores identificados em cada uma delas:

a) Direito a Educacao e Construgdo da Cidadania

Foram identificadas como descritores nesta convergéncia as seguintes expressoes:
concepcdes/representacdes/praticas e pratica social; formagao/constru¢éo da cidadania; relagbes
educacédo/economia/Estado; direitos; direito a educacao, participacdo social/participacdo criativa;
trabalho/trabalhador/formacéo profissional; espacgo social/relacdes socioculturais/poder.

b) Combate a Exclusdo do Acesso a Educacéo

Aqui enfatizam-se experiéncias e alternativas para a universaliza¢éo do atendimento ao
direito subjetivo e inalienavel a educacao, todas tendo como foco o combate a exclusdo social ou a
promocé&o da inclusdo na escola, tanto do ponto de vista do acesso quanto da permanéncia e do
sucesso do aluno. Sobressaem o0s seguintes descritores: escolas/ creches/classes comunitarias;
Campanhas Nacionais de Educacéo Popular e de Alfabetizacéo; Projetos Especiais, como Ensino
Noturno; diferentes formas de Educacédo Béasica de Jovens e Adultos; experiéncias em Educacao
Especial; Educagéo Indigena; Escola de Assentados e Ensino Supletivo, fracasso escolar; cultura
popular; pratica de avaliagéo; excluséo; Conselhos Tutelares/agentes institucionais; Estado/familia/
sociedade; escola publica; creches/escolas comunitarias; violagdes; demanda social; educacéo do
trabalhador/trabalho-educacéo; praticas institucionais; alfabetizacéo/escolarizacédo e desigualdades
sociais.

¢) Educacéo para os Direitos Humanos e/ou Cidadania

Nesta convergéncia, foram considerados como descritores: projeto pedagdgico/
politico-pedagdégico; cidadania/participagéo/organizagéo popular; educacao popular/educacgao
de jovens e adultos; educacédo basica; alfabetizacdo; movimentos sociais/populares; escolas
comunitarias; Estado/poder publico/sociedade civil; ensino supletivo/centro de ensino supletivo;
acesso a escola; escola publica; espaco social; defesa/resisténcia; educacao rural; valorizagcao
da cultura popular; saber oficial; dificuldades de aprendizagem; classes especiais; portador de
dificuldades de aprendizagem; escola de tempo integral e estrutura curricular.

A SUBCATEGORIA TEMATICA LEGISLAGAO DO ENSINO

Em relacdo a subcategoria Legislagao do Ensino, puderam ser contemplados trés tipos
de estudo, enfatizando os seguintes aspectos: Condicionantes Politico-Sociais da Elaboracdo da
Legislacao; Interpretacéo da Lei; Verificagdo do Impacto da Lei e Jurisprudéncia.

20

15

10

Elaboragdo Interpretagdo  Impactos

Grafico 4 - Distribuicdo dos trabalhos da subcategoria Legislacdo do Ensino,
por convergéncia tematica
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O Grafico 4 mostra a distribuicdo dos trabalhos nestas convergéncias tematicas. Dos
trés aspectos identificados, aparece com maior énfase o relativo ao processo de interpretacdo das
leis. Observe-se no Grafico 5 a maior incidéncia nos anos de 1991 e 1995, o que talvez possa ser
explicado pelo periodo pds-Constituicdo de 1988 e pré-LDB. Evidentemente, interpenetram-se o ba-
lanco de uma com a elaboracao da outra. A seguir, sdo discutidas cada uma destas convergéncias.

N

4 —4— |mpactos

Interpretacao

/\
0 \d I I E

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Grafico 5 - Distribuicdo dos trabalhos da subcategoria Legislagdo do Ensino,
por convergéncia temética e ano de produc¢ao

a) Condicionantes Politico-Sociais da Elaboracéo da Legislagao

A elaboracéo da Constituicdo de 1988 é uma referéncia fundamental para estes estudos,
pois eles, durante o periodo de ditadura iniciado em 1964, revestiam-se de pouca importancia, uma vez
gue o poder decisério ndo se encontrava no Legislativo. Mesmo no caso da Constituicdo de 1967,
"elaborada" através de debate parlamentar, os limites impostos a este a tornaram quase que uma
"ratificacdo"” dos desejos do Executivo, como em todo o debate parlamentar apos o endurecimento do
Regime Militar. E sempre pertinente lembrar que uma das peculiaridades da ditadura brasileira de 1964-
1985 foi a de "manter" o Legislativo em funcionamento. Destaque-se aqui que a elaboracdo da LDB
mereceu muitos estudos. S&o estudos de "disputa’, muitos deles produzidos "no calor da hora", em
torno do conteddo da lei, procurando expor tanto o ponto de vista de diferentes setores quanto a
avaliacdo dos "beneficiados" pelo texto legal.

Foram identificadas como descritores nesta convergéncia tematica as seguintes ex-
pressdes: Diretrizes e Bases da Educacao; Administracéo/Politica; Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica; Democratizacéo; Camara dos Deputados; Sociedade Civil/Estado; Constituicdo/
Constituinte; Plano Nacional/Decenal;

b) Interpretacdo da Lei

Aqui incluem-se os textos interpretativos e sistematizadores das novas leis, de exegese
dos textos legais — muitos deles com finalidades didaticas. Particularmente apds a aprovacédo da
LDB, varios trabalhos procuraram explicitar e interpretar o contetido do texto legal para um publico
mais amplo. Alguns séo trabalhos que se referenciam na disputa anterior a aprovacéo da lei — os que
realizam a sua interpretacé@o a partir dos interesses/propostas de um dado grupo/setor social. Cite-
se entre estes aqueles sobre as prerrogativas do Poder Publico para controlar as anuidades nas
escolas particulares e os que discutiam a auto-aplicabilidade da autonomia universitaria, presente no
art. 207 da Constituicdo Federal de 1988. Sdo balangos do contetido da legislacéo aprovada.

Foram consideradas como descritores as seguintes expressdes: Constituicdo; Leis de
Diretrizes e Bases; Direitos Constitucionais; Politica Educacional; Reformas de Ensino;
Profissionalizac@o/Escolarizacéo; Curriculo; Educacéo Bésica; Leis Orgénicas; Instru¢do Publica;
Ideais; Financiamento da Educacéo; Gestédo; Medida Proviséria; Plano Decenal; Pareceres e Agen-
tes Sociais.
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¢) Verificacdo do Impacto da Lei e Jurisprudéncia.

Esta ultima "frente" procura verificar tanto a aplicacdo (ou ndo) da legislagao quanto os
seus impactos. Ainda séio escassos tanto estes quanto os que realizam a sistematizagéo da jurispru-
déncia decorrente das recentes modificagfes legais.

Identificamos nesta convergéncia os seguintes descritores: Realidade/Repercussdes/
Efeitos; Politica Educacional; Educacao para Todos; Diretrizes e Bases; Constituicdo; Movimentos
Sociais/Mediacéo e Secretarias de Educacao.
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Anexo 1

DESCRITORES DA SUBCATEGORIA DIREITO A EDUCAGAO,
POR CONVERGENCIA TEMATICA E FREQUENCIA

Convergéncias Tematicas

Direito a Educagao
e Construgéo da
Cidadania

Combate a Excluséo
do Acesso a Educacéo
(exclusao/incluséo)

Educagéo para
os Direitos Humanos
e/ou Cidadania

40 | Série Estado do Conhecimento

Descritores

Concepgoes/representagdes/praticas e
préatica social.

Formagéao/construgao da cidadania.

Relacoes educagao/economia/Estado?
Direitos.

Participagao social/participagao criativa.
Trabalho/trabalhador/formagao
profissional.

Espaco social/relagoes
socioculturais/poder.

QOutros.

Fracasso escolar; cultura popular;
prética de avaliagéo; excluséo.

Conselhos Tutelares/agentes institucionais;
Estado/Familia/Sociedade; escola publica;
creches/escolas comunitérias; violacoes;
demanda social; educagao do trabalho/
trabalho-educagéo.

Préaticas institucionais; alfabetizagéo/
escolarizacdo; desigualdades sociais.

Projeto pedagdégico/politico-pedagdgico.

Cidadania/participacao/organiza¢ao popular;

educacao popular/educacao de jovens e
adultos; educacgéo basica.

Alfabetizacao.

Movimentos sociais/populares; escolas
comunitarias; Estado/poder publico/
sociedade civil.

Ensino supletivo/centro de ensino supletivo.

Acesso a escola; escola publica; espago
social; defesa/resisténcia; educacéo rural;
valorizagao da cultura popular; saber oficial;
dificuldades de aprendizagem; classes
especiais; portador de dificuldades de
aprendizagem; escola de tempo integral;
estrutura curricular.

Freqgléncia

10



Anexo 2

DESCRITORES DA SUBCATEGORIA LEGISLACAO DO ENSINO,
POR CONVERGENCIA TEMATICA E FREQUENCIA

Convergéncias Tematicas Descritores FreqUéncia
Diretrizes e bases da educagao. 4
. Administragao/politica; Férum Nacional
Cor,1Fj|C|onarjt¢s em Defesa da Escola Plblica; 2
Politico-Sociais da democratizagdo; Camara dos Deputados.
Elaboracédo da
Legislacao Sociedade civil/Estado; Constituicao/ 3

constituinte.

Plano Nacional/Decenal. 1

Constituicao; Leis de Diretrizes e Bases;

. o 8
Direitos constitucionais.
Politica educacional; reformas de ensino; 3
profissionalizagao/escolarizagao.
Interpretacao da Lei Curriculo; educacéo basica; Leis Organicas; 5

Instrucéo publica; ideais.

Financiamento da educacéo; gestao; Medida
Provisoria; Plano Decenal; Pareceres; 1
agentes sociais.

Realidade/repercursoes/efeitos. 4
Politica educacional; educagao para todos. 3
Verificagao do Impacto
da Lei e Jurisprudéncia Diretrizes e bases; Constituicao. 2

Movimentos sociais/mediacao;
Secretarias de Educacéo.
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Capitulo 3

Politicas de educacao:
concepcdes e programas

Janete Maria Lins de Azevedo
Marcia Angela da Silva Aguiar”

INTRODUCAO

Conforme foi anunciado na Introducéo deste livro, este capitulo focaliza a producéo
recente que teve por objetivo investigar as politicas de educacgéo do Pais, como uma categoria que
se desdobra nas subcategorias Concepgdes das Politicas de Educacgéo, Papel dos Partidos Politicos
e Outras Entidades da Sociedade Civil, e Programas e Projetos, utilizadas enquanto uma estratégia
de ordenamento e andlise dos dados.

Em virtude das ambiguidades que, costumeiramente, se fazem presentes no trato
conceitual das questfes do campo educacional e das politicas concernentes, é oportuno, de partida,
esclarecer ao leitor o significado que se atribuiu aquelas subcategorias no desenvolvimento deste
trabalho.

Neste sentido, as politicas de educac¢éo foram tratadas na qualidade de componen-
tes do conjunto das politicas publicas de corte social, entendidas como a expressao da agéo (ou
ndo-acdo) social do Estado e que tém como principal referente a maquina governamental, no
movimento de regulacdo do setor educacao. Isto sem desconhecer o papel de distintos atores ou
sujeitos coletivos que interagem neste processo (Jober, Muller, 1987; Azevedo, 1997).

Em tal quadro, "concepgdes” foram entendidas como a expressdo dos referenciais
normativos subjacentes as politicas e que podem se materializar nas distintas filosofias de a¢édo, ao
passo que "programa” foi tomado no sentido estrito quando referenciado as politicas, como policy:
programa de acao, que também se desmembra em projetos.

Este procedimento teérico-metodoldgico, por seu turno, trouxe a tona, talvez com maior
visibilidade, as dificuldades que cercam o campo de investigagdo em analise. Ndo é desconhecido o
fato de que se trata de um campo relativamente novo, ainda ndo consolidado em termos de referenciais
analiticos consistentes, e que, de resto, sofre as indefinigcdes resultantes da crise de paradigmas que
afeta as Ciéncias Sociais e Humanas na contemporaneidade, crise esta decorrente das mudancas
estruturais que perpassam as sociedades e as formas da sua regulacdo no presente, afetando os
préprios processos de compreensédo da realidade social.

Sem perder de perspectiva esses referentes, mas considerando as limitagdes impostas
pelos proprios dados,! trabalhou-se com uma amostra de 145 resumos de pesquisas, compreen-
dendo dissertagbes de mestrado (a maior parte), teses de doutorado e pesquisas de docentes,
todas produzidas nos anos de 1991 a 1997. Desse total, deixou-se de fora seis resumos, devido as
inconsisténcias apresentadas, sejam de ordem formal ou de conteudo.

" Professoras do Centro de Educacgédo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

* Principalmente os limites decorrentes da heterogeneidade dos contetdos dos resumos e de suas formas. Foram encontrados diversos casos
em que ndo constavam informagdes sobre os percursos tedrico-metodoldgicos trilhados pelos pesquisadores que, desta maneira, se restringiram
a tecer consideragdes genéricas sobre o tema investigado.
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Procedida a analise inicial do contetido dos 139 resumos, foram eles arbitrariamente
agrupados em trés grandes blocos tematicos, conforme esta apresentado na Tabela 1 e no Gréfico 1.

Tabela 1 - Trabalhos analisados por subcategoria tematica

SUBCATEGORIAS QUANTIDADE
Concepgoes das Politicas de Educagéo 22
Papel dos Partidos Politicos e Outras Entidades da Sociedade Civil 15
Programas e Projetos 102
TOTAL 139

Concepgoes das politicas
de educagéao

Papel dos partidos politicos
e outras entidades da
sociedade civil

11%

Programas e projetos
73%

Grafico 1 — Categoria Politicas de Educacao: Concepcdes e Programas
e as subcategorias tematicas

No primeiro bloco estao situados os trabalhos que tém como foco principal as ana-
lises sobre concepc¢des de politicas de educacgao, compreendendo 16% dos casos; no segundo,
encontram-se os que tratam do papel dos partidos politicos e de outras entidades da sociedade
civil na proposicdo de politicas ou no acompanhamento da sua implementag¢édo, com 11% dos
casos; por ultimo, tem-se o bloco tematico que agrega os trabalhos voltados para a avaliagdo de
programas e projetos, o maior dos trés, englobando 73% do total analisado.

Antes da apresentacao dos resultados da analise, € oportuna, ainda, uma adverténcia.
Certamente, a classificagéo arbitraria dos trabalhos constitui uma estratégia analitica que visa delimi-
tar, com maior grau de precisdo, os imbricados limites e interfaces comuns ao campo investigativo,
como também as opcdes metodoldgicas adotadas pela pesquisa em seu conjunto. Sendo assim, o
eixo analitico construido a partir das subcategorias aqui em destaque néo invalida a presenca de
outras dimensd@es tratadas, com maior nivel de profundidade, em outros capitulos, que, de resto,
devem ser lidos e tomados como um conjunto de contribui¢cdes interligadas que buscam delinear o
estado da arte da producéo de pesquisas em politicas e gestdo da educacao no Brasil.
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AS PESQUISAS SOBRE POLITICAS DE EDUCAGCAO

De uma perspectiva bastante genérica, é possivel afirmar que o conjunto das pesqui-
sas analisadas guarda um certo equilibrio no que se refere ao grau de abrangéncia das questdes
investigadas ou da problematica que aborda. Do total, 51% tratam de problematicas de cunho
nacional ou originadas a partir das instancias centrais de poder, como registram os dados da
Tabela 2 e do Grafico 2. Os 49% restantes dizem respeito a investigacoes de questfes que tém
abrangéncia regional, estadual ou municipal, destacando-se, entretanto, a presenca de questdes
de carater estadual em 34% dos casos deste conjunto.

Tabela 2 — Trabalhos analisados por esfera de abrangéncia da questao

ESFERA DE ABRANGENCIA DA QUESTAO QUANTIDADE %
Nacional 72 51

Regional 5 4

Estadual 47 34

Municipal 15 11

TOTAL 139 100

Municipal
11%

Estadual
34%

Nacional
51%

Regional
4%

Grafico 2 — Categoria Politicas de Educacao — esferas de abrangéncia da questéo

Conforme sera melhor explicitado adiante, mesmo havendo uma certa predominancia da
investigacdo de questdes que tém uma abrangéncia nacional, chama a atenc¢do o fato de que séo
poucos 0s estudos que se preocupam com uma macroabordagem da politica educacional. Ao contra-
rio, guando os estudos sdo focalizados em conjunto, observa-se um amplo recorte e fragmentacéo de
objetos, o que impossibilita afirmar da presenca continua e da consisténcia de conhecimentos produ-
zidos sobre a area que permitissem o vislumbrar de questfes analiticas comuns e essenciais para a
consolidacdo deste campo de saber.
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Em face desta realidade, é importante que se leve em conta o fato de que é bastante
recente a consideracao e legitimagdo da area em destaque como campo investigativo, particular-
mente no que diz respeito a abordagem das politicas de educacgado no contexto das politicas publi-
cas. Um exemplo disto foi a tardia constituicdo do grupo de trabalho Estado e Politica Educacional no
interior da Associacédo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacéo (ANPEd) em relacédo a
constituicdo desta entidade, o que s6 ocorreu ao final dos anos 80. Da mesma maneira, é a partir do
ano de 1995 que a Anpae reconhece e institucionaliza este campo como integrante da esfera das
suas preocupacdes.?

Um outro dado a ser considerado diz respeito as caracteristicas da amostra de trabalhos
examinada, de uma vez que predominaram as dissertacdes de mestrado (65% do total, como mostram
a Tabela 3 e o Gréfico 3).

Tabela 3 — Modalidades das pesquisas analisadas, por abrangéncia da questéo

ABRANGENCIA DA QUESTAO
TOTAL
MODALIDADES Nacional Regional Estadual Municipal

Q % Q. % Q % Q. % Q %

Dissertagao 39 54 3 60 36 77 12 80 90 65
Tese 13 18 1 20 9 19 2 14 25 18
Pesquisa Docente 20 28 1 20 2 4 1 6 24 17
TOTAL 72 100 5 100 47 100 15 100 139 100

Pesquisa Docente
17%

Tese
18%

Dissertacao
65%

Gréfico 3 — Modalidades das pesquisas analisadas nas subcategorias da tematica
Politicas de Educacao

2 N&o por acaso, a Anpae abandonou a denominagdo Associacédo Nacional de Profissionais de Administragdo da Educagédo para passar a se
chamar Associagédo Nacional de Politica e Administragdo da Educacéo.
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Como se sabe, essa modalidade de pesquisa constitui a etapa inicial de formacgéo de
pesquisadores, e, como tal, pode legitimamente apresentar niveis de menor complexidade no seu
desenvolvimento; as dissertacdes, em geral, ttm como marca a eleicdo de estudos de caso no
enfoque de seus objetos, 0 que constitui uma das causas da ampla fragmentacao tematico-conceitual
detectada.

Na perspectiva de situar melhor o leitor em face da realidade encontrada, cabe tecer
comentarios a respeito do contetido dos trabalhos ordenados nas subcategorias, tal como apare-
cem na Tabela 4 e no Gréfico 4.

Tabela 4 — Pesquisas analisadas por detalhamento das subcategorias tematicas
e esfera de abrangéncia da questao

_ ABRANGENCIA DA QUESTAO
ESPECIFICACAO DOS TEMAS TOTAL

Nacional ~ Regional Estadual Municipal

Analise sobre concepgoes das politicas 18 - 4 - 22
de educacgao

Anédlise sobre o papel dos partidos politicos 13 - 2 - 15
e outras entidades da sociedade civil

Anélise e avaliagdo de programas e projetos 41 5 41 15 102
Educacéo Superior 11 - 3 1 15
Educagéo Basica 21 5 15 10 51
Formag&o Profissional e Educag&o Tecnoldgica 4 2 - 6
Formacéo e Capacitagdo de Professores 2 - 5 4 11
Gestao de Sistemas e de Escolas 3 - 7 - 10
Planejamento Governamental - - 9 - 9
TOTAL GERAL 72 5 47 15 139
45
40
35
30
25
20
157
10+
5 i
O i
I-Andlise sobre concepgoes [-Analise sobre o papel dos lll-Analise e avaliagdo de
das politicas de educagao partidos politicos e outras programas e projetos
entidades da sociedade

civil

. Nacional D Regional D Estadual . Municipal

Gréfico 4 — Pesquisas analisadas por tematicas e esfera
de abrangéncia da questao
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Como antes mencionado, a andlise sobre Concepgdes das Politicas de Educacgao agrega
as pesquisas que tém como objeto primordial filosofias de acao relativas as politicas, seja no que diz
respeito a construgées que se forjam fora da maquina governamental na qualidade de proposic6es
ou diretamente vinculadas a um programa governamental ou a uma orientacdo de governo numa
determinada conjuntura.

Este agrupamento, majoritariamente caracterizado por tratar de questdes com abrangéncia
nacional, tem nos trabalhos de cunho histérico o seu maior vigor, principalmente quando sistematizam
concepgOes educativas de determinadas correntes e tendéncias e suas influéncias na definicdo das
politicas de educagao neste século — mas séo raros. O mais comum e recorrente é a focaliza¢éo das
tendéncias liberal e neoliberal, destacadas de uma perspectiva socioldgica, histérica ou econémica,
sem que haja, entretanto, indicios de tratamento analitico consistente, indicando a presenca de abor-
dagens bastante genéricas que, na maior parte dos casos, ndo avancam para além de tentativas de
sistematizacdo. Mesmo assim, detecta-se um esfor¢o na area no sentido de identificar pressupostos e
fundamentos que déo respaldos aos referenciais das politicas.

O segundo agrupamento, que também aparece na Tabela 4, congrega pesquisas cujo
fulcro € a analise sobre o Papel dos Partidos Politicos e Outras Entidades da Sociedade Civil na
proposic¢do e na formulacéo de politicas; no conjunto analisado, é o que contém o menor nimero de
trabalhos. Caracterizando-se, como 0 grupo anterior, por tratar de questdes que tém abrangéncia
nacional, indica, em certa medida, a presen¢a de uma nova dimensdo na agenda das pesquisas
aqui em referéncia. Isto porque, quase em todos 0s casos, as pesquisas incorporam uma variavel
politica as suas analises, ao acentuarem particularmente as propostas e as formas de atuacdo de
determinadas entidades na arena das decisfes, trazendo para o campo investigativo o enfoque de
atores e processos que tém sido marcantes no contexto recente da problematizacéo das questdes
educacionais do Pais.

Como se sabe, o processo constituinte e o da promulgacéo da LDB, as formas de
atuacao do Conselho Nacional de Educagéo, o processo da formulagdo do Plano Nacional de
Educacao, entre outras, séo situaces onde se forjou a abertura de espacos de participacédo que
vém permitindo uma atuagao mais sistematica das forgas sociais organizadas no debate sobre
os rumos e as reformas educacionais do Pais.® E a atuag&o destas forgas, sejam elas congregadas
por entidades sindicais (patronais ou de trabalhadores), associacdes cientificas e profissionais,
além de partidos politicos, que esta sendo eleita para analise, 0 que permite vislumbrar a dispo-
nibilidade de um conhecimento mais sistematico dos interesses que circundam as definicfes da
politica educacional. Embora numericamente pouco expressivas e, na maior parte dos casos,
carecendo ainda de um apoio maior em aportes analiticos peculiares a Ciéncia Politica, dada a
interface direta com este campo do conhecimento, as pesquisas analisadas neste grupo apon-
tam para uma contribuicdo importante para a &rea, indicando uma possibilidade vigorosa de
constituicdo de uma subérea de investigagdo importante e relevante para os estudos sobre as
politicas educacionais.

Voltando o olhar para os dados da Tabela 4, evidencia-se que a maior parte da amos-
tra examinada concentrou-se no terceiro agrupamento, classificado como Analise e Avaliacdo de
Programas e Projetos, em que foram agregadas 73% das pesquisas objeto de estudo. Além do
que, nesta categoria estdo agregadas 57% das pesquisas que tém questfes de abrangéncia naci-
onal, 87% daquelas com abrangéncia estadual e 100% das de abrangéncia regional e municipal. E,
portanto, aqui, conforme estes parametros quantitativos, o espago em que se situam as principais
tendéncias e expressdes do estado da arte das politicas de educacao, segundo as subcategorias
em analise.

3 Além do que, a questéo educacional tem representado um tema central no que diz respeito ao modo de insercéo do Brasil nos novos padrdes
tecnolégicos que as transformag6es produtivas estdo impondo as sociedades neste final de século, sendo este também um forte fator de
mobilizacdo dos mais diversos segmentos em torno desta questéo.
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A abrangéncia peculiar a area tematica em destaque tem na enorme dispersao e frag-
mentacdo de objetos e questBes o0 seu contraponto, cujo grau de visibilidade se torna maior nesse
agrupamento. Como se observa na Tabela 4, as pesquisas se distribuem segundo a andlise e/ou ava-
liacéo de programas e projetos relativos a niveis e modalidades especificas de ensino, a programas e
projetos destinados a formacao e capacitacdo de professores, & gestdo de sistemas de ensino e de
unidades escolares, além de se ocuparem de analises sobre o planejamento governamental.

Em tal contexto, € maior a incidéncia de estudos que focalizam programas voltados
para a educacéo bésica, precisamente 50% do total da subcategoria Programas e Projetos. Nela
foram agrupadas as pesquisas que tratam da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio. Entretanto, mais recorrentes foram analises de programas especificos, a exemplo da Jornada
Ampliada e do Ciclo Basico, do Programa da Merenda Escolar, do Livro Didatico, de projetos do
Programa de Expanséo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste (Edurural), do Programa
Nacional de Ac¢des Socioeducativas e Culturais para as Populacdes Carentes Urbanas e Rurais
(Pronasec), do Monhangara, do projeto Nordeste, dos Parametros Curriculares Nacionais, progra-
mas locais de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos e de Criancas, de Implantacdo de Creches, de
Ensino Supletivo, entre inUmeros outros, sendo a tendéncia predominante a focalizagdo do ensino
fundamental. Tal focaliza¢&o, em certa medida, expressa preocupacgfes dos pesquisadores em co-
nhecer os alcances e limites das inUmeras a¢gGes governamentais que vém priorizando a educacao
fundamental, de resto, nivel nevralgico do nosso sistema de ensino, que, como tal, ndo poderia
deixar de atrair a atencdo das investigacdes.

Em segundo lugar, mesmo com uma incidéncia bem menor, destacam-se analises de
programas e projetos destinados a educagéo superior, que também se caracterizam por uma ampla
pulverizacdo dos objetos empiricos. Com efeito, neste agrupamento situam-se estudos que tratam
do papel da Fundacao Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), da
avaliacdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacédo Cientifica (Pibic), das propostas para o
ensino a distancia, do exame dos mecanismos de acesso ao ensino superior, dos programas de
bolsa para a pds-graduacéo, dos cursos de pos-graduacgéo lato sensu, etc. Em contrapartida, sao
bem poucas as pesquisas que tém como objeto a politica educacional para a educacao superior,
tomada enquanto um programa mais global, referente a determinados governos ou conjunturas, que
permitissem a disponibilidade de conhecimentos mais horizontalizados sobre esta subarea tematica.

Entretanto, a disponibilidade de um conhecimento mais horizontal de programas é
encontrada nas pesquisas que se ocupam da formacao e capacitagdo de professores e do plane-
jamento governamental.

As referentes a formagdo e capacitagcdo de professores, embora em quantidade pouco
significativa (representam apenas 11% do total dos trabalhos agrupados na subcategoria Programas
e Projetos), ttm mais claramente um ndcleo comum de interesses, configurando um eixo tematico
que explicita um maior grau de organicidade entre elas. Em certo sentido, expressam a consideracéo
da prioridade que a formagédo docente vem assumindo nas agendas dos governos federal, estaduais
€ municipais e que tem se concretizado na forma de programas especificos, seja como meio de
atendimento a compromissos assumidos com organismos internacionais, seja como uma das estra-
tégias para contemplar as demandas da populac@o por maiores niveis de qualificacdo. Os objetos
especificos de que se ocupam dizem respeito a avaliacao de projeto de reformulacéo curricular para
a formacéao docente, do Centro Especifico de Formacéo e Aperfeicoamento do Magistério (Cefam),
de programas de capacitacéo de professores leigos e de capacitacdo continuada dos docentes das
redes estaduais e municipais de ensino, sendo a ténica os processos de formacédo para o ensino
fundamental.

Por seu turno, os trabalhos que integram a subtematica Planejamento Governamental,
gue representam 9% do total da categoria em destaque, ttm em comum a andlise das definicbes
para a politica educacional de governos estaduais. Estes estudos, que se caracterizam por tratar do
planejamento a partir da década de 80 e abranger a realidade de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
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Para, Sergipe, Parana, S&o Paulo, Cearad e Pernambuco, configuram um acervo de conhecimentos
que tem claramente um ndcleo comum, passivel de se constituir um ponto de partida para o
aprofundamento da subtematica por meio do desenvolvimento de estudos comparativos, a exemplo
do que se identificou com as pesquisas que tratam de programas e projetos de capacitacédo e forma-
¢do de professores.

Cabe ainda uma alusédo as analises sobre Gestdo de Sistemas e de Escolas e sobre
Formacao Profissional e Educacgédo Tecnolégica. Na primeira situam-se pesquisas cujo objeto
empirico sdo programas de reformas administrativas nos sistemas de ensino e nas escolas, tanto
a partir de indicagc8es do poder central como de iniciativas dos governos estaduais. Tém-se aqui
estudos sobre a escola-padrédo, sobre os programas de descentralizagdo e autonomia, sobre a
participacdo da comunidade na gestédo escolar e sobre novos arranjos institucionais presentes nas
redes estaduais que visam ao controle da qualidade dos servicos de educacgéo. Finalmente, na
segunda subtematica, estdo agrupadas pesquisas que abordam a formacao profissional desen-
volvida através de programas, como o Projeto Saber e os implantados pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e pelo Programa Nacional de Alfabetizacdo (Pronaf), e a reforma
do ensino técnico, materializada na criagéo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets).

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise realizada, malgrado seus limites em virtude do tipo de dados utilizados, permi-
te o apontar de caracteristicas que marcam o conjunto de pesquisas cujo campo investigativo é a
categoria temética Politicas de Educacgéo: Concepcdes e Programas.

No contexto das pesquisas que vém tratando de Politicas e Gestdo da Educacédo no
Brasil: 1991-1997, a categoria em referéncia ocupa uma posicao de destaque, cuja explicitacdo advém
do significativo acervo produzido nos sete anos aqui considerados. Com efeito, os pesquisadores
deste campo tém colocado a disposi¢do da comunidade académica uma gama diversificada de
estudos sobre 0os mais distintos temas e problemas, o que, de certo modo, "cobre" questdes relativas
a todos os niveis de ensino, bem como a atores e entidades que possuem uma interface direta com
a politica educacional.

Esta diversidade, por seu turno, ao mesmo tempo que se constitui um ponto forte iden-
tificado no campo tematico, é também reveladora da presenca de fragilidades. Se, de um lado, a
multiplicidade de objetos empiricos expressa uma caracteristica comum e necessaria a um campo
do saber em constituicdo, ela também se mostra problematica quando a referéncia é o refinamento
de ferramentas analiticas que permita um melhor tratamento da conjugac¢éo dos objetos tedricos e
empiricos.

Desta perspectiva, o que se deseja enfatizar € que a heterogeneidade da produgao
tende a impossibilitar uma acumulac@o de conhecimentos que venha a expressar a presenca de "um
programa de pesquisa" a partir do qual a comunidade de pesquisadores, em estreita interacéo, pos-
sa desenvolver e aprimorar procedimentos tedrico-metodoldgicos com maior grau de consisténcia e
com melhor grau de delimitagcdo. Neste sentido, € importante esclarecer que nédo se esta postulando
um desenvolvimento linear do campo, e sim praticas investigativas que possam ter por parametro
elementos comuns que articulem as diversidades, de resto, necessarias ao proprio avango do co-
nhecimento. Tais elementos, entretanto, s6 podem ser estabelecidos a partir da dinamica que a
propria producé@o do conhecimento vai gerando.

Ha que se considerar, também neste contexto, a dimensao interdisciplinar que caracte-
riza ndo so as investigagdes na area da politica educacional, mas o préprio campo da educagédo em
seu conjunto. Com efeito, € a apropriacédo de ferramentas tedrico-analiticas vindas de outros campos
do saber, em particular das Ciéncias Sociais e Humanas, que permite desenvolvimentos deste cam-
po. Neste sentido, é importante ter sempre presente a necessidade de uma interacao efetiva com as
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formulagdes concernentes, sobretudo no que diz respeito ao tratamento analitico de determinados
conceitos e categorias e das suas ressignificacdes, particularmente neste atual contexto de crise,
gue se mostram essenciais na abordagem dos objetos empiricos.

Embora a fonte de dados néo tenha permitido uma andlise acurada das abordagens
tedricas, pode-se afirmar, por exemplo, da presenca de indicios que apontam para o pequeno grau
de problematizacédo da categoria Estado, essencial as analises das politicas de educagao, como
também do pouco uso de parametros peculiares aos estudos de avaliacdo de politicas sociais,
malgrado a grande quantidade de estudos que se prop&em realizar avaliagdo de programas e
projetos.

Em sintese, os problemas acima tratados ndo invalidam potencialidades identificadas
no decorrer das andlises nem negam a construgcao de um campo de investigagao que, por se encon-
trar em processo e ainda ndo possuir tradicdo, apresenta, ao mesmo tempo, seus limites e virtudes
no delineamento do caminho para a sua institucionalizagéo.
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Capitulo 4

O publico e o privado
na educacao

Luiz Fernandes Dourado”
Maria Sylvia Sim&es Bueno™

INTRODUCAO

O debate entre o publico e o privado na educacao brasileira ndo € recente, e as pesqui-
sas explicitam pontos de convergéncia e de divergéncia entre 0s quais se inserem as questdes
destas categorias e seus reflexos em cada modalidade e/ou nivel educacional, destacando analises
gue tratam da natureza e do carater da educacao.

Ao situar o embate entre o publico e o privado, é necessario ressaltar que seus desdo-
bramentos efetivos vinculam-se as determinagdes estruturais e conjunturais de uma dada realidade
sociopolitico-cultural. Entende-se a educacéo, para efeito de analise, como uma pratica social con-
traditoria, com objetivos e fins nem sempre convergentes, resultantes da sua caracterizacdo como
campo de disputas hegemadnicas de projetos sociais providos de historicidade e impregnados pelas
condigBes sociopolitico-culturais nas quais se constituem e buscam se efetivar.

Neste sentido, os debates sobre a educacgéo brasileira tém sido permeados pelos con-
frontos entre os defensores do ensino publico e os defensores do ensino privado, cujas demarca-
¢Oes tedrico-conceituais sofrem alteragdes substantivas ao longo da histéria, apesar de resultarem
da precaria delimitacéo entre as esferas publica e privada da sociedade. Essa indefini¢éo fronteirica
acarreta, particularmente, a ambiglidade do Estado enquanto expressao de Poder Publico.

A andlise das politicas engendradas pelo Estado brasileiro e, em especial, os desdobra-
mentos assumidos por este na esfera educacional sdo claros indicadores dessas disputas sociais e
do carater ideologicamente privatista assumido pelo Estado stricto sensu no Brasil.

Esse caréter privatista € resultante, entre outras coisas, do alargamento das funcdes
do ethos privado, ainda que subvencionadas pelo Poder Publico. Tal quadro produz uma situacao
perversa da acdo estatal, na medida em que esta ndo estabelece as fronteiras e diferencas entre
0s interesses coletivos e 0s interesses particulares, facultando a emergéncia da privatizacdo do
publico e, conseglientemente, a interpenetracdo entre as esferas publico e privado.

Nessa perspectiva, Pinheiro (1996, p. 258) afirma que

No Brasil, ap6s a década de 30, concomitante ao processo de intervengdo do Estado na esfera
econdmica, como principal agente do desenvolvimento, ocorreu uma tendéncia de privatizagao
da esfera publica. Mas o processo de interpenetragdo entre essas esferas caracterizou-se por um
duplo prejuizo da esfera publica, pois tanto a intervencéo do Estado na area econdmica quanto
do setor privado na esfera publica favoreceram primordialmente interesses privados e ndo publi-
cos. (grifo nosso)

* Doutor em Educacéo, professor titular da Universidade Federal de Goias (UFGO).
" Doutora em Educagéo, professora assistente-doutora da Universidade Estadual de Sao Paulo (Unesp/Marilia).
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Esse confronto ou essas ideologias em conflito vAo assumindo, portanto, contornos/
configuragdes diferenciados ao longo do processo histérico, tendo em vista as questdes conjunturais
em que se efetivam, seus protagonistas e a caracterizacdo do regime politico. Trata-se de um emba-
te que ndo se circunscreve a agenda educacional mas tem nela explicitagdo concreta, revelando,
desse modo, o papel da educacdo como constituinte e constitutiva das relagdes sociais.

O conflito publico/privado vai margear os desdobramentos do Estado no Brasil e as
implicacGes disso na Orbita de suas politicas. Na area educacional, esse atrito, plenamente configu-
rado a partir dos anos 30, vai desenhar-se como resultante das disputas politico-ideolégicas por
hegemonia entre os defensores da escola publica e os defensores da escola privada, nas décadas
seguintes, e vai ser objeto de varios estudos e pesquisas que tentam compreender como se proces-
sa a interpenetracdo dessas esferas.

Considerando essas demarcacdes iniciais, é objetivo deste trabalho situar a producao
na area educacional sobre a tematica, indicando os recortes efetivados por 33 pesquisas no periodo
de 1991 a 1997. Para efeitos analiticos, procedeu-se, inicialmente, a analise dos resumos das referi-
das pesquisas e sua categorizacdo e, em decorréncia deste processo, a tentativa de explicitagédo
dos horizontes tedrico-metodolégicos subjacentes as mesmas.

O PUBLICO E O PRIVADO: MARCOS TEORICOS
NA AGENDA EDUCACIONAL

A relagdo publico/privado constitui objeto de pesquisas especificas ou articuladas a
outras tematicas relativas a administragdo e a politica educacional e sofre, sob o rigor da analise
académica, crivos constantes. Publico e privado sdo categorias expostas a dupla contaminagéo e
tendem a tornar classificagBes nelas ancoradas cada vez menos pacificas e mais carregadas de
dubiedade. Essa questdo atravessa fronteiras e se constitui objeto de investigagdo em muitos pai-
ses. Estevao, ao discutir, em sua dissertacdo de doutorado, a escola privada portuguesa enquanto
organizacao, procura elucidar conceitualmente o referido binbmio, cuja dindmica projeta imagens
que implicam mudltiplas significagcbes entrelagcadas. Ele assinala que

o publico aparece, amilude, colado ao sistémico, ao manifesto, ao formal, ao generalizavel e, de
algum modo também, ao universo cultural dos simbolos e rituais partilhados e ao poder
publicitavel; ao passo que o privado, na esteira de sua etimologia, é vinculado a um certo
sentido de privacdo, ao que se encontra afastado ou isolado da sociedade publica e, simulta-
neamente, ligado aos recursos proprios (idéia de propriedade), ao uso individual e doméstico,
ao intimo, ao que nao esta sujeito a intrusdo de outros, ao que nao é festivo; ou seja, o privado
é reservado para o secreto, o informal, o particular, o individual ou o interpessoal, e ainda para
o poder oculto. (Estevdo, 1998, p. 5)

As duas esferas assumem, assim, conotagdes diversificadas, dependendo do olhar
que lhes é lancado. Todavia, enquanto caracterizacgao juridico-formal, essas categorias, carregadas
de historicidade, indicam demarcadores que as vinculam a explicitacdo do regime juridico. A esse
respeito, Mello (1975, p. 14) registra que

Saber se uma atividade é publica ou privada é mera questao de indagar do regime juridico a que
se submete. Se o regime que a lei Ihe atribui é publico, a atividade é publica; se o regime é de
direito privado, privada se reputara a atividade, seja, ou nédo, desenvolvida pelo Estado. Em suma:
nao é o sujeito da atividade, nem a natureza dela que lhe outorgam carater publico ou privado;
mas o regime a que, por lei, for submetida.

No campo das politicas sociais e, particularmente, na arena das politicas educacionais
e de seus desdobramentos efetivos, a relagdo publico/privado assume contornos mais complexos,
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no interior dos quais a analise da natureza e do carater das experiéncias esboca cenarios ambi-
guos. Desse modo, o embate publico versus privado, ao adjetivar instituicdes escolares das quais
se pretendem especificar fungdes, caracteristicas e relagdes com o Estado, parece travar-se por
uma luta por legitimidade e significAncia que pode encaminhar um processo de desqualificacédo
ou, paradoxalmente, a apropriacdo de tragcos qualitativos de um e de outro, valorizados em funcao
do momento vivido e dos interesses e tendéncias predominantes.

No bojo desse processo, aimpregnacao de concepgdes originarias de vertentes teoricas
liberais nas organizacdes e instituicdes sociais contemporaneas concorre para a formacdo de uma
area cinzenta que mescla qualidades difusas ora associadas a um, ora a outro desses conceitos. Em
tal quadro, a discussdo do binbmio, de suas contraposicdes, articulagdes, travessias e mesticagens
constitui tematica importante num momento em que o dimensionado como publico aproxima-se e
incorpora caracteristicas do mercado a titulo de modernizacdo, e o conhecido como privado — num
momento em que os bens publicos se individualizam na perspectiva da competitividade e perdem de
certo modo sua feicdo de direito social inalienavel — persegue novas identidades, vestindo peles de
cordeiro que Ihe déem uma cara social.

Processa-se, nessa perspectiva, uma falsa publicizacdo do privado, que se apropria
cada vez mais do espaco publico no que concerne ao carreamento de recursos e a exploragcéo de
servicos, ao mesmo tempo que aprofunda suas caracteristicas mercadoldgicas alinhadas ao pro-
cesso de modernizagdo e reforma do Estado, configurado como sua minimizacdo no tocante as
politicas publicas. Expressdes indicativas do rétulo privado, que j& marcavam vinculagdes ideol6-
gicas, tais como escola privada, particular, livre, confessional, ndo-estatal, leiga, laica, sédo
enriquecidas por um repertério menos explicito, que inclui escolas paraestatais, comunitarias, ndo-
governamentais, cooperativas, organiza¢des sociais, etc.

O publico, por sua vez, privatiza-se. Para além dos desdobramentos do tratamento da
res publica como negécio particular, ranco de praticas populistas e clientelistas fundadas no que
Ferreira (1986) denomina "teoria da coisa nossa’, as pesquisas analisadas indicam, num cenario de
imbricagédo entre o publico e o privado, que esse processo adquire, na perspectiva economicista das
politicas publicas, a feicdo empresarial de compra e venda de servigos. Esse carater, traduzido em
um jargao gerencial de eficiéncia, eficacia e qualidade total, possibilita a emergéncia de modalidades
de privatizacéo do publico: escolas publicas pagas, autbnomas, conveniadas, prestadoras de servi-
COs e parceiras, entre outras.

Que critérios sdo entdo adotados para a identificacdo das instituicdes educativas? Em
principio, a distingéo realiza-se com base em aspectos singulares ou combinados, tais como: perfil
institucional do mantenedor (propriedade), natureza juridica, fonte principal de recursos, existéncia
de contrapartida financeira para o beneficio que oferecem, etc.

Numa perspectiva juridico-administrativa, o publico identifica-se pela manutencao/
gestdo do poder governamental ou de entidades de direito plblico, e o privado, pela geréncia e
propriedade de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Esse critério ndo apreende, todavia,
as nuancas da interpenetragdo entre as duas esferas no mundo contemporéneo e ndo abarca
adequadamente as peculiaridades das chamadas escolas comunitarias, filantrépicas ou
identificadas com organiza¢des ndo-governamentais, cujos contornos tornam-se pouco nitidos
guando sua finalidade é definida como propriedade publica ndo-estatal.

Quando a subjetividade impregna esses critérios e os fundamenta com argumentos
ideoldgicos e valorativos, a relatividade conceitual das duas categorias se aprofunda. Nessa pers-
pectiva, imagens contraditérias sdo projetadas, nos dois casos, desenhando escolas publicas ora
como nichos da elite, ora como depositarias de entulho burocratico, arcaismo e ineficiéncia, e
escolas privadas ora algcadas a centros exemplares de exceléncia e modernidade, ora reduzidas a
espacos de consumo rapido, imediatista e mercadolégico, sem o crivo de qualidade dos servigos.

Se, de um lado, percebe-se um persistente antagonismo entre as duas esferas, de
outro, ha uma apropriacéo crescente de tragos de uma pela outra. A aproximacgéo da escola publica
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da escola privada emerge das inten¢cdes (expressas ou ndo) subjacentes as propostas de
descentralizacdo e autonomia sugeridas pelas agéncias internacionais, como o Banco Mundial. Al-
guns textos, principalmente os voltados para a questdo do financiamento ou para reformas
institucionais, sdo bastante explicitos. O processo de ressignificac@o da descentraliza¢do do sistema
escolar defendido por esses organismos multilaterais articula-se, via de regra, com sua progressiva
privatizacdo ou assunc¢ao de modelos e estratégias de mercado, capitaneadas pela desconcentragéo
das acdes, sem que ocorra uma garantia efetiva de financiamento. Tais encaminhamentos tém resul-
tado, como é possivel constatar no plano concreto, na crescente desobrigacédo do Estado no terreno
educacional.!

Ao refletir sobre esse quadro complexo, dubio e conturbado, Gentili (1998) assinala que
coexistem hoje formas muito variadas de conjugar o verbo privatizar. Todavia, duas questdes funda-
mentais parecem permear esse fendbmeno: em primeiro lugar, ele se constréi no seio do processo
mais amplo de reestruturacdo do mundo contemporaneo; em segundo lugar, acompanha o discurso
que prega areducdo da intervencao estatal e a transferéncia —em nome da eficiéncia e da efetividade
- de suas responsabilidades para o setor privado.

O referido pesquisador d& atengéo especial as dimensdes menos evidentes da privatizacéo
do publico, que ultrapassam o aspecto econémico e embutem formas originais e ousadas que dele-
gam o fornecimento dos servigos educacionais mas preservam seu financiamento. Essa estratégia
mantém o Poder Publico extremamente comprometido com a subvencéo e "gratuidade" de servicos
"semipublicos" em nome de uma visdo questionavel da liberdade de escolha, se considerarmas, por
exemplo, os desdobramentos das recentes experiéncias chilenas na area do financiamento educativo
(Figueroa, 1997).

A multiplicidade de dimens@es que atravessa a relacao publico/privado na area educa-
cional vem, assim, exigir, cada vez mais, estudos que a explicitem e denunciem a crescente
sobrevalorizacdo do individual e do privado, naturalizada pelo consenso ideoldgico subjacente a
"nova" argumentacao liberal que reconfigura o Estado como guarda-chuva protetor do bem-estar do
capital.

CARACTERIZACAO GERAL DAS PESQUISAS
Constructo da categoria O Publico e o Privado na Educacéo

Considerando os citados marcos tedricos, em menor ou maior abrangéncia, as pes-
quisas analisadas evidenciam o construto da categoria e indicam subcategorias que explicitam os
processos reveladores da interpenetracé@o entre essas esferas.

Entre onze temas destacados pelo projeto de pesquisa sobre Politicas e Gestédo da
Educacéo no Brasil: 1991-1997, num universo de 922 pesquisas, a categoria em questdo e seus
desdobramentos correspondem a apenas 3,5% do total, 0 que representa o nimero de 33 trabalhos.
Os resumos classificados dentro desse campo séo diferenciados entre si e permitem a identificacéo
das seguintes subcategorias: Rela¢des Publico/Privado, Estudos Comparativos, Esfera Publica, Es-
fera Privada e Instituices Filantropicas/Confessionais. As referidas subcategorias desenham o perfil
do subconjunto de pesquisas e, dentre elas, sobressai a das Relages Publico/Privado, que concen-
tra a maioria dos trabalhos (Grafico 1).

! Nesse particular, podem ser citados especialmente textos publicados pelo Banco Mundial: Prioridades y estrategias para la educacion (1996);
Decentralization of education gaining consensus (Fiske, 1996); Decentralization of education: comunity financing (Bray, 1996); e Beyond the
Washington consensus (Burky, Perry, 1998).
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Grafico 1 - Perfil da categoria O Publico e o Privado na Educacéo

A distribuicdo dos trabalhos por subcategoria, ao longo do periodo pesquisado, evi-
dencia a concentragdo maior de pesquisas nos anos de 1992 e 1995. E evidente outrossim que,
mesmo acompanhando essa tendéncia, a discussdo da subcategoria Relagbes Publico/Privado
cresce também em 1997, possivelmente estimulada pela intensificagcdo do processo de
interpenetracdo dessas esferas, tendo em vista a reforma do Estado em curso. Essa reforma é
centrada em processos de clara privatizacdo de setores estratégicos e na emergéncia de novas
formas de regulacéo e gestdo que privilegiam a implementagdo do modelo das organizagfes de
servico publico ndo-estatais, também denominado de terceiro setor.

Tais organizacgdes séo definidas por Pereira e Grau (1999, p. 16-17) como

organizagOes ou formas de controle "publicas" porque voltadas ao interesse geral; sdo "néo-
estatais" porque ndo fazem parte do aparato do Estado, seja por ndo utilizarem servidores
publicos, seja por ndo coincidirem com os agentes politicos tradicionais. A expresséao "terceiro
setor" pode considerar-se também adequada na medida em que sugere uma terceira forma de
propriedade entre a privada e a estatal, mas limita ao ndo-estatal enquanto producéo, nédo
incluindo o nédo-estatal enquanto controle (...) o que é estatal e, em principio, publico. O que é
publico pode nao ser estatal, se néo faz parte do aparato do Estado.

Essas novas formas de regulacéo e gestao complexificam o cenario das politicas sociais
e, particularmente, das politicas educacionais, a partir do aparecimento de novas formas de
implementacéo de bens publicos com énfase no estabelecimento de parcerias de multiplas combina-
¢Bes como alternativa para suprir a combalida e ineficiente atua¢éo do Poder Publico, assim identificada
pela propria fala governamental, e o desinteresse do mercado na coordenacédo de determinados servi-
¢Oos, sem que se perca, contudo, o papel do Estado como ente regulador e transferidor de recursos
para o terceiro setor. Esse cenario pode ser visualizado no Grafico 2.
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Grafico 2 - Incidéncia das subcategorias por ano de publicacéo
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Identificacao e Andlise dos Descritores por Subcategoria

Os resumos analisados ndo enunciam descritores. Nesses termos, para tentar aprofundar,
na medida do possivel, a reflexdo sobre o enfoque tematico dos trabalhos, no intuito de delinear o
perfil de cada subcategoria, a classificacéo foi conduzida pela sele¢éo dos descritores evidenciados
nos textos dos resumos e ndo nos trabalhos neles sintetizados. A auséncia de um critério uniforme
em sua formulagcdo amplia, de certo modo, o carater especulativo dessa classificacdo. Isso nédo
impediu, todavia, que a andlise evidenciasse a coeréncia da producdo académica da década de 90
com as questdes e vicissitudes que perpassam a tematica em discusséo.?

Assim, num esforco de sintese dos descritores identificados por subcategoria, é
oportuno situar, quanto a tematica mais recorrente — Rela¢des Publico/Privado — , nuangas apre-
endidas pela pesquisa em tela, na medida em que localizam a questéo publico e privado como
um conjunto de relag8es cujo deslindamento implica analises mais amplas. Desse modo, situ-
am-na como inexoravelmente interligada a processos macroestruturais de cujo escopo néo es-
capam as politicas educacionais. Nesse quadro, os trabalhos privilegiaram: a analise critica do
encaminhamento oficial de soluc¢des privatistas para o ensino superior no correr da década; os
processos e modalidades de privatizagdo, com destaque aos novos arranjos juridico-formais
(fundagdes, convénios, parcerias, prestacdo de servigos, etc.); politicas expansionistas e de
interiorizacdo de acfes e atividades educacionais; afloramento de novas categoriza¢des centradas
na ambiglidade da relagao publico/privado, entre outros.

Os trabalhos arrolados na subcategoria Esfera Privada, por sua vez, abriram espaco,
na primeira metade da década, para o balanco critico dos aspectos positivos e negativos de uma
instituicdo privada. A subcategoria corresponde as pesquisas cuja 6tica analitica objetiva a com-
preensado de processos efetivados no ambito do setor privado enquanto identidade institucional,
concepcdes, papéis docente e discente, expansdo e avaliagdo, entre outros.

No ambito da esfera publica, os trabalhos ressaltam a questéo social, imprimindo um
carater eminentemente politico a discussédo. A analise da nocéo de esfera publica envolve relagGes
entre a nocao de efetividade social e o conceito de publico, tendo por horizonte a qualificacdo do
popular. Nessa 6tica, situa concepcgdes e desdobramentos efetivos de processos e agdes voltadas
para a ressignificacéo da esfera publica e sua democratizacao.

As pesquisas concentradas em realizar estudos comparativos tiveram espaco reduzido
até meados do periodo. A despeito do pequeno nimero de trabalhos, a andlise contempla questdes
estruturais de acesso, oferta e demanda ao ensino nos diferentes niveis e modalidades educacio-
nais, e sua ténica principal € a busca de localizagdo e avaliagdo desses niveis e modalidades nos
setores publico e privado, realcando suas condicionantes e implicacoes.

A subcategoria Instituicdes Filantrépicas/Confessionais busca situar-se na mediacéo
entre o publico stricto sensu e o privado, destacando peculiaridades presentes na identidade
institucional do segmento denominado filantrépico e nos processos de participacdo desenvolvidos
em seu interior.

E importante assinalar que os resumos analisados ndo d4o conta da producg&o nacional
sobre o tema no periodo indicado, mas revelam a riqueza e fertilidade do campo focalizado. Trata-se

2 Descritores por subcategoria (supostos a partir dos resumos): Relagdes Publico/Privado: expansao, interiorizacéo, fundagdes municipais de
ensino superior, pratica educacional, instituicdo publica, organizagdo burocratica, ensino superior, sistema politico-administrativo, apropriagdo
de recursos publicos, publicistas, privatistas, parceria Estado-Igreja, propostas da LDB, estadualizagéo, poder privado, mensalidades escolares,
privatizagéo da universidade, relagédo Estado/Igreja, fundagéo, ideologia neoliberal, conceito de nédo-publico, nacionalizagéo, transicéo escola
comunitaria/publica, privatizagdo da esfera publica, conflito publico-privado, modernizagdo conservadora, proposta ideolégica burguesa,
neoliberalismo e educagéo, migragéo da escola particular para a publica, modernizagdo do ensino médio; Estudos Comparativos: concepgdes
do professor sobre a escola, condi¢des estruturais, exame vestibular, educagao especial, atuagéo dos servigos publicos e privados, oferta e
demanda/ensino publico e particular; Esfera Privada: escola particular, escolas alternativas, pratica sindical/categoria docente, ensino superior
privado na 6tica discente, evasdo no terceiro grau, expanséo quantitativa, aspectos institucionais/legais; Esfera Publica: esfera popular, relagdo
publico/popular, escola publica e destino social, avaliacdo escolar, padrdes burgueses, educagéo libertadora; Instituicdes Filantrépicas/
Confessionais: perfil da entidade filantropica, administragdo participativa, escola confessional.
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de uma amostragem significativa, uma vez que contempla a producao de pesquisadores de 21 (vinte
e uma) instituicbes que representam 12 (doze) unidades da Federacdo, inclusive o Distrito Federal

(Tabela 1).

Tabela 1 — Producéo de pesquisas segundo a instituicdo

INSTITUICOES

unB
UFRN
UFPB
UFPE
UFG
UFMG
UFMT
UFF

UFRJ

UsP
Unicamp
PUC-SP
Unimep
PUC-Camp
UFSCar
lesae/FGV
UFPR
UFSC
UFSM
UFRGS

Unisinos

Presenca da Categoria nas demais Pesquisas

NUMERO DE TRABALHOS

1

—_

N W

N D NDWw NN

Os estudos classificados apresentam, outrossim, interfaces com outras categorias,
tendo em vista que a tematica esta, via de regra, articulada a muitas questfes. O ensino publico,
por sua vez, é o universo da maioria das pesquisas. E reduzido o nimero de trabalhos que tém por
objeto o estudo de uma instituicdo privada. A esse respeito, merecem destaque andlises que se
propdem esse recorte, particularmente no que se refere ao ensino superior. A tonica atual parece
indicar a implementacgédo desse nivel de ensino via politicas de expanséo e interiorizagdo potencial-
mente privadas, ainda que subsidiadas pelo Poder Publico através de variadas formas.
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Embora as pesquisas sobre o publico e o privado em educagdo ocupem um campo
reduzido em relagdo a maioria das demais categorias, essa tematica foi objeto de reflexdo e analise
nos estudos relativos a sete das 11 tematicas identificadas. Sua presenca é ressaltada por uma série de
indicadores, que classificamos como especificos ou tangenciais, os quais denotam sua transversalidade
e a existéncia de grande similaridade, na abordagem tedrica e no tratamento analitico, com os estudos
arrolados na categoria especifica. Esse panorama, que realga a relevancia do estudo da categoria

dada sua recorréncia na problematica educacional brasileira atual, € apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Presenca da categoria O Publico e o Privado na Educacao

CATEGORIAS

Direito a Educacéo e
Legislagéo do Ensino

Planejamento e
Avaliagdo Educacionais

Escola/lnstituicbes
Educativas e Sociedade

Municipalizagéao e
Gestao Municipal da
Educacéo

Gestao da Universidade

Politicas de Educagéo:
Concepgoes e
Programas

Financiamento da
Educacéo
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nas demais categorias

INDICADORES ESPECIFICOS

Movimentos populares;
recursos publicos/escolas
publicas; escolas conveniadas.

Comparacéao publico/privado
(mantenedor); tendéncias na
relagéo publico/privado.

Privatizagdo do ensino superior;
publico/privado/comunitario.

Ensino publico x ensino
confessional.

Condicdes de produgao académica;
ensino publico, privado, confessional
e comunitario; titulagdo docente/
privatizacdo do ensino superior;
cultura de pesquisa/condicoes
institucionais; iniciativa privada/
qualidade do ensino.

Tipologia publico/privado;
nexos publico/privado em
escolas cenecistas; valor do
publico e do privado.

Privatismo/anti-privatismo;
ruptura privatismo/
filantropismo; privatizacéo
de recursos publicos;
escolas conveniadas.

INDICADORES TANGENCIAIS

Escolas comunitarias;
organizagao comunitéria;
defesa da escola publica;
direito a educagao; cidadania;
democratizago; expanséao.

Avaliagao institucional da
escola privada.

Reconstrugdo da escola publica;
modelo pedagdgico do ensino
privado; luta pela escola publica;
classes populares/escola

publica; movimentos comunitarios
e sindicais.

Gestao publica.

Autonomia x ensino
privado/confessional.

Estado desertor; degradagéao
do ensino publico.

Distorcoes na aplicagéo do
salario educagao;
mercantilismo; politicas
econdmicas x orgamento
publico; gratuidade do ensino.



METODOLOGIA

E impossivel deixar de apontar a variedade formal dos resumos apresentados, que
reduz um pouco as possibilidades de analise. Seu perfil é diversificado: ndo seguem um padrao, nao
enunciam descritores, ndo contém, via de regra, conclusdes. Alguns sao extremamente resumidos,
atendo-se aos objetivos da pesquisa, outros contém uma proposi¢cao que nao inclui hipéteses e/ou
guestdes norteadoras, e outros, ainda, reduzem-se a discriminagao dos procedimentos metodoldgicos
adotados.

Nesses termos, tais procedimentos se concentraram na definicdo de subcategorias
que permitissem uma organizacdo objetiva dos trabalhos e na identificacdo de descritores que
orientassem sua analise e classificacéo.

Finalmente, as pesquisas referem-se, de maneira geral, & utilizacdo de documentacao
como base de apoio as andlises propostas e destacam, em alguns casos, o entendimento de docu-
mentacdo em sentido lato, ou seja, como articulagdo entre documentagao oral e escrita.

CONSIDERAGOES FINAIS

As pesquisas analisadas indicam que o embate entre os partidarios da educacao publi-
ca e os da educacao privada no Brasil remonta a estruturagao e consolidacéo do Estado brasileiro,
sendo expresséo da interligacéo entre as esferas privada e publica. Tais nexos sdo assegurados pela
natureza patrimonial da sociedade e do Estado, cuja feicdo tem reduzido a educagéo a demanda
individual, ndo se constituindo efetivamente um direito social. Nesse cenario, os confrontos publico e
privado vao se complexificando, tendo em vista o quadro sociopolitico e as diferentes for¢as sociais.
Essa polemizacdo ancora-se, inicialmente, no antagonismo recorrente entre os defensores do ensi-
no laico e os defensores do ensino confessional, ao longo dos processos constituintes no Pais e,
mais recentemente, vincula-se aos interesses do segmento empresarial e lucrativo.

Essa nova configuracdo se apresenta no contexto educacional destacando-se a
rediscussao dos marcos entre o publico e o privado. Novas questdes séo colocadas, destacando-se
a subdivisdo do setor privado em duas vertentes: a lucrativo/empresarial e a ndo-lucrativa, presentes
no dmbito da Constituicdo Federal de 1988.

Tal conformagéo redirecionou o confronto entre os interlocutores, dando novo contel-
do politico, sobretudo as escolas confessionais que chamavam para si 0 papel de instituicdes de
ensino superior (IES) publicas ndo-estatais. As reformas educacionais em curso nos anos 90 indi-
cam a transfiguragdo da atuacado estatal no sentido de manutencgédo da égide privatista do Estado
brasileiro através do incremento de novas facetas de intermediac@o entre as esferas publica e
privada, fazendo emergir organizagbes com natureza e carater ambiguos, como as fundagdes e as
organizacdes sociais. Esses arranjos estdo em sintonia com as recomendac¢fes das agéncias
internacionais, com destaque as prescricdes do Banco Mundial. Na busca de situar, nesse cenario
reformado, as novas propostas e modalidades em curso, ha trabalhos importantes a serem consi-
derados, como o de Gentili (1998), ja citado, que faz uma andlise critica do binémio em questéo e
das multiplas combinac¢des a que est4 sujeito. Em contraponto, h4 uma pesquisa da Fundagéo do
Desenvolvimento Administrativo (Fundap), de 1996, na perspectiva governamental, que, a partir do
guestionamento da funcionalidade gerencial do setor publico e da realizacdo de uma pesquisa de
campo, pretende construir um conceito de parceria publico-privada e estabelecer uma nova tipologia.
Ha que se ressaltar, ainda, todo o processo de reforma do Estado implementado no Pais, particu-
larmente na gestdo Fernando Henrique Cardoso, cuja tbnica tem sido a recomposi¢cao dos setores
de Estado, nas formas de propriedade, administracao e instituicées, reforcando processos diretos
de privatizacdo e a emergéncia da forma de propriedade publica ndo-estatal (Petrucci, Schwarz,
1999; Pereira, Grau, 1999).
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Nesse quadro de referéncias, novas facetas da relagéo publico e privado vao se efeti-
vando, merecendo destaque a discussao entre publico estatal e publico ndo-estatal, o que coloca
para os pesquisadores da tematica novos marcos e desdobramentos efetivos na esteira fronteirica
entre o publico e o privado.
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Capitulo 5

Pesquisas no pais sobre o
financiamento da educacao:
onde estamos?

Jacques Velloso®

UM CENARIO DOS ESTUDOS SOBRE O FINANCIAMENTO

O financiamento da educagdo como area de estudos é bastante antigo, até porque
indispensavel para uma boa gestédo das redes publicas de ensino. As pesquisas na area ganharam
félego nos paises cientificamente centrais com o surgimento de um novo campo nos anos 60, o da
Economia da Educacgédo. A consolidacdo das pesquisas sobre o financiamento da educacéo, na
literatura internacional, data dessa década e da seguinte; ndo surpreende, portanto, que obras
consideradas classicas neste campo tenham sido publicadas ha 40 ou 30 anos atras. O texto de
Benson (1970), um destes classicos no financiamento da educacao, cuja primeira edicao data de
1961, passando mais tarde por sucessivas ampliacdes e revisdes, € ilustrativo da concepc¢éo que
veio a dominar boa parte dos estudos posteriormente conduzidos.

Origens da Consolidacéo

A Economia da Educacdo, disciplina na qual se desenvolveram inicialmente os estu-
dos sobre o financiamento do ensino, comecou a ter identidade propria a partir dos trabalhos de
Schultz, de Becker e de outros, na virada dos anos 60.! Por varios anos, 0 primeiro vird a ser o seu
principal divulgador,2 mas é o segundo que dara densidade tedrica a disciplina (Becker, 1964).
Todos se situavam na tradigéo tedrica neoclassica. Com boa dose de simplificacdo, pode-se dizer
que estes economistas neoclassicos imaginavam a economia regida pela mao invisivel de Adam
Smith, tendendo ao equilibrio — desde que o Estado evitasse intervir. Como se tal cenario de fato
fosse observado, nele geralmente desenvolviam suas teorias e pesquisas empiricas.

O j& mencionado texto classico de Benson ndo era exce¢éo a tendéncia dominante na
economia da educac&o nos anos 60. E interessante notar que o titulo daquela sua obra é A economia
da educacéo publica, o que sugere um paradoxo, pois a abordagem neoclassica havia sido construida
para tratar do setor privado — ndo do publico — e em regime de livre competicdo. De todo modo, é
relevante conhecer os estilos de analise que propde, porque estes, seja por seu intermédio, seja pela
mediacdo de outros atores, emolduraram os estudos de financiamento da educagdo por algumas
décadas.

Na referida obra, Benson desejava examinar "os problemas da educac¢éo publica que
podem ser formulados em termos financeiros ou econdmicos". Duas grandes questdes eram por ele

" Professor da Universidade de Brasilia (UnB) e membro do Conselho Nacional de Educacéo (CNE).
1 As raizes da economia da educagéo situam-se no século 17, em Adam Smith, como argui Kikker (1971).
2The economic value of education, de Theodore W. Schultz (1963), foi, por varios anos, o texto de maior impacto entre 0s ndo-economistas.
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exploradas: a primeira indagava "como as escolas, operando como uma atividade publica descen-
tralizada [nos Estados Unidos da América], poderiam obter recursos suficientes para levar a cabo
adequadamente suas tarefas"; a segunda preocupava-se com "a eficiéncia nos gastos, qualquer que
fosse 0 montante de recursos que estivesse disponivel para o financiamento das escolas".® Uma
outra ordem de preocupagdes na época, ainda que de importancia relativamente menor, dizia respei-

N

to & "equalizacdo de oportunidades educacionais" (Benson, 1970, p. 158 e seguintes).

Temario Original

Desde logo, nota-se que a proposta de Benson, ilustrativa de outras, transita por trés
visiveis perspectivas de analise: uma, a da receita ou da fonte, ou, ainda, da captacdo dos recursos,
perguntando-se a proposta de como e onde obter as verbas; outra, a dos gastos ou das despesas,
esta com énfase na eficiéncia, ja que a questéo da eficiéncia no emprego dos recursos habitualmente
se faz presente na teoria econdmica, em suas diversas vertentes; a terceira é a da eqliidade. Questdes
relativas a equalizac@o de oportunidades educacionais ja integravam a agenda do financiamento da
educacao, tendo em vista as conhecidas diferencas de qualidade na oferta do ensino obrigat6rio —
advindas, em larga medida, de desigualdades entre os niveis de recursos destinados as escolas — e
considerado o projeto de uma democracia liberal naquele pais.

Ha ainda uma quarta perspectiva, menos visivel na sintese esbocada: a proposta ndo
pretendia apenas obter respostas para problemas que resultassem em principios teéricos generica-
mente aplicaveis; ela desejava ir além, alcancando diretrizes que pudessem ser adotadas por governos
estaduais e locais no financiamento da educacéo — numa palavra, ela procurava obter implicagdes para
a gestdo do ensino publico. O financiamento da educagéo, nos classicos dos anos 60, configurava-se
como campo que buscava respostas no ambito conceitual, mas, também, aplicacbes praticas na 6orbi-
ta das politicas publicas.

Buscando responder as questdes de sua agenda, 0 autor ora adotava a l6gica da econo-
mia neoclassica, ora outra que dela divergia, porém pretendia acolher. Entendia a economia de seu pais
como um "sistema de prec¢os' ou como uma "economia de mercado auto-regulada’. Em tal sistema, "o
financiamento publico [do ensino] justifica-se porque a educagao resulta em consideraveis beneficios
sociais, diferentes dos beneficios privados" (Benson, 1970). Na Idgica de analise adotada, nem todos os
beneficios que a educacédo gerava para a sociedade seriam adequadamente apropriados ou aferidos
pelo dito sistema de precos — o0s salarios das pessoas, por exemplo,* néo refletiriam todos os beneficios
sociais que a escolaridade traria para o conjunto do corpo social. Isso resultaria em ineficiéncias ou
distor¢des na destinacéo de recursos para o ensino, pela sociedade. Sendo a educacao obrigatdria uma
condicao da cidadania, justificava-se, entdo: 1) a destinacéo de verbas pulblicas para a educacgéo; e 2) as
redes publicas de ensino por parte do Estado.

Diversificagdo e Novos Rumos
Ao longo dos anos, diversificaram-se os modelos de anélise do financiamento da edu-

cacdo, até por conta das pesadas criticas que se fizeram a economia neoclassica. Na década de 90,
a agenda dos estudos sobre financiamento que antes se desenhara manteve suas preocupacgdes

3Benson (1970, p. 3-4), ao enunciar ambas as preocupacdes, indicava que, em sua anélise, tomaria em conta "o carater misto da (...) economia
[norte-americana], composta de um setor privado e de um setor publico, (...) mutuamente relacionados, sendo de especial interesse perceber
como a educagao publica é fortemente influenciada pela economia privada na qual ela se insere". Note-se que tal observacéo, absolutamente
pertinente, ressalta a inadequacéo das ferramentas da economia neoclassica para responder aquelas preocupacoes.

4 O raciocinio subjacente é o de que, na 6tica neoclassica, numa economia competitiva em equilibrio, os salarios seriam equivalentes a
"produtividade marginal" do trabalhador, ou seja, a sua contribuicdo ao processo produtivo — ou contribui¢do para o conjunto da sociedade.
Para uma critica a tal entendimento, veja-se, por exemplo, Klees (1991); para uma critica mais radical, veja-se Frigotto (1993); para uma
tentativa de contraste entre ambas as abordagens, consulte-se Velloso (1995).
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com o nivel dos recursos necessarios para que um dado sistema de ensino pudesse adequadamen-
te levar a cabo suas tarefas, embora tal questao jamais fosse adequadamente respondida. A agenda
também manteve as preocupacdes com a eficiéncia e com a eqiiidade na distribuigdo dos recursos.

Mas o paroquialismo de muitos dos estudos sobre financiamento nos anos 60 cedeu
lugar a perspectivas algo mais amplas. O tratamento da questdo da equidade no financiamento do
ensino superior, por exemplo, passou a reconhecer pelo menos duas abordagens: uma, a adotada
nos Estados Unidos, na qual "as principais formas de apoio financeiro para o ensino superior consis-
tem num sistema de dotacdes e de empréstimos concedidos diretamente aos estudantes, cujo mon-
tante esta relacionado (inversamente) a renda familiar"; outra, a adotada na Europa e na maioria dos
paises em desenvolvimento, na qual "o governo central arca com a maioria dos custos da educacao
pos-secundaria, incluida a manutencao dos estudantes, sendo as verbas destinadas as instituices"
(Benson, 1995, p. 408-412).

O desenvolvimento da pesquisa na area igualmente viu surgir um campo especifico, o
do financiamento escolar, voltado para o ensino fundamental e médio e, por vezes, para a educagao
infantil. Valendo-se fortemente das contribuicGes de outras areas, como a "politica da educacéo e a
legislacdo do ensino, utilizando principios da economia da educacgéo e das financas publicas",® o
financiamento escolar gradualmente ganhou autonomia, deixando de ser tema de estudo cativo da
Economia da Educacao, disciplina que o impulsionou por algum tempo. Junto com ele, igual rumo
tomou o financiamento da educacéo, campo que incluia o anterior e havia tido impulso analogo.

Nessa trajetéria da area maior e da area mais especifica, a questdo do custo-aluno
ganhou destaque nos anos 80 e na década de 90. Se a questédo dos custos da educagao sempre
esteve presente nos estudos de financiamento do ensino, em virtude de sua basica origem na eco-
nomia da educacao, na qual o tema dos custos sempre foi matéria do dia-a-dia, mais razao haveria
para seu destaque quando declinavam as receitas publicas.

No periodo, em especial nos anos 80, a reducdo na taxa de crescimento econémico
da maioria das economias do cenario mundial e a queda na renda per capita que assolou muitas
nacdes em desenvolvimento contribuiram para diversificar o foco original dos estudos sobre finan-
ciamento do ensino. Naquela década, a América Latina — o continente mais endividado do mundo
— sofreu fortes pressdes de agéncias financeiras internacionais e de paises emprestadores para
reduzir os gastos publicos, privatizar empresas publicas e, nas atividades custeadas pelo Estado,
encontrar novas fontes de recursos (cf. Carnoy, Torres, 1992). Estudos indicam que as politicas de
reestruturacéo (ou de ajuste) levadas a cabo nestes paises geralmente resultaram em efetiva redu-
¢do dos gastos publicos no ensino (cf. Reimers, 1990).

Agéncias financeiras internacionais, como o Banco Mundial (Bird) e, mais tarde, o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID), passaram a ter destacados papéis na formulacédo da
agenda dos estudos e das politicas do financiamento. O Bird tornou-se um vigoroso produtor de
pesquisas na area, e, ademais, suas clausulas de condicionalidade estipuladas nos empréstimos a
paises em desenvolvimento conduziam a politicas diversas das que vigiam até entdo. Tanto os estu-
dos realizados pelo Bird como as politicas acordadas nos empréstimos direcionavam-se para a
chamada "recuperacdo de custos" ou cobranca de anuidades e para medidas analogas, como a
privatizagdo dos servigos educacionais.® Nos estudos, tiveram destaque, habitualmente na ética da
economia neoclassica — embora nos anos 90 com algumas qualificagfes (Salmi, 1992) — , temas
como equidade, custos da educacéo, bolsas de estudo e empréstimos a estudantes. Na segunda
metade dos anos 90, surgiram mudancas, pois divulgaram-se, embora com visivel desigualdade na
difusdo e condi¢des de aceitacdo, propostas da Unesco (1995) que, em larga medida, opunham-se
as do Banco Mundial e as do BID.

° Esta € uma sintética descricdo do novo campo, tal como aparece em texto de outro autor ja classico da area; veja-se Levin (1995).
% Vejam-se as andlises e propostas do Banco, por exemplo, em Psacharopoulos et al. (1987, especialmente p. 19 e seguintes).
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O periodo também testemunhou o surgimento de discussfes sobre avaliagéo e financi-
amento. Com fortes mas néo exclusivas vincula¢des, na sua origem, a projetos de governos
neoconservadores — ou neoliberais — , como o de Tatcher na Inglaterra e o de Reagan nos Estados
Unidos, e a propostas de agéncias financeiras internacionais, tomou corpo, sobretudo (mas néo
exclusivamente) no financiamento do ensino superior, o debate sobre as rela¢des entre resultados de
avaliacGes de instituicGes e a alocacao de recursos publicos.” O tépico da conexao entre avaliagao
e recursos publicos e o tema da privatizacdo certamente se constituiram as duas principais inova-
¢des da agenda dos estudos e das politicas do financiamento do ensino, a partir dos anos 80 até a
atual década.

No contexto das citadas inovacdes, veio a ocupar novo espaco uma outra abordagem
dos estudos do financiamento da educacéo, particularmente na América Latina. Foi bem-vinda por
varios titulos, inclusive como saudavel contraponto a hegemonia das vertentes dominantes, embora
ndo dispusesse do poder da alavanca representada pela oferta de recursos que estavam a mao
daquelas. Com origens no hemisfério norte, mas mediante desenvolvimento local, a economia politi-
ca do financiamento colocou no centro das analises o que o Estado havia feito e fazia. Usou como
ponto de partida a responsabilidade deste para com o financiamento do ensino publico. A atuagao
do Estado na educacéo publica passou a ser tema privilegiado nestas abordagens, parte integrante
do projeto para uma sociedade democratica na qual quase tudo falta, inclusive recursos para a
educacédo de todos - exceto, mais frequentemente do que o toleravel em qualquer concepcéao do
capitalismo internacional, verbas publicas para o socorro a instituic8es financeiras, mesmo admitin-
do que a débacle de algumas pode ter conseqiiéncias mais danosas para os excluidos do que
grandes cortes no orgamento do governo.

AS PESQUISAS NO PAIS

Esbogado o cenério dos estudos do financiamento no panorama internacional, cabe
indagar como se situam nele as pesquisas feitas no Brasil.

Evolucao e uma Questao Preliminar

O financiamento da educac¢éo vem despertando crescente interesse entre 0s pesqui-
sadores no Pais. Tal tendéncia ndo significa, entretanto, que sejam nNumMerosos 0S resumos
registrados, pois até nos anos 80 era diminuta a quantidade dos que se dedicavam a estudos na
area. Com efeito, os resumos de pesquisas registrados compdem um pequeno universo de ape-
nas 25 casos. Nesse conjunto, pouco mais da metade das pesquisas foi conduzida por docentes,
porém a participagdo das dissertagBes de mestrado é expressiva, correspondendo a cerca de 1/3
do total; o restante cabe a teses de doutorado.

No intuito de caracterizar os estudos do mencionado conjunto, pode ser Util indicar
primeiro os tipos de recortes que dominam os objetos de estudo, depois 0s grandes temas transver-
sais que os marcam e, finalmente, os principais topicos tratados. Quais sédo os recortes, 0s grandes
temas transversais e 0s principais topicos especificos abordados pelas pesquisas? As respostas a
tais perguntas requerem algumas consideracfes preliminares.

No presente texto, a expresséo recortes do estudo refere-se a niveis de ensino e a esferas
de governo. A expressao grandes temas transversais diz respeito a assuntos, questdes ou problemas
que atravessam todos os niveis de ensino ou esferas de governo. Ja os topicos abordados pelos

7Um exemplo bem ilustrativo da critica tedrica, no plano internacional, as abordagens de avaliagdo com financiamento que tiveram origem em
governos neoconservadores € o texto de Klees (1993).
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estudos, termo que vem do grego tépikos, significando "local’, referem-se aos assuntos especificos
que sdo abordados pelas pesquisas. A identificacdo de cada um destes — recortes, grandes temas
transversais, topicos especificos — pretende associar-se ao que vem sendo discutido na literatura
internacional, mas, evidentemente, ha definicdes arbitrarias da parte deste autor; elas decorrem do
olhar subjetivo que pode e cré dever lancar sobre cada registro e sobre o conjunto deles.

Toda resenha da literatura ou revisdo da bibliografia reflete o olhar de seu autor. Um dos
principais elementos deste olhar — ou marca — € a escolha que ele faz da perspectiva pela qual as obras
resenhadas serdo discutidas. O presente texto ndo é excegao a regra. Na identificacdo dos topicos
especificos nele tratados, o olhar deste autor, poderia ser balizado por descritores ou palavras-chave
definidos pelos proprios autores dos estudos publicados. Mas, no caso das pesquisas sobre o financi-
amento da educacéo, ndo se dispde destes descritores ou palavras-chave, apesar dos esforcos da
Anpae para obter resumos que refletissem adequadamente o conteddo dos estudos. DispGe-se de
resumos de variada extensao e qualidade — do ponto de vista do leitor que deseja saber do que tratou
cada estudo e a que conclusdes cada qual chegou. Assim, a identificacdo dos topicos especificos
abordados baseou-se na mencao explicita, em cada resumo, de termos ou expressdes identificadas
como descritores ou palavras-chave. Considerou ainda que a nomeacdo de um tema pudesse ser
sugestiva, para o leitor deste texto, do que trataram os estudos registrados.

Recortes e Grandes Temas Transversais

Ha recortes por nivel de ensino e ha abordagens que tratam do financiamento para o
conjunto dos niveis de ensino, mas ndao ha um anico recorte deste tipo que sobressaia nitidamente
em relacdo aos demais. Embora predomine a preocupac¢éo com o ensino fundamental, com mais de
1/3 das publicacdes, a abordagem do conjunto dos sistemas de ensino alcanca quase a mesma
fracdo; em seguida vem o recorte do ensino superior, alcancando cerca de 20% do total. Os poucos
trabalhos restantes s@o dedicados a educacéo béasica — entendida no sentido que lhe da a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (LDB) — e somente um trata especificamente do ensino
médio, certamente reflexo da situagdo que tem vivido este nivel de ensino, usualmente visto como
mera transigcdo entre a educacao obrigatdria e a universidade.

Outro tipo de recorte adotado é por esfera de governo. Ha preferéncias, mas ndo ha
destaque nitido para um Unico tipo. Estudos focados na Unido ocupam quase 1/3 do total, mas as
pesquisas que tratam da rede num certo Estado da Federacgdo representam 28% do conjunto.
Trabalhos que discutem o financiamento sem se orientarem especificamente para uma ou mais
esferas de governo correspondem a 1/5 dos registros; parcela menor explicitamente considera as
relacdes entre as trés esferas, e poucos sdo os voltados para a esfera municipal.

No cenario internacional, as verbas publicas vém sendo o objeto primeiro de andlise
das pesquisas, quando menos devido a sua magnitude relativa. O sucesso parcial da insisténcia de
agéncias como o Banco Mundial para inserir na agenda o debate sobre os recursos de origem
privada ndo logrou alterar substantivamente este panorama. As pesquisas registradas no Brasil, in-
sensiveis a tais iniciativas, tém os recursos publicos como seu objeto de analise quase que exclusivo.
Temas relativos aos recursos de origem privada, quando existentes, constituem apenas referéncias
menores e ocasionais.

O grande tema transversal dominante nas pesquisas feitas no Pais é a questdo do
ensino publico, explicitamente presente em quase metade dos estudos registrados. Nestes traba-
Ihos, a responsabilidade do Estado pelo ensino publico e a necessidade de sua valorizagdo sao
usualmente tomadas como um dado — ndo uma questao — do problema a ser examinado. Tal respon-
sabilidade do Estado é considerada como ponto de partida da analise, um dado do problema em
exame — exdgeno ao objeto de estudo, como diriam alguns do outro lado da vitrina — e ndo como
uma questéo a ser estudada. Esse tipo de perspectiva faz parte da recente tradicdo daquela econo-
mia politica do financiamento antes aludida.
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No temario das pesquisas feitas no Pais, anota-se a importancia do debate sobre a
privatizagcdo do ensino. Cerca de 1/5 dos resumos dos trabalhos tem como um de seus objetivos —
ou como principal objetivo — analisar a questao da "privatiza¢do" do ensino através do financiamento.
Juntos, o tema do ensino publico com o tépico da privatizagdo, com alguma dose de superposicao,
permeiam bem mais da metade dos registros.

A nogéo de privatizacdo comporta diversas acepgfes. Trata-se de um aumento relativo
da alocacéo de verbas publicas para o ensino privado, em comparagéo com as destinadas ao ensino
publico? Trata-se de facilidades aquele concedidas, pois as normas publicas para o crescimento do
setor privado séo laxas, demasiado flexiveis? Ou trata-se de falha intencional na superviséo do Estado,
devido a arranjos politicos de ocasiéo? Ou, ainda, trata-se de uma crescente dominancia, por parte dos
interessados/representantes politicos do ensino privado, nos espacos de formulacéo da politica edu-
cacional? Os resumos compulsados ndo permitem, em seu conjunto, sempre identificar quais destes
problemas estariam presentes no tema da privatizacéo. De todo modo, é significativo anotar que bem
mais da metade dos registros disponiveis tratam do tema do ensino publico combinado com o debate
acerca da "privatizagcao", esta provavelmente em suas diversas acepcdes, e que tal debate esta na
ordem do dia na literatura internacional.

Nesta literatura internacional, o financiamento do ensino é abordado tanto pela ética
das fontes de recursos, das receitas ou a da captacdo quanto pela perspectiva da destinacéo
(alocacao) das verbas ou da aplicagdo dos gastos. Esta Ultima perspectiva sempre foi majoritaria no
plano internacional, porém nos anos 90 perdeu espaco, sem perder a dominancia, para estudos
sobre novas fontes de recursos — reflexo da crise fiscal, que teve seu maior impacto nos anos 80, e,
em parte, da agenda de agéncias internacionais.

No caso brasileiro, segundo os registros disponiveis, praticamente todos os estudos
tratam do financiamento pela 6tica da alocagéo dos recursos ou da aplicacdo das verbas; os que
se voltam para a discusséo das fontes, das receitas ou da captacdo de recursos correspondem a
menos de 30%. Estes freqlientemente abordam também questdes de alocagédo ou de aplicacdo
dos recursos, ou de ambas.

Por que tal disparidade entre as pesquisas no Pais e a tendéncia internacional? Parte
da explicacdo para a disparidade de enfoques entre 0s estudos conduzidos aqui e as pesquisas
que sdo feitas noutros paises, em especial nos cientificamente centrais, seguramente pode ser
encontrada na vinculagdo constitucional de recursos vigente no Brasil. Esta instituiu uma moldura
legal profundamente diversa da encontrada na quase totalidade dos outros paises.

Dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e das constituicdes estaduais depois pro-
mulgadas determinaram, reiterando e aperfeicoando normas antes vigentes, as fontes e os niveis
minimos de recursos para a manutencéo e desenvolvimento do ensino. Assim, era de se esperar que
a andlise do financiamento pela 6tica das fontes de recursos, da receita ou da captacdo ndo encon-
trasse, nas pesquisas feitas no Brasil, a mesma énfase registrada nas tendéncias internacionais. Mas
a pequena fracao de estudos brasileiros que se valem desta 6tica de andlise ndo deixa de sugerir
certa preocupacdo quanto a futura consolidacao do financiamento da educagcdo como campo de
investigacao.

Nos estudos brasileiros registrados, a discussao por esta Gtica abrange principal-
mente problemas relativos a reducdes na base de arrecadacéo, referindo-se a isencdes fiscais
mediante artificios legais ou contdbeis e sonegacao de impostos. Questdes como estas sdo de
grande relevo para o financiamento do ensino. Estdo abrangidas por dois grandes temas trans-
versais do financiamento, no cenario internacional: o da eqilidade e o da eficiéncia. No caso
brasileiro, questdes como as mencionadas estariam abrigadas em duas outras maiores, que
talvez pudessem ser enunciadas da seguinte forma: 1) como se distribuem as fontes de recur-
sos publicos e a captagdo de verbas para a educacédo e como tal distribuicédo se afigura diante
de perspectivas da eqliidade? 2) quais sdo os principais 6bices a uma captacao de recursos
mais eficiente para a educacao e qual a sua origem?
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Dependendo do modo pelo qual questBes de pesquisa como as sugeridas sejam
desenhadas, pode ser necessario, para enfrenta-las, vencer a fronteira entre a investigacao sobre
o financiamento da educacéo propriamente dito e a pesquisa sobre financas publicas em geral;
pode ser indispensavel transpor delimitagc6es formais entre aquele campo de estudos e a pesquisa
sobre politica educacional; pode ser preciso superar os limites entre aquela e a pesquisa sobre a
legislacéo do ensino. A superacao dos dois Ultimos limites ja integra a tradigdo de boa parte da
pesquisa feita no Pais sobre o financiamento do ensino, seja sob a 6tica das fontes ou captacéo de
recursos, seja pela perspectiva das despesas. Mas as contribuicdes da area de finangas publicas
ainda merecem ser melhor exploradas.

No conjunto das pesquisas registradas, dois grandes temas transversais da literatura
internacional — o da equidade e o da eficiéncia — tém diminuta presenca, conforme sugerem explici-
tamente os resumos registrados. Um ou outro, ou ambos os temas estéo presentes s6 em cerca de
15% do total dos estudos. Considere-se que a eficiéncia na captacédo das verbas publicas e na sua
aplicacdo é um imperativo de ordem politica e ética, pois sdo recursos que pertencem a toda a
populacdo. Considere-se ainda que questdes de equidade dizem respeito diretamente a outras no
ambito da justica social — qualquer que seja a concepc¢do de maior justica social adotada — e que
estas Ultimas séo de indispensavel discusséo na constru¢éo de um projeto democrético para o Pais.
Nesta ordem de idéias, parece que o tratamento de questdes de eqliidade e de eficiéncia merecem
maior atencéo da pesquisa no Pais sobre o financiamento da educagao.

No entanto, a recente cria¢cdo do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) certamente ensejara alguma mudanca neste
cenario, pois a ele séo inerentes questdes de eqlidade e de eficiéncia na alocacao e distribuicdo dos
recursos. E também promissor registrar que, entre os estudos publicados em 1997, a maior parte j&
discutia a implantacdo do novo fundo, que teria inicio no ano seguinte, e que algumas dessas pes-
quisas tratavam de questdes contidas naqueles grandes temas transversais.

Topicos Especificos

Os topicos especificos abordados pelas pesquisas sdo bastante diversos e, por via de
regra, cada estudo trata de mais de um deles. A quantidade de topicos identificados é algo maior do
que o total de estudos registrados.

A diversidade de temas abordados geralmente resulta, sobretudo num conjunto rela-
tivamente pequeno de estudos, em dispersdo dos porcentuais da freqiéncia com que cada qual
se verifica. As excec¢des ficam por conta de dois ou trés temas cuja recorréncia com que séo
tratados destaca-os um pouco dos demais. Um deles é o tema da avaliacao institucional conectada
a alocacdo de recursos (20%), particularmente no ensino superior, uma das principais inovacoes
da pesquisa do financiamento e da politica educacional recente. Outro é o tépico das despesas
com a manutencao e desenvolvimento do ensino (20%), este ilustrando a mencionada articulagéo
entre a analise do financiamento do ensino propriamente dito e 0 campo da pesquisa sobre a
legislacé@o educacional. Ambos séo sintomas de vitalidade e de atualidade da agenda das investi-
gac0es sobre o financiamento do ensino.

Entre os demais temas, a frequiéncia com que séo discutidos gira entre quase 10% até
aproximadamente 15%. Entre estes sobressaem o do financiamento do ensino na LDB e o das pro-
postas das politicas de financiamento de agéncias internacionais, ambos geralmente referindo-se a
mais de um nivel de ensino.

E importante anotar que as novas orientagcdes determinadas pela LDB, promulgada
em 1996, ocupam parte significativa do conjunto de temas tratados nas pesquisas publicadas até
1997; é relevante observar que as propostas das agéncias internacionais tém tido ponderavel par-
ticipagéo relativa como objeto de discussao nos estudos, pois tais agéncias vém tendo relevancia
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crescente — ainda que desigual — no debate internacional sobre o financiamento do ensino. A
saliéncia destes temas parece indicar, por um lado, preocupac¢ao com a anélise da nova politica de
financiamento que se configura no Pais e, por outro, uma atengdo aos desdobramentos no cenario
internacional. No conjunto, a saliéncia dos temas parece sugerir vitalidade no desenvolvimento da
area. Tal juizo, entretanto, s6 pode ser adequadamente aferido quando for comparada a evidéncia
obtida pela evolugdo dos estudos na area do financiamento do ensino com a da evolucdo em
outras areas.

Continuemos com os tépicos menos presentes, situados perto do outro extremo da
faixa de frequéncias mencionada ou mesmo neste extremo. No dmbito do ensino fundamental,
identificam-se temas como o do salario-educacgéo, examinado sob diversos angulos; o do
clientelismo no financiamento do ensino; o dos convénios entre escolas privadas e governos esta-
duais/municipais, destinados a financia-las com verbas publicas; o do custo aluno-ano, que ja
aparece antes dos estudos sobre o Fundef e também mais tarde, sendo reiterado na ja aludida
preocupacédo com este fundo.

Todos estes temas cabem na ordem do dia dos estudos sobre o financiamento do
ensino, por motivos diversos. O salario-educacao é fonte importante do financiamento da educagéo
obrigatéria desde seu estabelecimento. A partir da criagcdo do Fundef, a quota federal do saléario-
educacédo passou a ser ponderavel fonte de recursos deste fundo, merecendo atengdo redobrada
nas pesquisas sobre financiamento do ensino. O clientelismo na alocag&o de verbas para o ensino
tem sido pouco explorado por educadores — 0s pesquisadores que geralmente se dedicam a andlise
do financiamento da educagdo — , embora na Sociologia e na Ciéncia Politica o clientelismo e o
patrimonialismo ja tenham respeitavel tradicao de investigacao no Pais.

Os convénios entre governos e escolas privadas de educacéo basica, segundo al-
guns, alinhar-se-iam a experiéncias de éxito em paises como a Holanda. Mas, naquele pais, toda a
populagdo em idade de escolarizagéo obrigatéria estd na escola. E se todas as escolas confessionais
(que dominam o ensino privado neste nivel) naquele pais recebem verbas publicas para a sua
manutengdo, o governo vigia o salario pago aos professores nessas escolas e, além disso, sabe
exatamente quanto elas recebem como eventual anuidade e quanto efetivamente gastam. Com
efeito, tal contexto de escolaridade obrigatéria e tal sistema de superviséo do Estado ndo guardam
qualquer proximidade com os convénios firmados no Brasil. Se ja tardava a incorporacao do tema
a agenda das pesquisas no Pais sobre o0 nosso financiamento do ensino, é promissor que hoje ele
a integre, mesmo que em escala modesta.

O topico dos custos da educacao tem estado sempre visivel na agenda internacional.
Sua analise vem sendo objeto de continuadas melhorias do ponto de vista técnico e de crescente
discusséo no campo tedrico. Sua inclusdo com pequena presenca na agenda das pesquisas no pais
é sinal positivo de atualizacédo, conquanto de porte ainda muito recatado.

Por fim, cabe indicar alguns temas importantes, apesar de tratados em apenas uma das
pesquisas com resumos registrados. A relacdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo no
financiamento da educacédo é um deles. Sua Gbvia relevancia decorre ndo somente da formal confi-
guracgdo republicana, na qual os trés poderes seriam independentes e harménicos entre si, mas
também da pratica politica no Pais, com suas diversas e imaginaveis ramificacdes, e do papel do
Legislativo, a quem de direito cabe votar a lei que aprova o orcamento para o Executivo.

Um outro topico abordou o antigo Fundo Social de Emergéncia, atual Fundo de
Estabilizacao Fiscal (FEF), que reduz em 20% a base tributaria sobre a qual incidem os minimos
constitucionais destinados a manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE). Estudos tém
mostrado que, em anos recentes, na esfera da Unido, tudo o que foi cortado pelo FEF retornou
ao Ministério da Educacao (MEC) em montantes duas ou trés vezes maiores (Shwartzman, 1999,
especialmente p. 129); os cortes de 20% em todos os setores da acéo do Estado reverteram em
verbas que beneficiaram a educacgédo no plano da Unido, isto €, o MEC e, enquanto tal, a educa-
¢do nacional. Mas as transferéncias obrigatérias da Unido aos Estados e municipios continuam
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sofrendo os efeitos dos cortes do FEF, com reflexos sobre a efetiva base de impostos dos Estados
e municipios. As recentes reivindicacdes de governadores de Estados quanto ao ressarcimento dos
efeitos negativos do FEF sobre suas receitas, tal como publicadas na imprensa quando se elabora o
presente texto, em outubro de 1999, sdo testemunhos vivos da importancia da questao que integrou
o temario de pelo menos uma das pesquisas registradas. Se é promissor o registro deste tema uma
Unica vez tratado, pois indica que problemas atuais e relevantes nédo estdo sendo descuidados na
agenda das pesquisas, o registro também aponta para os longos caminhos a serem ainda percorri-
dos pela area.

Um outro tema de relevo, igualmente tratado apenas uma vez nos resumos registrados,
€ 0 da bolsa-escola. A idéia de conceder pequenas bolsas as familias de alunos que tivessem
renda muito baixa e cujas criangas estivessem regularmente matriculadas na educagéo obrigaté-
ria, concebida e implementada na segunda metade dos anos 90, no governo Cristévam Buarque
no Distrito Federal, foi, como se sabe, objeto de prémio internacional. As implicacdes desta idéia,
convertida em politica publica para a educacdo fundamental e para combater a desigualdade de
renda no Pals — uma faceta da questao da justica social antes aludida —, ainda estdo muito pouco
exploradas analiticamente, apesar do sucesso internacional da proposta e das replicacfes nacio-
nais que despontaram depois. O registro deste tema, uma Unica vez tratado nas pesquisas, se
pode sugerir indicios de vitalidade e de atualidade das preocupac@es da area, indica, a0 mesmo
tempo, que muito falta ser feito para que a investigagdo sobre o financiamento da educacéo se
ponha a altura de seus desafios académicos e politicos.

BREVE E PROVISORIA NOTA FINAL

Ao final da sucinta exploracdo dos resumos das pesquisas sobre o financiamento da
educacdo no Brasil, é licito indagar: onde estamos? Parte da resposta a esta pergunta ja foi fornecida
ao longo do texto.

Nesta breve nota final destacam-se alguns aspectos maiores da preliminar explora-
¢do realizada, limitada, como sempre, ao material disponivel. Os temas abordados pelas pesqui-
sas sobre o financiamento da educacao parecem apontar, em sua ampla maioria, para a gradual
construgdo de um campo de conhecimento abrangente e relevante do ponto de vista académico e
das politicas publicas. Este é o tom extremamente positivo que deve ser sublinhado no temario
registrado.

E bem verdade que os resumos registrados ndo permitem, na maioria dos casos,
apreciar com a necessaria exatiddo como cada um dos temas foi tratado nos estudos conduzi-
dos nem quais resultados foram obtidos. Reconhecida esta limitagdo, de resto anteriormente
anunciada, registre-se entdo uma contrapartida a otimista nota do paragrafo anterior, pois em
alguns resumos despontam, aqui ou ali, orienta¢des cujo pequeno teor analitico parece reniten-
temente buscar — a moda da insisténcia metodoldgico-politica de propostas como as do Banco
Mundial, porém em sentido inverso — sustentacao para teses ja prontas e acabadas, imunes a
evidéncia que pode ser coligida e interpretada. Tais orienta¢des, se confirmadas numa aprecia-
¢do mais préxima do contetdo das publicagbes, certamente precisam ser superadas.

Considere-se um desejavel e futuro desenvolvimento dos estudos sobre o financia-
mento da educacdo. Muito do que foi abordado pelos resumos alinha-se a temas tratados no
panorama internacional e atende a prementes questdes postas pelas politicas de financiamento
do ensino no Pais. Mas parte do que foi discutido carece de maior dedicacdo a atuais e relevantes
objetos de estudo, a fim de que o campo mantenha-se a frente dos desafios que os cenarios
nacional e internacional Ihe oferece. Um dos desafios ja postos, por exemplo, é a analise da bolsa-
escola, internacionalmente premiada, todavia ainda pouco estudada em sua origem geopolitica e
em seus efeitos maiores.
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A diversidade de temas nos resumos registrados seria saudavel indicador de avan-
¢o da &rea. Ela diria que os estudos na década de 90 ndo teriam sido vitimas dos condendveis
modismos que tanto infestam a Educacéo, as Ciéncias Humanas e Sociais. Sinalizaria para uma
progressiva maturidade das pesquisas sobre o financiamento da educacado, campo que ja teria
saido de sua infancia académica e politica, prometendo ulterior consolidacdo. A abrangéncia
dos temas, contudo, deixou de fora a educacéo infantil e virtualmente ignorou o ensino médio. A
fim de alcancar a consolidacdo desejada, parece que ainda falta ao campo ampliar o leque dos
temas tratados e aproximar-se prudente e criticamente do temario internacional, incorporando
com maior vigor questdes relativas a equidade e a eficiéncia no financiamento do ensino.
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Capitulo 6

Municipalizacao e gestao
municipal da educacao

Cleiton de Oliveira”
Lucia Helena G. Teixeira™

Neste capitulo sdo analisadas as pesquisas sobre municipalizacdo e gestdo municipal
da educacéo, desenvolvidas no periodo de 1991 a 1997. O trabalho se inicia com a apresentagao de
consideracdes referentes a revisdo da literatura, da legislagéo e dos principais determinantes da
politica educacional brasileira concernentes ao assunto, no periodo que antecede o estudo. A seguir
séo apresentados e analisados os dados gerais das pesquisas, com 0 intuito de propiciar uma visao
global delas. Nos dois tépicos seguintes sdo analisados dois grandes blocos, constituidos, de um
lado, pelos estudos referentes & municipaliza¢édo do ensino e, de outro, pelos relacionados a gestao
municipal; cada um destes blocos, por sua vez, é subdividido em dois grupos, conforme os assuntos
desenvolvidos. Por ultimo, séo apresentadas as consideraces finais, ressaltando aspectos gerais
que emergiram da analise e as tendéncias de pesquisas a esse respeito.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A revisao bibliografica sobre a municipalizagdo e gestdo municipal da educacéo, tendo
como matriz a questdo da descentralizacdo, mostra que, em determinados periodos, como nas
décadas de 50, 80 e 90, o tema foi mais discutido que em outros.

Pode-se encontrar as causas destes fluxos e refluxos na producéo de conhecimentos
sobre a tematica em razdes histéricas, econémicas, politicas e sociais, entre outras. A
descentralizagcao do ensino consagrada pelo Ato Adicional de 1834 e incorporada na administra-
¢do publica, as pressfes internacionais pela reorganizacdo do Estado, o consenso utopico de que
a descentralizagdo é condigdo sine qua non para a democratizacdo, as pressdes das esferas mu-
nicipais por maior participagéo — conjugadas com interesses das demais esferas de governo de se
desobrigarem dos encargos educacionais — e, enfim, 0s movimentos da sociedade civil por maior
acesso e permanéncia na escola explicam, com maior ou menor énfase (conforme o periodo), o
movimento analisado.

A descentralizacdo do ensino pode ser estudada sob trés aspectos: administrativo,
econdmico-financeiro e curricular-pedagégico (Hevia, 1991). No caso brasileiro, essa
descentraliza¢éo se inicia pelo &mbito administrativo, conforme o citado Ato Adicional; o finan-
ceiro vai se dar a partir da Constituicdo de 1934, embora os municipios, ja na Primeira Republica,
pressionassem por maiores recursos; e o curricular, a partir da Lei n® 4.024/61. Deve-se registrar,
porém, que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, j4 se posicionava contra a
centralizagéo.

" Professor da Faculdade de Educacéo da Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep) e ex-coordenador dos cursos de licenciatura da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
" Professora da Faculdade de Educagédo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
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A municipalizag@o do ensino vem ocorrendo, em diferentes graus de amplitude, nas
varias regifes brasileiras, pela constituicdo de redes/sistemas de ensino e/ou pela atribuicdo, aos
municipios, de determinados programas comuns a rede publica, como, por exemplo, merenda esco-
lar, construcdes e transporte.

Dentre os que estudaram a questdo da municipalizagcdo do ensino destaca-se Anisio
Teixeira (1957), advogando que ao municipio coubesse o oferecimento da 12 a 42 série, propondo um
trabalho conjunto entre as esferas de governo e o financiamento com base no custo-aluno.

Estudos procuraram demonstrar que ndo havia condi¢des de municipalizar integral-
mente o ensino, considerando que os municipios ndo dispunham de recursos humanos e financeiros
para levar a cabo tal tarefa. Entre outros, destacam-se os de Mascaro (1958), Brasileiro (1973), Costa
(1977), Soares (1988) e Baranda (1981).

Problemas decorrentes da municipalizacao do ensino foram apontados, entre outros,
por Barreto e Arelaro (1986) e Félix (1990). Favoraveis a municipalizacdo, desde que atendidas
determinadas condi¢8es, manifestaram-se, igualmente, Souza (1979), Rocha (1984), Rom&o (1988),
Soares (1988) e outros.

Procurou-se aqui, sem a pretensdo de exaurir, destacar trabalhos que podem exemplificar
as preocupacdes com o tema antes do periodo que abrange este estudo.!

Do ponto de vista da legisla¢do, a municipalizacdo ganhou destaque com a promulga-
¢do da Lei n®5.692/71. No paragrafo Unico do seu art. 58, essa Lei introduziu a idéia de transferéncia
de responsabilidades educacionais para os municipios, fortalecida, no art. 71, pelo preceito que
instituiu a possibilidade de delegacdo de competéncias, pelos Conselhos Estaduais de Educacéo,
aos Conselhos organizados nos municipios com condi¢fes de assumi-las. Com tais preceitos, esse
documento legal reforgou a perspectiva que vinha acompanhando a evolugdo de um movimento
"lento mas constante de afirmacgdo dos préprios municipios brasileiros" (Chagas, 1978, p. 275) no
que se refere a definicdo das responsabilidades com o ensino no Pals.

Com o advento da Constituicao de 1988, o municipio teve, na qualidade de ente federa-
tivo, o fortalecimento de seus poderes de decisao e de participacao politica. Na area da educacao, a
Carta Magna reconheceu, pela primeira vez, os sistemas municipais (art. 121), atribuindo competén-
cias especificas a instdncia municipal na manutencéo do ensino (art. 30).

Mais recentemente, em 1996, foi aprovada uma legislagdo fortemente indutora a
municipalizacéo. Trata-se da Emenda Constitucional n® 14/96, direcionando os gastos com o ensi-
no por intermédio da criagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério (Fundef), sendo regulamentada pela Lei n® 9.424/96. Nesse mesmo
periodo estava em tramitagdo a nova LDB, Lei n°® 9.394/96, que veio disciplinar os gastos com o
ensino (arts. 70 e 71) e que expressa 0s principios orientadores da gestdo do ensino municipal
(arts. 11, 18 e 87).

UMA VISAO GERAL DOS TRABALHOS ANALISADOS

Na tentativa de analisar o conjunto de 60 trabalhos referentes a municipalizagdo e a
gestdo municipal de ensino, procurou-se, de inicio, localizar geograficamente as areas estudadas.
Os dados levantados evidenciaram que, desses, 8,33% sao de carater geral e contemplam aspectos
da politica de educacao no Pais, enquanto outros 10% ndo apresentam informacdes que permitam a
identificacdo do espaco geografico a que se referem. Os trabalhos restantes cobrem as diferentes
regibes: a Regido Norte apresenta-se com apenas um trabalho (1,67%), a Regido Nordeste, com
cinco (8,33%), a Centro-Oeste, com 11 (18,33%), enquanto as Regides Sul e Sudeste relnem a
maioria dos trabalhos, correspondendo a 53,34% dos estudos realizados — 16 trabalhos cada.

t Uma revisdo bibliogréafica mais pormenorizada desse periodo encontra-se em Oliveira (1992).
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Os dados coletados revelaram uma séria limitagéo a pretensdo de se realizar um maior
aprofundamento na analise desses trabalhos, uma vez que apenas 6,45% deles explicitam o suporte
tedrico utilizado no desenvolvimento das pesquisas. A explicitacdo desse referencial foi identificada
em estudos que avaliam a implantagéo de projetos especificos e diz respeito as caracteristicas que
Ihes sdo inerentes.

Dos trabalhados analisados, observou-se que 33 (55,11%) ndo fazem quaisquer refe-
réncias a metodologia ou aos procedimentos metodoldgicos empregados. Entre os que a explicitam,
registrou-se que: 11 (18,37%) citam o emprego de entrevistas; oito (13,36%), a analise documental/
legal; quatro (6,68%), a pesquisa de campo/observacao; trés (5,07%), o questionario; trés (5,07%), a
analise bibliografica. Com apenas uma (1,67%) indicagcdo foram encontradas a teoria de sistemas, a
pesquisa-acao, a analise do discurso e informagfes vagas, tais como a anélise de dados secundari-
0s, a analise de dados estatisticos e a analise quantitativa. Registrou-se ainda que alguns trabalhos
indicaram o emprego de mais de um procedimento metodolégico.

No que diz respeito aos resultados, constatou-se que 53,34% desses estudos fazem
referéncia a algum tipo de conclusédo. Entretanto, diante da variedade de abordagens utilizadas, o
tratamento estatistico desses resultados mostrou-se inadequado ao propésito de indicar as conclu-
sbes mais freqlientes a que chegaram.

Na andlise dos 60 trabalhos pesquisados, pode-se perceber a existéncia de dois gran-
des blocos, que aparecem indicados no préprio titulo do capitulo: o primeiro refere-se a questao da
politica de municipalizagdo do ensino e de sua implantacdo; o segundo, mais significativo em termos
numeéricos, focaliza especialmente a gestdo do ensino. A Tabela 1 apresenta os dados apurados.

Tabela 1 — Os principais temas estudados

SUBCATEGORIAS FREQUENCIA %
Municipalizacéo do Ensino 13 21,67
Gestéao do Ensino Municipal 47 78,33

TOTAL 60 100

A partir da tabela, percebe-se que a discussao geral e tedrica da problematica em ques-
téo, traduzida pelos estudos sobre a municipaliza¢@o do ensino, foi objeto de 21,67% dos trabalhos
examinados, enquanto 78,33% deles trataram da gestdo municipal do ensino.

As pesquisas, considerando os dois grandes blocos citados, podem ser distribuidas
pelo ano de realizagdo, conforme os dados da Tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicdo das pesquisas por ano de realizacéo

SUBCATEGORIAS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Municipaliza¢do do Ensino 2 3 3 1 3 - 1
Gestao do Ensino Municipal 4 5 6 2 14 5 11

TOTAL 6 8 9 3 17 5 12
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Evidencia-se nessa tabela que a maioria dos trabalhos do primeiro grupo foi realizada
no periodo de 1991 a 1993, ja os referentes ao segundo grupo aparecem em maior nimero no
periodo de 1995 a 1997. Isso nos indica que as pesquisas sobre a municipalizacdo do ensino con-
centraram-se no inicio da década, enquanto que a questdo da gestdo municipal tem recebido uma
énfase maior nos anos mais recentes. Além de outros possiveis fatores, isto se deve a tramitagéo/
promulgacgdo da legislacdo de 1996, claramente indutora a municipalizacéo e disciplinadora dos
gastos publicos com a educacao.

OS ESTUDOS SOBRE A MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO

Na andlise dos trabalhos desse conjunto, percebeu-se que oito (61,54%) deles se ca-
racterizam pela realizacdo de uma abordagem geral do tema, enquanto os cinco (38,46%) restantes
referem-se a trabalhos que realizam analises circunscritas & municipalizacéo, restringindo-se ao uni-
verso especifico de um Estado da Federacdo, embora um trabalho deste grupo refira-se a uma
anélise comparativa entre trés Estados.

Das oito pesquisas que constituem o primeiro subgrupo, é interessante observar que
trés se mostram explicitamente favoraveis a municipalizagdo do ensino e que uma quarta encontrou
opinides divergentes em seu universo de estudo; as demais nio fazem referéncia a questéo. E de se
registrar ainda que, destes trabalhos, trés fazem referéncias as condi¢fes que devem ser observa-
das no processo de municipalizacado, condi¢des estas que dizem respeito a participagdo, a autogestéo
e a autonomia. Por outro lado, ha cinco trabalhos que véem a municipalizagdo como decorréncia de
mudancas nos cenarios nacional e internacional, desvelando razées econdmicas, politicas e ideol6-
gicas que determinam tal processo.

No segundo subgrupo, constituido por cinco trabalhos, observou-se que ha uma preocu-
pacdo, em trés deles, de verificar como esta ocorrendo a municipalizagao em determinado(s) Estados(s)
e, nos dois outros, de verificar se os principios da democratizagéo tém presidido ao processo.

Na tentativa de perceber a forma de tratamento conferida pelos estudos do grupo a
municipalizac¢éo, procurou-se identificar, a partir dos resumos consultados, as tematicas por eles
adotadas. Sao aqui consideradas tematicas aqueles aspectos que aparecem de forma explicita e
estdo presentes em um ou mais dos trabalhos pesquisados - simbolizam preocupac¢fes que cerca-
ram a definicdo dos objetivos das pesquisas, a realizacdo das suas analises e as conclusdes sobre
as abordagens que vém sendo conferidas ao assunto.? A Tabela 3 apresenta os dados obtidos.

Tabela 3 — Tratamento conferido ao tema da Municipalizacdo

TEMATICAS IDENTIFICADAS FREQUENCIA %
Democratizagao 6 46,15
Centralizagao x Descentralizagdo 5 38,46
Dimensao Administrativa 5 38,46
Educacéo Basica 4 30,76
Dimenséao Politica 3 23,07
Qualidade de Ensino 2 15,38
Mudanga 2 15,38
Educacao Infantil 1 7,69
Dimensao Ideoldgica 1 7,69
Educacao de Adultos 1 7,69
Mecanismo de Selecéo de Projetos 1 7,69

2Uma vez que um trabalho pode indicar uma ou varias tematicas, os célculos porcentuais foram obtidos com base no total de pesquisas desse
bloco.
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Da anadlise desse conjunto de trabalhos deriva a constatagcédo de que ha o predominio
de uma perspectiva concreta, pratica, na abordagem da municipalizacdo, em relagdo a uma pers-
pectiva tedrica e conceitual. Sao indicadores dessa interpretacdo: a busca de democratizagao do
ensino por intermédio da municipalizagéo; a énfase na dimensdo administrativa sobre a dimenséo
politica; a identificacao das estratégias para a descentralizacéo; e a referéncia especifica aos graus
e modalidades de ensino.

Merece destaque, nessa tabela, a énfase no processo de democratizagdo conferida
pela presenca dessa tematica em 46,15% dos estudos, estando ai contempladas as dimensdes da
participacdo e autonomia. A idéia de participacéo aparece em 27,07 % dos trabalhos, e a de autono-
mia, em 7,64 % deles. A concep¢éo da municipalizagdo como Democratiza¢do do Ensino aponta,
sem duvida, uma perspectiva tratada, ao longo do tempo, como elemento capaz de justificar e sus-
tentar essa proposta. O municipio tem sido tomado como instancia de gestdo mais democratica por
favorecer maior participacdo, contemplar a descentralizacéo de decisdes e a desconcentracdo de
servigos na comunidade. Essa linha tem sido, por vezes, incorporada com aparéncia de uma pro-
posta consensual; entretanto, ndo significa, necessariamente, garantia de inclusdo, de participagcéo
e de democratizacdo das oportunidades de acesso e permanéncia ha escola, uma vez que pode
estar significando a transferéncia de responsabilidades com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino para municipios que ndo possuem as condi¢cdes materiais e humanas para garantir um ensi-
no de qualidade para todos.

Em 38,46% dos trabalhos encontrou-se referéncia a tematica da Centralizagdo x
Descentralizac@o. Entendendo ser o municipio a unidade administrativa basica do ensino, a tese da
municipalizacdo desenvolveu-se aliada a idéia de descentralizacé@o, sendo incorporada as propostas
de reformas administrativas no setor educacional. Diversas experiéncias de descentralizacdo vém
sendo levadas a efeito desde a década de 80, oferecendo importante material para um estudo que
merece ser aprofundado.

Também chama a atencéo a freqiiéncia com que o processo de municipalizacdo do
ensino foi tratado em sua Dimenséo Administrativa, presente em 38,46% dos trabalhos. Sem duvida,
a municipalizagdo requer dos municipios a criacdo e o aperfeicoamento de um aparato administrati-
vo adequado a gest@o do ensino. A realizacdo de estudos a respeito podera fornecer subsidios
significativos nessa area.

OS ESTUDOS DA GESTAO MUNICIPAL

O segundo grande bloco de pesquisas, constituido por 47 trabalhos, pode igualmen-
te ser subdividido em dois grupos: o primeiro deles, com 13 estudos (27,66%), aborda a gestao
municipal de maneira geral; o segundo, com 34 (72,34%), enfatiza a avaliacdo de projetos ou
programas. Neste caso, a perspectiva avaliativa € assumida sob diferentes formas, englobando a
avaliacdo das propostas de gestdo da educag¢do municipal e de projetos implantados por essas
administracgdes.

Sabe-se que a préatica da avaliacdo visa assegurar 0 constante ajustamento entre
planejamento e acdo. Serve, por isso, de subsidio valioso para as decisdes relativas & manutengao
ou mudanca de a¢des em desenvolvimento (Baptista, 1981, p. 62). Nesse sentido, a avaliagao
pode se constituir, no campo da educagdo, um importante instrumento para o processo de melhoria
dos servicos na area da educacao publica, envolvendo critérios relativos a eficiéncia, eficacia,
efetividade e melhoria nos indicadores sociais. E neste sentido que os trabalhos nesta area devem
ser objeto de consideracéo.

Entre estudos gerais encontram-se aqueles que adotam uma perspectiva histérica e os
gue tratam da questéo especifica da organizagdo do aparato administrativo do ensino no municipio.
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A analise do material pesquisado nos 47 trabalhos que comp&em esse bloco permitiu
identificar as preocupac¢fes que orientaram tais estudos. A Tabela 4 mostra, como no item anterior,
as tematicas neles identificadas.

Tabela 4 — As abordagens da Gestdo Municipal

TEMATICAS IDENTIFICADAS FREQUENCIA %
Dimensao Administrativa 18 38,29
Dimenséo Politica 14 29,78
Dimenséao Pedagogica 13 27,65
Qualidade de Ensino 13 27,65
Mudanca 10 21,27
Democratizacao 10 21,27
Participacao 9 19,14
Planejamento 5 10,63
Educagéo Popular e de Adultos 5 10,63
Formacéao de Educadores 4 8,51
Dimensao Quantitativa 4 8,51
Eleicao de Dirigentes 4 8,51
Descentralizagao 3 6,38
Conselhos Escolares 2 425
Perfil de Dirigentes 2 4,25
Ensino Superior 2 4,25
Educacao Infantil 2 4,25
Ensino Secundario 2 4,25
Integracao com Outras Areas 2 4,25
Inspecgéao e Supervisao Escolar 2 4,25
Educagéao Especial 1 2,12
Conselhos Municipais 1 2,12

Esta tabela evidencia dados que apontam como objetos de estudos mais freqiientes a
Dimensao Administrativa da gestdo do ensino municipal e sua Dimensdo Pedagogica; esta Ultima,
com menor incidéncia, é seguida, de perto, pela questéo da Qualidade de Ensino.

Destacam-se ainda as tematicas da Mudanca, da Dimensé&o Politica e da Democratiza-
¢do. Com incidéncia menor registra-se a tematica da Participagdo. Outros aspectos sao contemplados
com frequéncia inferior nesses estudos.

E significativo constatar que as dimensdes administrativa (38,29%) e pedagdgica (27,65%)
ganham preponderancia sobre a dimenséo politica, no cémputo geral dos estudos relativos a gestédo
do ensino municipal. Diante desse encaminhamento, poder-se-ia levantar a hipétese da primazia,
nesses trabalhos, dos aspectos técnicos da gestédo do ensino sobre as questdes politicas nela envol-
vidas. Entretanto, os dados levantados ndo permitem chegar-se a qualquer conclusdo a respeito,
embora seja possivel perceber a coeréncia desse direcionamento com a légica que tem prevalecido
na conducéo da politica educacional brasileira nesses Ultimos anos, em conexdo com o contexto da
economia globalizada que caracteriza este final de milénio. Nesse contexto, as reflexfes sobre esta
questéo se revestem de importancia fundamental.
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A abordagem da qualidade de ensino, presente em 27,65% dos estudos examinados,
mostra certa relacdo com a énfase na dimensao pedagdgica. A isso pode-se aliar ainda a existéncia de
21,27% de estudos interessados na discussdo da mudanca ou inovacdo na gestdo do ensino munici-
pal. Diante do descalabro em que se encontra a educagdo no Pais, o discurso da qualidade ganha
enorme forga mobilizadora (Assmann, 1993, p. 478), e projetos de mudancas sédo priorizados. No en-
tanto, ndo se dispbe de informacgbes que permitam identificar a ética adotada no trato dessa questao.
Conqguanto seja um aspecto recorrente nas discussfes no campo educacional nos dias atuais, a idéia
da qualidade néo é neutra. Pode inscrever-se numa concepg¢éao de economia de mercado praticamente
irrestrito que submete a educacéo a critérios mercadolégicos, reduzindo-a a resultados do rendimento
escolar, ou, ao contrario, voltar-se para a criagdo das condi¢Bes capazes de garantir a todos uma
efetiva aprendizagem.

Conforme evidenciado na Tabela 4, a questdo da democratizagao do ensino é focaliza-
da em 21,27% dos estudos sob a forma indeterminada de Democratiza¢éo, enquanto em outros
19,14% dos casos aparece sob a denominacao especifica de Participagdo, que diz respeito ao
envolvimento da comunidade escolar nas decisdes, no planejamento, na execucdo e na avaliacdo
de propostas em desenvolvimento.

Esses dados evidenciam que a natureza, o alcance e os caminhos da democratizagao
continuam sendo objeto de discussdes freqlentes no campo educacional. Adotando variados
enfoques, tais estudos contemplam diferentes dimensdes desse processo, que vdo do acesso a
escola (representado pela questdo do atendimento a demanda) a garantia de permanéncia na esco-
la (que concerne a questéo da qualidade do ensino oferecido). Atingindo os ambitos administrativo e
pedagogico da gestdo do ensino e sua relacdo com a comunidade, eles traduzem a abrangéncia
dos aspectos que, segundo Rodrigues (1984, p. 45), estdo circunscritos a idéia de democratizagao
da escola.

O paradigma da participagdo, da forma como esta presente em tais estudos, nado forne-
ce elementos suficientes para que se possa precisar a abordagem conferida ao tema nem os graus
assumidos por essa participagéo.

A gestdo participativa contempla, sem divida, aspectos importantes, uma vez que a
escola, sendo um dos locais de formacgéo da consciéncia e do homem democratico, deve organi-
zar-se democraticamente, ndo podendo descartar a participagdo da sua comunidade, quer interna
ou externa. Entretanto, dada a natureza especifica da gestdo do ensino, ha que se estabelecer os
limites e objetivos dessa participacéo, no sentido de evitar que sejam retiradas da escola as com-
peténcias pedagogicas que lhe sdo proprias (Rodrigues, 1992, p. 62). Estudos e analises que
contemplam essa questdo aprofundam as reflex8es sobre a teoria e a pratica da participagdo na
gestéo do ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

Fizeram parte deste estudo as pesquisas relacionadas especificamente com a
municipalizacado e a gestdo municipal do ensino. Pesquisas concernentes as relagdes entre Estados
e municipios sdo analisadas no Capitulo 9, referente a gestdo em nivel de sistema, e as que tratam
das questdes financeiras estao incluidas no Capitulo 5, que aborda especificamente o financiamento
da educacéo.

Os trabalhos analisados foram agrupados em dois blocos, conforme a denominagéo
do capitulo. E de se destacar que, em todo o periodo estudado, de 1991 a 1997, as pesquisas
pertencentes ao bloco da gestdo municipal preponderaram em relagdo as que se referiam a
municipalizacdo do ensino. Entre as pesquisas daquele bloco, preponderaram os estudos avaliativos
de projetos/programas — enfim, de gestées municipais determinadas.
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Temas como Descentraliza¢do, Autonomia, Participacdo e Democratizagdo estiveram
presentes nos dois blocos analisados.

Se em décadas anteriores as pesquisas se detinham mais nos levantamentos das
vantagens/desvantagens, nas possibilidades/impossibilidades da municipalizacdo do ensino, no
periodo em tela prevaleceram os estudos que partem para a analise de gestdes ja municipalizadas.

Esta diferenciacdo pode ser explicada pelos rumos tomados pela politica educacional
brasileira pds-1988, cujos determinantes foram apontados no inicio deste capitulo, em especial com
a nova legislagdo de 1996, esta claramente indutora a municipalizacdo do ensino. Com a mudanca
no perfil de atendimento das esferas de governo, é de se prever que as pesquisas referentes a
educacdo municipal, em seus diferentes aspectos, tendam a crescer nos proximos anos.
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Capitulo 7

Planejamento e avaliacao
educacionais

Bernardo Kipnis
Roberto Algarte”

INTRODUCAO

A pesquisa, no que se refere a categoria tematica Planejamento e Avaliagédo Educacionais,
teve seu delineamento metodoldgico fixado a partir de duas referéncias conceituais relacionadas a
concepcao dos termos "planejamento” e "avaliagdo". Como pressupostos de fundamentacéo, ambos
0s termos, neste processo de investigacdo, apesar da diversidade de abordagens tedricas que os
definem, foram assim entendidos e considerados:

a) planejamento € a pratica que se caracteriza como instrumento de implantagcdo das
politicas estabelecidas. Compreende 0os mecanismos técnico-operacionais no sentido de transformar
diretrizes, objetivos e orientacdes gerais em planos, programas ou projetos para orientar, conduzir e
avaliar a execucdo das atividades e tarefas operacionais;

b) avaliacdo € o conjunto de mecanismos, instrumentos, métodos e técnicas utilizados
para acompanhar, analisar e julgar a execu¢do de planos, programas e projetos, suas atividades e
tarefas. Assim, a avaliagéo é entendida como um dos componentes do processo de planejamento e
uma forma técnica que possibilita a gestéo analisar e julgar todas as fases deste processo.

Sob estas duas referéncias conceituais estabeleceram-se os descritores de
categorizacdo, ou seja, 0s elementos que especificavam as composicdes tematicas relativas as
pesquisas em planejamento e avaliagdo. Os conjuntos de descritores estdo representados por
vocabulos ou expressdes-chave que exprimem a natureza tematica da pesquisa e que proporcio-
naram, de forma objetiva, a sua categorizacéo.

Entre os descritores definidos destacam-se alguns de importancia superior, uma vez
que expressam, como maior freqiiéncia, os assuntos e argumentos dos pesquisadores. Entre eles
estdo: em planejamento — andlise de plano, analise de projeto, elaboragéo de planos, implantagao
de politicas publicas, metodologia, planejamento educacional, planejamento participativo, projeto
politico pedagdégico; em avaliagdo — avaliacdo de politicas educacionais, avaliagdo de ensino ba-
sico, avaliacdo do 1° grau, avaliagdo do ensino médio, avaliacdo dos professores, avaliacdo
emancipatdria, paradigmas avaliativos, pesquisa e avaliacdo, sistema de avaliacéo.

Consubstanciada nestas orienta¢des conceitual e temética, a pesquisa, nesta categoria,
assumiu os seguintes objetivos:

a) identificar, listar e resumir as pesquisas produzidas entre os anos de 1991 e 1997, na
categoria Planejamento e Avaliagdo Educacionais;

" Professores da Faculdade de Educacgéo da Universidade de Brasilia (UnB).
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b) caracterizar e comentar as principais tendéncias presentes na producéo de pesquisa
neste periodo e nesta categoria, em relagcao aos descritores especificados.

RELEVANCIA TEORICO-PRATICA DA CATEGORIA

O planejamento e a avaliagéo educacionais tém relevancia significativa no contexto das
politicas e gestdo da educacgao no Brasil. Isto porque, sendo o planejamento um instrumento de
implantacé@o das politicas estabelecidas e a avaliagdo o mecanismo de verificagdo e julgamento de
planos, programas e projetos, passam ambos, obviamente, a constituir a condigao técnico-operacional
de viabilizagao concreta de idéias e proposi¢cdes em educacao.

Assim posto, esta categoria, como agao pratica, representa o canal metodologico que
congrega duas bases do conhecimento: o ideal das concepgdes tedricas e o0 objetivo da realizacéo
concreta. Colocando-se na intersecéo dessas duas bases epistemologicas, planejamento e avaliacéo
tornam-se imprescindiveis a construgdo de propostas. Portanto, ambos se integram aos processos
politico e gerencial da educacéo, uma vez que déo a eles o sentido de exeqtibilidade.

Para que possa mediar os movimentos criativos da politica e as realizagdes concretas
desta criacdo, o planejamento e a avaliagdo fundamentam-se em principios teéricos que irdo dar-
Ihes a validade epistemolégica indispensavel. Entre os principios fundamentais ao planejamento e a
avaliacao, trés sintetizam a sua essencialidade tedrica: a dialogicidade, a participagdo e a diretividade.

a) Dialogicidade. Este principio esta ligado a teoria da argumentagédo, contraposto
as idéias positivistas de pesquisa e conhecimento. A dialogicidade "designa varias formas de
raciocinio que nao se deixam enquadrar nas regras da l6gica convencional e que implicam um
relacionamento entre pelo menos dois interlocutores, um deles procurando convencer o outro
ou refutar seus argumentos” (Thiollent, 1986). Esta, portanto, a dialogicidade envolvida na comu-
nicacao e, predominantemente, na comunicacao social. Com isso, tanto o planejamento como a
avaliacdo educacionais sdo sempre a¢des comunicativas e, como tais, dialégicas, "no sentido
especifico de produzir conhecimento do outro para si, e de si para o outro" (Demo, 1996).

b) Participacdo. Este principio constitui um dos importantes pontos da fundamentacgédo
tedrica do planejamento e da avaliagdo. Segundo uma visdo dialdgica e construtivista do conhecimen-
to, ambos se manifestam, como instrumentos metodolégicos, a partir do envolvimento consciente e
critico de todos os que planejam e avaliam. Tal envolvimento representa a convergéncia de propoésitos
e a busca de solu¢des compartilhadas para o problema educacional pesquisado. Sem duvida, a parti-
cipacéo representa "uma ocasido privilegiada, reunindo o pensamento e a agdo de uma pessoa, ou de
um grupo, no esforco de elaborar o conhecimento de aspectos da realidade que deverao servir para a
composicéo de solugdes propostas aos seus problemas” (Liidke, André, 1986).

c) Diretividade. Tanto o planejamento como a avaliagdo possuem também, como princi-
pio de fundamento, a diretividade, que os conduz para a especificidade de um dado fenbmeno com
0 intuito de conhecé-lo e transforméa-lo. E a conduc&o dos processos de planejar e de avaliar com
vista a obtencédo de objetivos, metas e propositos estabelecidos. Em relacdo a educacao, estes
processos relacionam-se & organizagdo, geréncia, execuc¢do e conducdo de planos educacionais
nos seus diferentes niveis de abrangéncia. E, enfim, o principio que especifica a responsabilidade
dos processos quanto ao aprimoramento da educacao em seus aspectos de qualidade pedagogica,
atendimento & demanda e rela¢gdes com a comunidade. Este principio representa, em Ultima andlise,
a funcdo operacional do planejamento e da avaliacdo da educacdo, uma vez que estes séo parte de
planos e ag8es que visam & realidade social e, sobretudo, a formacgao democrética e cidada.
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As caracteristicas técnico-metodoldgica e operacional do planejamento e avaliagdo
da educacdo, que ocorrem de forma simultanea e inter-relacionadas, ddo a ambos a relevancia
tedrico-pratica, pois concorrem para a sistematizacdo de idéias e concepcdes propositivas e,
também, para o monitoramento e investigacdo da aplicagéo e implantacdo dessas idéias e pro-
posi¢cdes na realidade do cotidiano educacional.

ANALISE DOS RESULTADOS NA CATEGORIA

Esta secao apresenta alguns comentarios e graficos sobre o perfil dos trabalhos identi-
ficados nesta categoria, em dois niveis. Primeiramente, uma descricdo da incidéncia porcentual nas
escalas das variaveis com as quais foi possivel trabalhar. Em seguida, sdo propostos alguns cruza-
mentos de forma a possibilitar uma compreens&o mais desagregada dos dados e a identificacao de
diferencas porventura existentes. Ressalte-se o fato de que as observagdes aqui propostas estao
baseadas no banco de dados acessado, 40 trabalhos ao todo, com as devidas limitacGes ja
explicitadas em outro momento.

Este perfil sera descrito através das variaveis ano, regido, unidade da Federacao,
instituicao, subcategoria e tipo de pesquisa.*

De uma perspectiva geral da categoria, percebe-se uma tendéncia a queda no nu-
mero de trabalhos ao longo do periodo, com um maximo de producdo em 1992 (Gréfico 1).
Quando desagregada por subcategorias, observa-se que os estudos em Avaliacdo contribuem
com um porcentual maior em 1992, excepcionalmente, mas caem em seguida, inclusive com
uma interrupcdo em 1994 (Grafico 2). Em anos recentes, Planejamento, que se mantinha estavel,
vem acentuando esta queda. Por regido, o Sudeste é responsavel pelo méximo da produgdo em
1992 e 1995, o Sul em 1993, porém, mais recentemente, o Centro-Oeste vem sendo a Unica
regido pesquisando dentro desta categoria (Grafico 3).
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Gréfico 2 — Numero de trabalhos por ano, segundo a subcategoria

*Ano varia de 1991 a 1997; subcategorias — Planejamento e Avaliacéo; tipo de pesquisa corresponde a pesquisa docente, dissertagédo de
mestrado, tese de doutorado; as outras varidveis — regido, unidade da Federacéo e instituicdo — apresentam as escalas conhecidas pelos seus
nomes.
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Grafico 3 - Numero de trabalhos por ano, segundo a regiéo

Nos gréaficos seguintes, observa-se o predominio de trabalhos de dissertagédo segui-
dos por pesquisas docentes e concentrados, embora ndo em sua maioria, na Regido Sudeste
(Gréficos 4 e 5). As Regifes Sul e Centro-Oeste, conjuntamente, fazem o outro bloco de produgéo,
levando a uma diversificac&o regional, embora continuando o Norte e o Nordeste sub-representa-
dos. Desagregando-se por unidades da Federacgdo, percebe-se que Sao Paulo, embora ainda
predominante, ja ndo apresenta um porcentual diferenciador elevado (Grafico 6). Mesmo traba-
Ihando-se com o eixo Rio—Sao Paulo (42,5%), Rio Grande do Sul e Distrito Federal se aproximam
bastante (37,5%). Ressalte-se o fato de que estas quatro unidades da Federacdo, conjuntamente,
sédo responsaveis por 80% da producao na categoria. Esta diversificagdo em nivel regional é refor-
cada pelo predominio acentuado (17,5%) da Universidade de Brasilia (UnB) sobre as demais insti-
tuicdes do eixo Rio—Sao Paulo e do Rio Grande do Sul (7,5% cada), que vém em seguida (Grafico
7). No seu conjunto, seis instituicdes respondem por 67,5% da producéo, refletindo ainda um grau
de concentragdo elevado.
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O corte por regido, no Grafico 8, permite observar o predominio da subcategoria
Planejamento em relacdo a Avaliacao, principalmente no Centro-Oeste e Sudeste, acompanhan-
do a tendéncia geral. Ja em relacdo ao tipo de pesquisa, enquanto nas Regides Centro-Oeste e
Sul predomina a pesquisa docente, a maioria das dissertagdes localiza-se no Sudeste, com
pouca pesquisa docente e, em menor quantidade, no Nordeste (Grafico 9). Como era de se
esperar, as teses de doutorado foram realizadas na Regido Sudeste, nas universidades paulistas
— Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Pontificia Universidade Catélica (PUC) e Uni-
versidade de Sao Paulo (USP) - (cf. Grafico 10). Na UnB, apesar do predominio da pesquisa
docente, hd um ndmero préximo de dissertagfes, enquanto na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) s6 houve producdo em pesquisa docente.
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Grafico 10 — Numero de trabalhos por instituicao, segundo tipo de pesquisa
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A analise pode, também, ser desagregada pela natureza da instituicdo. Pelos Graficos
11 e 12, percebe-se uma maioria de trabalhos (55%) localizados em universidades federais, com
poucas diferencas porcentuais entre as estaduais, as PUCs (S&o Paulo e Rio Grande do Sul) e as
particulares. Os resultados seguem a tendéncia geral, quando o cruzamento se da por tipo de pes-
quisa. Os percentuais do grafico devem ser interpretados dentro de cada tipo de pesquisa. Assim,
70% das pesquisas docentes e 55% das dissertagGes foram realizadas nas federais, enquanto as
teses de doutorado se concentram nas estaduais e PUCs, onde estdo localizados os seus progra-
mas de pés-graduacao.
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Grafico 11 — Nimero de trabalhos por natureza da instituicéo
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Grafico 12 - Porcentual de trabalhos por natureza da instituicao,
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Do ponto de vista dos aspectos conceituais e metodoldgicos utilizados nas pesquisas,
ndo se pdde aprofundar a analise em virtude da diversidade e, muitas vezes, da precariedade das
informacgdes contidas nos resumos e na forma como foram elaborados. Neste sentido, apresenta-se
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uma visdo exploratéria em relacdo a trés cortes percebidos: a natureza do estudo (se de carater
tedrico ou empirico), a temética abordada (aqui identificada como de educacéo bésica, de educacéo
superior e pos-graduacéo e de politicas governamentais) e a abrangéncia (se estudos de perspecti-
va macro ou micro). Os Graficos 13, 14 e 15 assinalam um elevado porcentual (72,5%) de trabalhos
de natureza empirica, uma concentracao (40%) de estudos em educacao basica seguidos de perto
por educacao superior e pés-graduacao e, finalmente, trabalhos de abrangéncia micro (55%).
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Fazendo-se a relagdo conceitual e metodologica com as subcategorias e com o tipo de
pesquisa, conforme os Graficos 16, 17 e 18, observamos que existe um equilibrio (50%) entre os niveis
macro e micro para Planejamento, enquanto 64,3% dos trabalhos em Avaliagdo concentram-se neste
ultimo. Se para Planejamento a concentracdo das pesquisas ocorre na educacao basica, os trabalhos
sobre Avaliagdo abordam a educagéo superior e pds-graduacéo (57,1%). Enquanto para o Planeja-
mento 66,7% dos trabalhos séo empiricos, nenhum trabalho em Avaliacéo é de carater tedrico.
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Gréfico 17 — Porcentual de trabalhos por subcategoria, segundo a tematica

100

80
60 ] Planejamento
| Avaliacéo

%

40

20

Tedrico Empirico
Natureza

Gréfico 18 — Porcentual de trabalhos por subcategoria, segundo a natureza do estudo
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Por fim, os cruzamentos destas variaveis com os tipos de pesquisa mostram que, en-
quanto a pesquisa docente concentra seus trabalhos na esfera macro (71,4%), as dissertacGes de
mestrado (68,2%) e teses de doutorado (66,7%) referem-se ao nivel micro, muitas vezes estudos de
caso (Grafico 19). Quanto a tematica, a pesquisa docente dirige-se a estudos sobre educacéo basica
e esfera governamental (42,9%), enquanto as dissertacdes de mestrado se inclinam para a educacéo
superior e pés-graduacao (42,9%) e todas as teses de doutorado referem-se a educacéo basica (Gra-
fico 20). A natureza empirica dos estudos, detectada de forma geral, também prevalece entre os tipos
de pesquisa, com maior énfase para as dissertacdes (81%) e teses (100%); somente 33,3% das pesqui-
sas docentes sd@o de natureza tedrica.
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Grafico 19 - Porcentual de trabalhos por tipo de pesquisa, segundo a abrangéncia
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Grafico 21 - Porcentual de trabalhos por tipo de estudo, segundo a tematica

Alguns comentarios conclusivos podem ser propostos para esta se¢gao, como uma
sintese do que se procurou mostrar. Pelo volume de pesquisas identificadas, percebe-se que a
categoria tematica Planejamento e Avaliacdo Educacionais ndo esta entre as que mais atraem es-
tudos; principalmente quando analisamos a sua trajetdria no periodo em observacao, vemos que o
nuimero dos documentos que abrange é declinante. No entanto, se mergulharmos neste universo,
ainda que pequeno, poderemos observar algumas tendéncias. Parece ndo haver um predominio
absoluto do eixo Rio-S&o Paulo, com uma forte participacdo das Regides Centro-Oeste e Sul,
embora com sub-representacdo do Norte e Nordeste. Desagregando-se por unidade da Federa-
¢do, quatro delas respondem por 80% da producdo. Na verdade, para esta categoria, estamos
falando, além de Rio e Sao Paulo, do Distrito Federal e Rio Grande do Sul — e de poucas institui-
¢Oes, ressaltando-se a produtividade da Universidade de Brasilia, além das estaduais paulistas e
da PUC-SP. Se a p6s-graduacdo ainda ocorre nestas Ultimas instituicées, a pesquisa docente esta
sendo realizada pela UnB e pela UFRGS. H4 também o predominio das universidade federais,
tanto em pesquisas docentes quanto dissertagdes. Parece ser esta uma area onde predominam
o0s estudos sobre a subcategoria Planejamento, com uma participa¢do da subcategoria Avaliagdo
em teses e dissertacdes maior que em pesquisas. S&o trabalhos, em geral, de natureza empirica,
de abrangéncia micro e concentrados em problemas de educacao basica e de educacgéo superior.

CONSIDERAGOES FINAIS?

A interpretacdo das tendéncias da producdo em pesquisa, nestes sete anos, é feita
tomando-se por base o referencial tedrico e, neste, a posi¢cédo adotada por Gramsci e Paulo Freire,
cuja matriz tedrica advém das idéias de Marx sobre as relagdes homem/mundo e producgédo do
conhecimento.

S&o basicas para essa critica interpretativa as palavras de Gramsci, quando afirma que
néo se pode separar o Homo faber do Homo sapiens, e as de Paulo Freire, ao definir que os homens,
ao contrario do animal, ndo somente vivem, mas existem, e sua existéncia € histoérica.

2 As conclusdes desta categoria séo semelhantes as da pesquisa realizada pela Anpae em 1998, com o titulo Producéo de pesquisas em
administracdo da educacéo no Brasil, e que teve 0 mesmo objeto de investigagao desta pesquisa. A diferenca entre as duas pesquisas esta no
periodo de abrangéncia: a primeira investiga a producédo entre 1991 e 1995 e esta, entre 1991 e 1997. Como as tendéncias e 0 marco
referencial (ndo explicitado aqui) permaneceram inalterados, utilizou-se, no que se refere a esta categoria, a mesma linha interpretativa;
portanto, aqui sdo transcritas, com ligeiras alteragdes, as conclusdes contidas no documento citado.
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Segundo essas afirmativas, tomadas aqui como orientadoras e fundamentais, torna-se
possivel interpretar a tendéncia da producao de pesquisa, considerando-se que a maior énfase dos
pesquisadores estd nas explicagdes sobre a parte ideal, conceptual e intencional da educacéo e,
muito menos, no estudo das manifestacBes concretas desse ideal, dessa concepc¢do e dessa
intencionalidade. Ao concentrar-se em politicas de educacéo, escola/instituicdes educativas e socie-
dade, os pesquisadores estdo procurando verificar as doutrinas, as ideologias, os modelos
socioecondmicos e os estilos de governo que inspiraram as politicas publicas em educacao, bem
como sua estruturacdo institucional. Evidentemente, sdo areas tematicas de importancia, mesmo
porque o mundo como um todo passa por profundas revisdes sobre suas economias, suas condi-
¢Bes culturais na globalizagcdo e o futuro do fator trabalho nas rela¢cdes humanas e sociais.

Contudo, quando essa concentracdo se torna excessiva e ndo vem acompanhada
das necessarias explicacdes sobre a realizacao concreta dessas areas, pode, na realidade, ocorrer
uma distor¢do quanto a abordagem da questdo educacional como um todo. E o caso das ten-
déncias da producao em pesquisa que fica evidente. Ora, se se estd adotando a concepcéo de
educacao expressa por Gramsci e Paulo Freire como possivel explica¢do dos contelidos tematicos
desta categoria pesquisada, parece pouco provavel que, com a persisténcia desta tendéncia, os
trabalhos de pesquisa em politicas de educacao, escola/instituicdes educativas e sociedade
gerem conhecimentos suficientemente consistentes para explicar e condicionar processos de
mudanca. Mesmo percebendo-se que esta tendéncia comecga a se modificar, uma vez que um
porcentual significativo de estudos tende para temas mais operacionais e praticos — como Pro-
fissionais da Educacao: formacéo e pratica (15,5%), Gestédo da Universidade (11%) e Gestdo da
Escola (14,2%) —, ainda permanece a predominancia daquela visdo mais subjetiva e idealista da
educacdo. E, ndo havendo correspondéncia entre esta visdo tedrica e estudos em planejamento
e sobretudo em avaliacdo, corre-se o risco de abordar a politica e as instituicGes educativas
como ato intencional e ideoldgico, mas sem a possibilidade de capta-la como acao realizada na
comunidade, na escola e no educando. Entdo, a dissociacdo entre o ideal e a realizagéo fica
estabelecida, o que, sem duvida, compromete a explicacdo que se queira fazer do fendmeno
educacional.

Ao assumir que um ato objetivo, real, é precedido por outro subjetivo, psiquico, mas,
por sua vez, 0 ato material aparece fundamentando tanto um novo ato psiquico, em virtude dos
problemas que suscita, como um ato material (Sanchez Vazquez, 1986), fica perceptivel a dissociagao
entre intencionalidade e realidade, que pode tornar improdutivo o conjunto das pesquisas em politi-
cas e gestdo da educacéo produzidas entre 1991 e 1997. Dever4 haver uma correspondéncia entre
as pesquisas em politicas, instituicbes educativas e as demais &reas — categorias — para que a ques-
tdo da educacédo, em suas dimensdes ideal e real, subjetiva e objetiva, conceptual e operacional,
possa ser estudada de forma global.

A sincronia e a complementaridade dessas dimensdes sdo a condi¢do material para
que a explicacdo seja completa, possibilitando a compreenséo de toda a extensdo do fenémeno
educacional, desde seus ideais e inten¢Bes (politica e instituicdo), seus processos de realizagdo
(planejamento), até os instrumentos de direcdo e acompanhamento das a¢des concretas realizadas
(gestdo e avaliacdo). E, enfim, a uniéo entre teoria e pratica, através da qual elas se complementam
mutuamente.

Em resumo, a excessiva concentra¢do das pesquisas no periodo evidencia uma preo-
cupacdo pertinente, mas que, ao mesmo tempo, pode ndo produzir os efeitos esperados tanto no
campo da teoria como no da pratica educacionais. Ainda que as caréncias historicas da educacgéo
brasileira, a visdo econdmica dos governos em relagédo a organizagdo e administracao das escolas e
a obsolescéncia de métodos, técnicas e instrumentos aplicados no ensino-aprendizagem, equivoca-
damente, delimitem um tratamento unidirecional para as questdes educacionais, estas demandam,
na verdade, tratamento multidimensional, Unica forma de explicar a totalidade da educacdo como
fendmeno social, tedrico e pratico.
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Capitulo 8

A guestao da formacao dos
educadores no Brasil: integrando
estudos realizados na busca de
novas solucoes

Marta Luz Sisson de Castro”
Naura Syria Carapeto Ferreira™

INTRODUCAO

Quando se pensa na formacéao e na préatica do profissional da educacéo, fica evidente
gue elas se dao em diversos tempos e espagos, assim como em variados niveis. Primeiro, porque
a experiéncia humana é um fator de formacao tanto do ponto de vista da histéria quanto das
vivéncias cotidianas; segundo, porgue elas tém, pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
hoje, um espaco de sistematizacdo, de transmissdo/assimilacdo e de producdo. Os conhecimen-
tos necessitam ser constantemente atualizados e avaliados quanto a sua pertinéncia em relacdo
as demandas sociais e as possibilidades de todos, do ponto de vista profissional e, também,
pessoal. Esse conjunto concorre para ser fixado em nossa memaria cientifica, cultural, pessoal.
Cada proposta, cada experiéncia, cada "feito", cada "momento” é uma "heranca civilizatéria", nas
palavras de Gramsci (1991). Ha de se fazer o inventario dessa heranca, onde ela se apresenta e da
forma como se apresenta. Uma das vias para realizar este inventario é a busca do registro escrito
do acontecido, é o exame do que é pensado e feito, € o levantamento do que é produzido a
respeito — tais sdo a proposta e o conteldo desta investigacdo, que, neste capitulo, examina a
producdo cientifica sobre o que se categorizou, no d&mbito da pesquisa, como Profissionais da
Educacao: Formacao e Pratica.

O UNIVERSO DA PESQUISA

A producéo do conhecimento na area de administragdo da educagdo no periodo de
1991 a 1997 permite identificar tendéncias da realidade educacional brasileira e reflete, de uma forma
bastante fiel, os dilemas que a area educacional enfrenta no seu dia-a-dia.

Foram cadastrados 144 resumos, tendo sido excluido um por estar fora do periodo
estipulado para a producdo; assim, a nossa andlise considerara um total de 143 resumos. Esses
resumos estéo distribuidos segundo a instituicdo de origem — o Gréfico 1 apresenta essa distribuicao
nas instituicdes que produziram um nimero mais significativo deles.

Foram identificadas 39 instituicGes produtoras de pesquisa na area e, entre elas, a que
apresentou maior namero de resumos nesta classificagdo foi a Universidade de Brasilia, com 18
resumos, o que representa 12,6% do total. Este fato pode estar associado a um maior cuidado na
coleta de informacdes (pois a sede da Anpae nacional se encontra nessa instituicdo) ou a um maior
nimero de pesquisas na area de Administragdo da Educa¢édo. Seguem, em numero de resumos, a

" Professora do Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS). E-mail:
msisson@pucrs.br.
™ Professora do Programa de Pés-Graduagéo em Educacéo da Universidade Tuiuti do Parana (UTP). E-mail: naura@utp.br.
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(PUC-SP), com 12 resumos cada. A producdo em cada uma destas instituicdes representa 8,4% do
total. A quarta institui¢do foi a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), com 10
resumos, o que representa 7,0% do total. A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) segue a
ordem, com um total de nove resumos, representando 6,3% do total.
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Grafico 1 - Distribuicao de resumos por instituicédo

Considerando o conjunto global das instituicbes representadas, convém destacar a
Furb, com sete resumos, e a Universidade do Contestado, com quatro. A producéo da Furb repre-
senta 4,9% do total e a da Universidade do Contestado, 2,8%.

Trés das instituicdes com maior nimero de resumos estdo entre as melhores, segundo
critérios da Fundacé@o Coordenacé@o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) na
sua Ultima avaliacdo formal: a UFRGS, a PUC-SP e a PUC-RS. A Unicamp se destaca como um
programa com numero bastante expressivo de alunos, e sua lideranga deve certamente refletir este
fato. As duas universidades catarinenses indicam instituices que estdo emergindo e se consolidan-
do como éarea de estudo de administracdo da educacd@o. As outras instituicbes apresentam uma
producéo que fica entre um e cinco resumos, com uma distribuicdo mais rarefeita.

A distribuicdo de resumos por unidade federada (Grafico 2) mostra uma maior incidén-
cia no Estado de Sdo Paulo, com 34 resumos classificados, seguido do Estado do Rio Grande do
Sul, com 26, e do Distrito Federal, com 18. O Estado do Rio de Janeiro apresenta a freqtiéncia de 15
resumos, e o Estado de Santa Catarina, de 9. E interessante observar o aumento da produtividade de
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pesquisa em Santa Catarina, o que evidencia o seu recente desenvolvimento na area da adminis-
trac@o educacional. Estes dados estéo relacionados com as instituicdes de origem dos resumos
apresentados anteriormente.
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Gréfico 2 — Distribui¢do dos resumos por unidade federada

A distribuicao por regido (Grafico 3) reflete os dados esperados ao considerar-se a
distribui¢do por Estado. A Regido Sudeste apresenta 0 maior nimero de resumos, com 57 classi-
ficados, seguida da Regido Sul, com 40. As Regides Centro-Oeste e Nordeste apresentam 22
resumos cada.
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Grafico 3 - Distribuicao de resumos por regido

Em relacéo ao tipo de pesquisa (Gréfico 4), observa-se que a grande maioria (69,4%) se
constitui de dissertacées de mestrado, seguidas de pesquisas docentes (19,44%) e, em terceiro
lugar, de teses de doutorado (11,11%). Este resultado indica que a maior parte das pesquisas realiza-
das no contexto universitario brasileiro se constitui de disserta¢des de mestrado e que as pesquisas
docentes representam apenas cerca de 20% do total. Esta evidéncia coloca em questdo o modelo
de universidade, com a integracao e indissociabilidade das funcfes de ensino, pesquisa e extensao.
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Grafico 4 - Distribuicdo dos resumos por tipo de estudo

Os professores universitarios fazem pouca pesquisa, € as pesquisas realizadas —
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado — tém como objetivo basico a titulacado do pes-
soal docente. Estes dados nos levam, por um lado, a questionar o modelo Unico de universidade
e, por outro, a indagar como promover o incentivo da pesquisa docente de uma forma regular,
para que ela se torne a modalidade mais freqliente nas atividades de pesquisa das universida-
des brasileiras.

Os dados constantes do Grafico 5 mostram que no ano de 1995 houve uma concentracéo
de 27,08% da producéo no periodo; esta distribuico desigual pode ser compreendida como um periodo
de revitalizac&o da area de administracéo da educacéo, com o consequiente aumento da produgéo nes-
se ano. Estes dados podem refletir algumas mudancas que certamente tenderédo a ocorrer nos proximos
anos ou, talvez, indicar que o debate sobre a formacdo do educador tenha se tornado mais relevante no
periodo citado.
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Gréfico 5 — Distribui¢do dos resumos por ano

AS SUBCATEGORIAS TEMATICAS

No universo de 143 resumos, foram agrupadas seis subcategorias que se construiram
na/da convergéncia das tematicas abordadas na producéo cientifica relativa & categoria Profissio-
nais da Educacéo: Formacao e Pratica. Sdo elas: Formagéo, Prética, Luta Sindical e Profissionalizacéo,
Formacéo do Especialista, Avaliagéo e Outros.
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A Subcategoria Formacéo

Esta subcategoria constituiu-se de 42 resumos, abrangendo as seguintes unidades da
Federacdo: Rio Grande do Sul, Maranhao, Piaui, Sdo Paulo, Amazonas, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Goiés, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Bahia, Paraiba e Pernambuco. De acor-
do com o tipo de pesquisa, essa produc¢éo esta assim distribuida: pesquisa docente — 9; dissertagdo
de mestrado — 29; tese de doutorado - 4.

A andlise do material coletado sobre Formacao levou a proceder a trés agrupamentos
gue evidenciam os seguintes focos: formacéo do professor, formacéo do educador e formacéo politi-
ca. Cada uma destas énfases guardam, em suas pequenas diferencas, algumas especificidades
que permitiram assim agrupa-las, sem contudo distanciar-se da subcategoria mais ampla que se
constitui 0 mais forte conceito explicativo — que é a Formacao.

No que concerne a formagdo do professor, observou-se que a produgao cientifica exa-
minada, através dos resumos coletados, revela alguns objetos de investigacéo incidentes e outros
esparsos, embora a preocupacgao com a qualidade da formacao esteja sempre presente em todos
0s 16 resumos que constituem este grupo. A maior concentracdo de pesquisas sobre Formacao tem
o professor como alvo de estudo para sua melhor qualificacdo. A ténica é a exigéncia de uma melhor
gualidade na formacéo do professor, no sentido de atender aos desafios da contemporaneidade tal
como se apresentam. A maior incidéncia esta na inequivoca e imprescindivel relagao teoria/pratica,
que aparece em quase todos os resumos, das mais diversas formas, a saber, "curriculos para aten-

der as necessidades", "formac¢éo do professor como intelectual dentro do seu campo de trabalho",
"que a pratica pedagogica precisa refletir um curriculo”, "estabelecer uma relagéo entre ag6es/pro-
gramas' ou, ainda, na defesa da "ac@o compartilhada’, entendida como "o trabalho articulado de
docentes da area pedagdgica, de orientadores de estagio, de docentes das areas de conteldos
especificos, de docentes das escolas de 1° e 2° graus que recebem estagiarios e dos proprios
estagiarios no processo de pratica de ensino". Destaca-se que a expressao "acdo compartilhada" -
que, explicitamente, aparece em dois resumos — expressa a responsabilidade conjunta de diferentes
instancias e setores das instituicdes em face da formacédo do professor, garantindo, desta forma, a
necessaria indissociabilidade teoria-pratica. Trata-se, em outras palavras, do "compartihamento da
responsabilidade" a que se refere Wittmann (1996, p. 45), sem o qual ndo se realiza a necessaria
formacéo do professor, do profissional da educagédo, do cidad&o. Este bindmio, enfatizado como "a
vinculagao teoria-pratica que visualiza a questao sob o ponto de vista do descompasso universidade
e ensino fundamental e médio e que aponta para a necessidade da articulacéo entre as duas instan-
cias a partir do entrelagamento do saber e do fazer' e apresentado como constatacdo e proposta,
constitui-se um dos eixos propostos para a Base Comum Nacional, conceito construido pelos edu-
cadores e pela Anfope e ja consagrado no art. 64 da Lei n°® 9.394. Defendendo a docéncia como a
base da identidade profissional de todo educador, a Associa¢do Nacional pela Formacéo dos Profis-
sionais da Educacéo (Anfope) concebe os cursos de formacao dos profissionais da educa¢édo como
momentos de producéo coletiva de conhecimento, através da "unidade entre teoria/préatica". Os pes-
quisadores, assim como revelam esses resumos, estdo preocupados com a superacdo do
descompasso ainda existente em nosso contexto educacional e social.

A necessidade de uma formacgao mais critica e estimuladora no convivio com a diver-
géncia e na pratica cotidiana é salientada em varios resumos, assim como a necessidade da
interdisciplinaridade, que aparece em cinco resumos, a partir da fragmentacéo entre o pedagogico e
o conteudo especifico, cuja superacao exige trabalho compartilhado por diferentes areas de conhe-
cimento. Ora, ser critico é saber-se limitado, € saber-se necessitado de ultrapassar seus limites na
compreensao da grandeza de cada um de nossos parceiros, com quem compartilhamos nossas
formas de compreender e fazer o mundo e nossas existéncias, diferenciadas e, por isto, ricas. E
compreender, aceitar e querer a co-participacdo, a colaboracéo, a convivéncia com os outros huma-
nos, que nos completam com as suas diferencas e nas divergéncias, fazendo-nos compreender o
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que ndo compreendiamos e a respeitar outras possibilidades. E disto mesmo que fala Fazenda
(1996, p. 15-24), ao nos explicar que interdisciplinaridade nomeia um encontro que pode ocorrer
entre seres (inter) num certo fazer (dade), a partir da direcionalidade da consciéncia, pretendendo
compreender o objeto, com ele relacionar-se, comunicar-se. Assim interpretada, a
interdisciplinaridade supde um momento que a antecede, qual seja a disposi¢éo da subjetividade,
atributo exclusivamente humano, de perceber-se e presentificar-se, realizando, nessa opgéo, um
encontro com-o-outro, a intersubjetividade. Nesta perspectiva, ha que superar, também, a com-
preensdo de interdisciplinaridade, vista do ponto de vista estatico que traria em si uma visao
cartesiana de relacdo biunivoca sujeito-objeto, compreendendo pontos de ligacdo entre diferentes
mundos humanos na busca de compreensédo de uma disciplinaridade dinamica que ultrapassa a
segmentacdo e recupera o homem do esfacelamento e mutilacdo do seu ser e do seu pensar
fragmentados, a fim de que professores, "profissionais da educacao e profissionais em geral pos-
sam desenvolver-se como seres humanos fortes intelectualmente, ajustados emocionalmente,
capazes tecnicamente e ricos de carater" (Ferreira, 1998, p. 113).

Dois resumos tratam da formacédo do professor com vista a sua contribuicdo para a
integracdo cultural e educacional no Mercosul. Um outro resumo no tema formag¢édo do educador,
que serd tratado em seguida, também coloca a integragéo cultural dos paises do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), sugerindo alterag@es nos curriculos para atender a estas necessidades e perspec-
tivas. Destaque-se a pertinéncia desta temética na conjuntura atual com a criacdo do Mercosul
Educativo em 1991, que ressalta, no Plano Trienal para o Setor de Educacdo, entre outras coisas, a
qualidade educativa, a urgente melhoria da formacao cientifica e tecnoldgica e a atualizacdo das
qualificacdes ocupacionais da for¢a de trabalho.!

Um Unico resumo destaca a necessidade de compreender a formacao do professor
enquanto intelectual dentro do seu campo de trabalho e verificar como a interferéncia dessa pratica
pode contribuir para a transformacéo da sociedade, com vista a repensar os cursos de formacao de
professores como intelectuais e pesquisadores.

O Centro Especifico de Formagédo e Aperfeicoamento do Magistério (Cefam), como
alternativa viavel de formacéo, é analisado em dois resumos que investigam esta experiéncia nos
Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, questionando a condugéo do processo de formagéo de
professores novos numa estrutura educacional tradicional.

Em um resumo, o curso de Pedagogia é considerado como um dos cursos de prepara-
¢do de recursos humanos para a educacgéo, destacando a instabilidade deste curso como principal
fator responsével pela formacéo de professores. Aponta para a necessidade do resgate da sua ver-
dadeira funcéo, exercendo convenientemente seu papel na formacéo dos especialistas que co-ad-
ministram a educac¢&o no Brasil. Esta preocupac¢éo aparece na relacdo que dois resumos estabele-
cem com as licenciaturas, quando se referem ao estabelecimento de uma politica de formacéo de
professores e defendem a necessidade de garantir a licenciatura o seu papel, na universidade brasi-
leira, de formar professores para o ensino fundamental e médio, estabelecendo interlocu¢cdo com a
Associacao Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educacgédo (ANPEd) e a Anfope e recolocando
0 compromisso politico e académico da universidade de resgatar a escola publica no Pais.

A subcategoria temética Formacao ¢é ainda considerada fundamental no contexto de
revitalizagcdo do didlogo entre as ciéncias sociais e a educagao, a fim de estabelecer uma relagéo
entre acdes/programas de capacitacdo implementados pela burocracia pedagogica dos Estados e
as aspiracdes da sociedade.

Um Unico resumo trata historicamente de como esta subcategoria se apresenta na bus-
ca da compreensdo dos processos concretos de formacao superior dos professores do ensino fun-
damental e médio desde os anos 30.

! Para maior aprofundamento, consultar Morosini (1996).
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A formacéo do educador é vinculada a formacéo do alfabetizador, ao desenvolvimento,
modernidade e educacdo na América Latina, ao movimento e contribuicdo da Anfope, a relagéo
cidadania-educacao, que as disciplinas de Histéria da Educacao, Sociologia e Filosofia propiciam, a
condicdo de profissional transformador, critico e reflexivo e a formagcao humana como base da for-
macédo do educador, ressaltada na formacao do profissional da educacéo, que "exige uma soélida
formacg&o humana que subsidie a formacdo de um novo homem para a constru¢do de uma socieda-
de humana, realizada e feliz" (Ferreira, 1999, p. 206).

O processo analitico relativo a formagéo politica do educador identifica questdes e
tematicas que se expressam em constatacGes e propostas: a consciéncia politica conservadora
dos profissionais da escola, a necessidade do desenvolvimento da capacidade critica e da interacao
individuo-grupo, a visao politica da escola publica, os cursos profissionalizantes Esquema | e Il.
Partindo da histéria do ensino técnico no Brasil e suas conex8es com o processo de industrializa-
¢do, destaca as praticas pedagogicas nas escolas publicas, partidos politicos, movimentos religi-
osos, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), movimento estudantil, relagdes familiares; cursos
de graduacgédo e pds-graduacdo, como fatores importantes na formacao politica do educador; a
necessidade de conhecer o nosso tempo, discussdes conceituais e instrumentos interativos e
linguagem como condi¢des necessarias a formacdo; a formacgéo continuada de professores de
Educacéo Fisica como educadores; auséncia de condi¢fes de trabalho na escola; como se da o
uso do desenho na reproducao ou producao da realidade; o potencial do professor e o descrédito
deste profissional relacionado a sua propria funcéo docente na sociedade; a falsa consciéncia da
mulher sobre sua realizacio pessoal e profissional no trabalho como educadora. E destacado, em
um resumo, que o politico se produz como acgéo intelectual incontestavelmente politica, quando
encerra uma tarefa fundamental de carater moral.

A Subcategoria Préatica

A subcategoria Pratica totalizou 19 resumos, assim distribuidos: pesquisa docente — 1;
dissertacdes de mestrado — 14; teses de doutorado — 4. Essa producao aborda os seguintes proble-
mas: avaliagdo da préatica docente do professor do curso de Direito; contradigbes entre as formas de
racionalizacdo impostas a educacéo e as praticas e concepgdes desenvolvidas pelas professoras no
seu cotidiano e trabalho; concepg¢fes de mundo e acdo, desenvolvimento e aprendizagem, o social e
o individual, realidade e mediacéo linguistica, trabalho e educacgéo, necessidades e possibilidades, a
fim de se discutir a especificidade do oficio de ensino como trabalho metacognitivo do sujeito professor
gue produz uma proposta de ensino em Portugués; como se constroi a competéncia do professor
numa perspectiva democratica; a necessidade de uma formagao e pratica mais critica e criativa; rela-
¢do entre auto-realizacdo e a eficacia da pratica docente dos professores de 3° grau; a superagéo da
dicotomia teoria/pratica, a instituicdo de uma préatica pedagdgica nascida de uma discusséo coletiva e
sistemética e de um processo de avaliagdo continuo; a coeréncia entre teoria e pratica do curriculo;
como se desenvolve o estagio num curso de ciéncias.

Um dos resumos ressalta as concepgdes de organizacéo e gestédo escolar pontuando
a participacéo a partir de duas categorias basicas: a participacdo como legitimacéo da ordem insti-
tuida e a participacdo como acao direta, instituinte, objetivando a organizagcéo escolar. Ressalta o
gue se estuda e a participagao coletiva como determinac¢des do trabalho pedagdgico em seu carater
autdbnomo e cooperativo, bem como a desqualificagdo docente em face do saber pedagogico na
pratica profissional.

Outro resumo trata da relacdo entre um conflito de terra e a educacao, focalizando a
visdo de mundo dos professores e sua pratica pedagogica no ensino de 1° grau. J& um outro refere-
se a andlise dos fatores que interferem na atuacé@o dos professores alfabetizadores: o relacionamen-
to entre escola e a atuacao do professor € que nem poder - visivel e invisivel, presente e oculto, claro
e enigmatico e nédo se consegue determinar seu titular.
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Destaca-se um resumo que investiga a acao pedagogica das professoras de Pratica de
Ensino através da histéria de vida e trabalho das docentes e o processo de construcéo do seu fazer
pedagogico. Propde a formagédo de professores conscientes de que sua pratica deve envolver um
comportamento de observacgao, reflexao critica e constantes reconstrucdes de suas a¢gfes pedago-
gicas, onde o professor e o aluno sejam investigadores no cotidiano da sala de aula, buscando
respostas que orientem a pratica pedagégica como fenémeno, com competéncia e autonomia.

A Subcategoria Luta Sindical e Profissionalizagéo

Foram classificados nesta subcategoria 29 resumos, distribuidos da seguinte forma:
luta sindical e movimento docente — 20; profissionalizagdo - 9.

A maioria dos trabalhos estuda o movimento docente de organizacdo dos profissio-
nais da educacéo, sob a forma de sindicato e luta trabalhista, nos diferentes Estados. Os resumos
identificam estudos realizados em 11 unidades da Federacdo: Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul,
Goias, Distrito Federal, Piaui, Ceard, Amazonas, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais €
Mato Grosso. Estes resultados séo indicadores da precariedade da situacéo trabalhista e das
condicbes de trabalho do professor de escolas publicas de 1o e 20 grau, em nivel nacional. A
maioria estuda como se organizaram os movimentos, quais foram as trajetérias destes movimen-
tos e como eles se relacionam com a construgdo da qualidade da educag&o. Analisam organiza-
¢bes nacionais, como, por exemplo, a Confederac@o Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE) ou 6rgéos sindicais representativos dos professores estaduais. A distribuicdo dos traba-
Ihos desta subcategoria no periodo indica que o maior niumero de estudos sobre este tema ocor-
reu no inicio dos anos 90. Este dado reflete o processo de redemocratizacdo e abertura politica
que o Pais atravessou, que deu impulso aos movimentos sindicais dos professores de escola
publica durante os anos 80 e cuja concretiza¢do vai ocorrer na década de 90.

Estes trabalhos procuram "apreender o profissional da educagdo como mais um agente
histérico a partir das diferentes dimensées da pratica social onde o subjetivo e 0 simbdlico se fazem
presentes".

A valorizagé@o do papel do professor em termos salariais e de condi¢des de trabalho
continua sendo um dos grandes nés da educacgéo brasileira, e a situagdo, apesar da organizagédo
sindical e dos movimentos, ndo se modificou na dire¢céo desejada. Os esfor¢os para estabelecer um
padrdo salarial em nivel nacional ndo resultaram em maior nivel de profissionalizacdo ou melhores
condices de trabalho. Dados sobre 0 movimento dos professores no Estado do Rio Grande do Sul
indicam que o salario que os professores estaduais recebem hoje corresponde a um décimo do
salério que recebiam na década passada. Existe uma contradi¢cdo entre as consequéncias espera-
das de um movimento sindical organizado e melhorias concretas na vida e na pratica dos docentes.

Dois resumos tratam da questdo do movimento docente universitario e de uma pers-
pectiva sindical, um dos quais é uma tese de doutorado.

Cinco resumos tratam especificamente da questao concreta da greve e da forma como
os professores participavam dos movimentos politicos. A perspectiva das mulheres professoras nos
movimentos de greve, a participacdo dos professores nesses movimentos ou, ainda, as possibilida-
des da greve como um movimento de reconstrucdo pedagdgica foram os temas trabalhados por
estes estudos.

Todos os resumos parecem estar considerando a importancia de incorporar a dimen-
sdo politica na compreensédo e acdo dos professores e na construcdo das condic8es histéricas
necessarias para a transformacéo deste quadro. Estes resultados passam, necessariamente, pela
questdo da profissionalizacdo do educador, que € um tema relacionado a questdo mais ampla da
formacao e as questdes sindicais.
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Em relagéo a profissionalizagédo do educador, foram classificados nove resumos, com
0s temas estresse e os profissionais da universidade, a qualificacdo e educacdo na dimensédo da
reestruturacéo do trabalho, a burocratizagéo do trabalho do professor, o professor como funciona-
rio, profissionalizagéo e condi¢des de trabalho e carreira. Além destes temas, foram identificados
dois resumos: um relacionado ao conhecimento e outro as diferentes racionalidades que marcam
o trabalho docente. Dois resumos tratam da questdo do desencanto do professor, tema muito
atual considerando o estudo realizado por Codo (1999), que levanta exatamente este problema da
desisténcia do educador. A situacdo de crise que enfrenta a educacéo, que se traduz em baixos
salarios e poucas perspectivas, torna o trabalho do educador bastante penoso e dificil. Autores
internacionais, como Fullan e Hargreaves, tém levantado a questdo de o professor trabalhar com a
emocéao e de como € importante a esperanca para realizar um trabalho educativo. Manter o profes-
sorado com espirito elevado e motivacao € um dos desafios, ja que em gue os salérios continuam
baixos e h4 pouca valorizacédo social e institucional do professor.

A luta sindical do professorado é necessaria para a constru¢éo da qualidade da educa-
¢do e para garantir recursos humanos qualificados para a area, mas progresso deve ser feito em
relagdo a profissionalizagdo. O movimento sindical sera valorizado a medida que evoluir, no sentido
de qualificar os seus préprios membros; a associacé@o entre a luta sindical e a profissionalizacéo €
necessaria para a superagdo da crise atual.

As pesquisas realizadas podem nos ajudar a entender a importancia e pertinéncia
do tema, uma vez que os dilemas ndo foram ainda superados. E talvez possa nos auxiliar a
compreender a contradi¢do da ndo-efetividade do movimento sindical em realmente melhorar a
situacao dos professores. Ou seja, ocorreu uma série de progressos em termos do movimento e
organizacao politica dos professores de ensino fundamental e médio, mas isto ndo se traduziu
em ganhos concretos para a categoria, o que desvela uma das grandes contradi¢des da nossa
realidade educacional.

A Subcategoria Formacao do Especialista

Nesta subcategoria foram identificados 20 resumos que analisam a questdo da for-
macdo do especialista ou temas a ela relacionados. A forma¢é@o do administrador aparece com
destaque (13 resumos), evidenciando preocupacao com a formacao especifica do administrador
educacional em sete dos resumos classificados. Esta preocupacéo reflete a diversidade de pré-
requisitos e padrées em relagdo a formacao do administrador nos diferentes Estados brasileiros.

Os resumos classificados dentro da formacéo do administrador tratam de temas como:
perspectivas de formacédo do educador-administrador; as diversas modalidades de formac¢&o dos
administradores da educacéao (tanto em nivel de graduacdo como de p6és-graduagao); acompa-
nhamento de egressos de curso de especializacdo em administracdo da educacdo; um novo
paradigma para a formacao do diretor de escola; pensamento politico-pedagogico brasileiro e a
formacéo de administradores escolares; a formacao dos administradores como area de conflito;
formacgéo e desenvolvimento profissional do administrador educacional. A questédo da formagéo é
muito relevante, considerando que o processo de democratizagdo da gestao criou novos critérios
para a sele¢do dos administradores educacionais. A sele¢éo através de processos democraticos,
como a elei¢do, criou novas possibilidades e novos padrdes de formacéo. A formagcéo profissional
para a fungdo originou algumas tensdes entre as habilidades técnicas e a dimenséo politica. Em
estudo realizado por uma das autoras no Estado do Rio Grande do Sul (cf. Castro, 1999), obser-
vou-se uma tensdo entre os critérios técnicos e a constru¢do de um trabalho em equipe, com uma
direcdo colegiada, onde o trabalho do diretor assume uma nova fei¢éo. Estes desafios fazem parte
da construgcdo de uma nova pratica de desenvolvimento profissional.
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Analisando ainda a questdo da formagéo sob a perspectiva dos administradores, al-
guns resumos apresentam temas como: o papel educativo do administrador; a educagéo dos gestores
de uma forma mais ampla; a questdo da lideranca democratica do diretor de escola; um perfil do
diretor de escola municipal.

Nove resumos tratam da formac&o do especialista (supervisor e orientador) e refletem,
de certa forma, a necessidade de revalorizar a pratica e o papel do especialista na escola. Estes
resumos tratam de temas como: o supervisor escolar na visdo dos professores da escola; o papel do
orientador no resgate de uma educacgéo de qualidade; a organizacdo do trabalho escolar e os espe-
cialistas da educacéo; supervisdo educacional — autonomia para educar; rejeicdo da supervisdo e
suas causas. Outro tenta esclarecer a contribuicdo da pratica supervisora, e um (ltimo trabalha o
supervisor como um profissional transformador.

As mudancas ocorridas em relacdo a organizagéo do trabalho na escola, a valoriza-
¢do do trabalho do professor-educador e o questionamento do papel dos especialistas presente
no contexto educacional brasileiro levaram a necessidade de revisitar e revalorizar o papel dos
especialistas. A tenséo entre o conhecimento técnico e as habilidades politicas aparece novamen-
te em relagdo a supervisdo, mas mantendo uma certa critica da contribuicédo real da supervisdo
para a préatica docente. A experiéncia anterior parece ter criado a necessidade de revalorizagdo e
redimensionamento do papel do especialista.

A tendéncia de considerar o educador reflexivo como aquele que constréi o seu conheci-
mento a partir da pratica, da experiéncia, coloca um grande questionamento no papel do especialista,
que talvez trouxesse um critério externo ao desenvolvimento profissional do educador. A democratiza-
¢ao do processo de gestdo e a criacdo de uma equipe diretiva administrativa fazem surgir novos
parametros para a contribuicdo do especialista. Estes resumos refletem tendéncias mais amplas da
area educacional. "A democratizacéo nas relagdes no cotidiano escolar passa pela reflexédo, discusséo
e participacé@o conjunta, pela definicdo da acdo administrativa, supervisora e orientadora, partindo da
concepcgédo da equipe diretiva enquanto coletivo responsével pela coordenacéo da escola, superando
a dicotomia administrativo-pedagogica."

Estas dicotomias entre a profissionaliza¢éo e o desenvolvimento profissional do educa-
dor, entre o coletivo e o individual, entre a lideranca democratica e a pessoal criam uma certa tensao/
contradicdo em relacéo a pratica do especialista. Sdo dilemas de dificil solugdo, como o da diretora
de escola, com uma lideranca e experiéncia construida com muita competéncia e qualidade, que diz
"estar" diretora e que se afastara do cargo pelo processo democratico. Ao mesmo tempo que se
ganha em renovagdo perde-se em conhecimento e préatica, o que afeta de forma bastante significa-
tiva a acdo educativa da escola. Como desenvolver diretoras de escola e especialistas que nédo se
distanciem dos professores e mantenham uma lideranca democréatica e técnica? Este € um dos
nossos desafios como especialistas.

A Subcategoria Avaliacao

Esta subcategoria aglutinou 12 resumos, sendo trés originados de pesquisas docentes
e nove de dissertagBes de mestrado. Novamente prevalece o nimero de dissertacdes como fonte de
producdo de conhecimento.

Os resumos, na sua totalidade, tratam da avaliagdo dos cursos de pedagogia, abor-
dando: redefinicdo de politicas para a formacao do educando; avaliagdo do ensino a distancia;
influéncias trocadas na relagdo museu/ensino formal no ensino de ciéncias; qualidade politica dos
fendmenos avaliativos em escolas de 1° grau como politica de seletividade e discriminacdo peda-
gdgica, incidindo, majoritariamente, sobre os alunos ja socialmente discriminados; concepcéo e
pratica de avaliagdo da aprendizagem das professoras que atuam no ciclo basico de alfabetizagao
em escola publica, objetivando identificar as conseqiiéncias que determinam no desenvolvimento
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do processo de ensino e aprendizagem e na consecuc¢do do novo projeto politico-pedagdégico;
avaliacdo enquanto forma de garantir a constru¢cdo de uma escola comprometida com a
concretizacdo do sonho democratico de assegurar ensino de qualidade para todos; significado
da avaliacdo para professores de uma faculdade de odontologia; percepc¢éo que os professores
e alunos tém do processo avaliatorio no ensino de ciéncias e as condicdes sob as quais esse
processo é desenvolvido na préatica; as representacdes sociais dos professores e alunos sobre a
avaliagcéo escolar; proposta de acéo e reflexao coletivas como um caminho para a compreensao
dos fendmenos que envolvem a avaliagcao no cotidiano escolar; consciéncia do professor sobre
a sua pratica; necessidade do trabalho dialdgico, coletivo e critico dentro da escola, numa dire-
¢do em que a prética pedagodgica possa ser explicitada e utilizada, transformando-se num meio
importante para criar novos conhecimentos e reordenacéao do cotidiano.

A Subcategoria Outros

Nesta subcategoria foram agrupados 0s resumos cuja tematica ndo permitiu a sua
inclusdo nas demais subcategorias, de maneira ampla, e que refletem, de certa forma, a diversidade
e riqueza dos focos referentes a formacao e préatica dos profissionais da educacéo.

Dos 23 resumos classificados, quatro estdo relacionados com a escola ideal, com
representacgdes feitas por professores, desde a visdo da escola publica sonhada, passando pela
gualidade do ensino e o referencial pedagdgico do professor, a representagdo do conceito de
educacao no cotidiano dos docentes, até as suas crengas sobre o sucesso e o fracasso dos seus
alunos. Estas representacdes fundamentam e orientam a acdo docente de uma forma sutil e direta.

Dois resumos tratam do papel da pds-graduagéo na formacéo profissional, um enfocando
cursos de especializacdo e o outro analisando a pos-graduacédo em educacédo de uma unidade,
buscando conhecer sua identidade na opinido de professores e alunos.

Outros trés resumos poderiam ser classificados dentro de inovag8es educacionais: um
trata especificamente da inovagéo e os outros dois abordam o uso da tecnologia, sendo que um deles
trabalha especificamente com redes académicas.

A democratizacdo aparece como tema em trés resumos: um trabalhando a questéo
das politicas publicas de democratiza¢éo, outro tratando especificamente da democratizacdo da
gestdo e o terceiro analisando a relacdo educacao/Estado; dois resumos tratam do planejamento
participativo na universidade.

Cinco resumos dizem respeito a questao da disciplina e o seu poder na escola ou
educacdo, a concepcao de autoridade e disciplina, que parece ser um tema emergente no cotidiano
da escola. A titulo de ilustracéo, veja-se um exemplo: uma das autoras deste estudo pretendia reali-
zar um trabalho de observacdo das praticas de diretoras de escola e acabou fazendo um estudo
sobre a violéncia na escola (cf. Castro, 1998). Este fato reflete problematicas mais amplas que sé@o
comuns as escolas do mundo globalizado, superando limites nacionais e regionais.

Outros resumos listados nesta subcategoria abordam temas variados: Anisio Teixeira,
perspectiva ético-interdisciplinar na escola, vinculo académico professor/universidade e outros,
especificos, referentes a acéo dos profissionais da educacédo. A subcategoria Outros reflete as
multiplas interfaces da educacdo com o meio social e 0s seus recursos, como, por exemplo, as
novas tecnologias (que afetam o processo de gestdo da escola e a propria educacao) ou o
processo de democratizacao (que modifica as formas tradicionais de escolha das liderangas), e
assim por diante.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Foram analisados 143 resumos na categoria Profissionais da Educacdo: Formacéo e
Prética, que se originaram basicamente da Universidade de Brasilia, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, da Pontificia Universidade Cat6lica
do Rio Grande do Sul e, com menor frequéncia, de outras universidades nacionais. A concentracao
dos resumos por Estado e por regido reflete a localizagéo das instituicdes com maior freqiiéncia de
estudos, predominando as Regides Sudeste e Sul e os Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

Com relacao ao tipo de estudo, predominam as dissertacdes de mestrado, seguidas
das pesquisas docentes e teses de doutorado, indicando as disserta¢des de mestrado como a fonte
mais comum dos resumos.

Foram identificadas seis subcategorias: 1) Formacéo; 2) Pratica; 3) Luta Sindical e
Profissionalizacéo; 4) Formacgéo do Especialista; 5) Avaliagcéo; e 6) Outros.

Na subcategoria Formacéo, os resumos foram divididos nos seguintes focos: formagéao
do professor, formacgéo do educador e formacéo politica; eles discutem formas capazes de tornar a
formacgdo dos professores mais atual e voltada para as necessidades do contexto. Na subcategoria
Pratica é considerada a pratica cotidiana do professor, em suas multiplas dimens&es. Na subcategoria
Luta Sindical e Profissionalizacdo aparece claramente a necessidade de melhorar as condi¢des do
trabalho do professor e a importancia do movimento sindical na construgdo desta qualidade; ao mes-
mo tempo, sdo desveladas as contradi¢cdes existentes entre movimento sindical e profissionalizacéo e
melhores condi¢des de trabalho para o educador, evidenciando que o movimento precisa alcancar
novos niveis e missdes para fazer frente a este desafio. Na subcategoria Formac&o do Especialista
foram examinados resumos que tratam especificamente da questdo da formac@o do administrador
educacional, refletindo o debate atual sobre selecdo democratica do diretor de escola e do conheci-
mento técnico e politico necessario ao pleno exercicio da funcéo; outros abordam a formacgéo do
supervisor e do orientador, evidenciando a necessidade constante de definicdo do papel do especialis-
ta em nosso contexto educacional. Na subcategoria Avaliacdo apareceram as questdes da avaliacio
da qualidade de ensino e da pratica docente, criando novas pressées e responsabilidades sociais para
o trabalho do educador. Finalmente, na subcategoria Outros, apareceram temas referentes a questdes
tedricas sobre a escola que queremos e outros acerca da disciplina e da violéncia no ambiente escolar.

As subcategorias analisadas indicam os desafios da realidade educacional brasileira,
com a necessidade de formacgao de professores cada vez mais preparados para uma pratica efetiva,
com melhores condi¢Bes de trabalho, salarios condignos e avaliados de forma sistemaética, criando
condi¢bes para uma educacdo de qualidade para todos. Os estudos realizados e descritos nos
resumos analisados refletem essa realidade, com todos os seus dilemas e contradigfes.
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Capitulo 9

Gestao de sistemas educacionais:
a producao de pesquisas no Brasil

Regina Vinhaes Gracindo®
Vani Moreira Kenski*

INTRODUCAO

Na pesquisa sobre Politicas e Gestédo da Educagédo no Brasil — 1991-1997, a categoria
tematica Gestdo de Sistemas Educacionais identifica-se como o espaco para a andlise e descri¢cdo
dos estudos produzidos no periodo sobre a administragcdo da educacao, sob a 6tica das politicas,
planejamentos e estratégias de gestéo.

Existem trés outras categorias na aludida pesquisa que também tratam desses mes-
mos processos: Municipalizacdo e Gestdo Municipal da Educacédo, Gestdo da Universidade e
Gestéao da Escola. O que as diferencia, basicamente, é o locus onde se desenvolve a gestdo. No
caso especifico deste texto, a andlise recai predominantemente sobre o sistema estadual de
ensino e, secundariamente, sobre processos de gestdo de carater nacional.

Tratar das questfes relativas a gestdo da educacgdo enseja uma rapida retomada da
discussdo que vem acontecendo nos meios académicos e sindicais sobre o uso do termo gestao,
em contraste ao de administracéo.

Os termos gestéo e administracéo (da educacéo) sao utilizados na literatura educaci-
onal ora como sinbnimos, ora como termos distintos. Algumas vezes, gestao é apresentada como
um processo dentro da acdo administrativa; em outras, seu uso denota a intencéo de politizar essa
pratica. Apresenta-se também como sindnimo de geréncia, numa conotagéo neotecnicista, e, em
discursos mais politizados, gestdo aparece como a nova alternativa para o processo politico-admi-
nistrativo da educacéo.

E interessante verificar que tanto 0s organismos internacionais quanto 0s movimentos
sindicais que postulam posi¢Bes mais avancadas na &rea optaram pelo termo gestdo. Certamente
as motivac6es de ambos ndo estdo alicercadas nos mesmos pressupostos e nos mesmos objetivos.
Percebe-se que o Banco Mundial (a titulo de exemplo) e os técnicos brasileiros que esposam e
desenvolvem as politicas ditadas pelos acordos internacionais adotam o termo gestdo como sindni-
mo de geréncia, como processo instrumental através do qual fica garantida a implementacéo dessas
politicas. Neste sentido, pode-se compreender a disseminacao, os largos incentivos e fartos financi-
amentos para a implantacéo de processos de "geréncia total" ou "qualidade total' nos diversos niveis
de ensino e nas diversas instancias do Poder Publico. De outro lado, muitos dos educadores que tém
posi¢cdes avancadas sobre a educacdo parecem utilizar a expressédo gestdo da educagdo como uma
reacdo a forma descomprometida, "neutra’, tecnicista e mantenedora da realidade vigente com que
a administracdo da educacao se desenvolveu na década de 70, trazendo importantes reflexos nas
seguintes. Essa forma de administrar a educagao no Brasil trouxe conseqiiéncias muito negativas a

" Professora da Faculdade de Educacéo da Universidade de Brasilia (UnB) e presidente da Associacdo Nacional de Politicas e Administragéo
da Educacéo (Anpae).
" Professora do Programa de Pds-Graduagéao da Universidade de Sao Paulo (USP) e diretora da Anpae.
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pratica social da educacédo, o que gerou todo um movimento de reacdo e de mudanga em sua
concepcao e pratica, que se reflete nos nossos dias.

Essa confusdo conceitual decorre, muitas vezes, do jogo de forgas politico-ideolégi-
cas que identifica a importancia da gestdo/administracdo no processo educativo e, por isso, esta-
belece conceitos que melhor se coadunam aos seus interesses. A Associa¢do Nacional de Politica
e Administracdo da Educacéo (Anpae), em estudos recentes,* procurou dar novo significado ao
termo administracdo da educacgédo — o conjunto de politicas, planejamento, gestéo e avaliacdo da
pratica social da educacgdo. Neste sentido, garante as dimensdes politica, técnica e pedagdgica,
reconhecendo que a administracdo da educacao esta intrinsecamente ligada a préatica educativa,
possuindo um forte compromisso social.

Apesar das observacgdes feitas, vale ressaltar que, para fins do presente estudo, ja que
sua denominacdo reflete também as diferengas conceituais relatadas, entende-se por Gestao de
Sistemas Educacionais o processo politico-administrativo, contextualizado e historicamente situado,
através do qual a pratica social da educacgéo é organizada, orientada e viabilizada.

A estrutura deste texto contempla, num primeiro momento, a andlise descritiva de al-
guns aspectos das pesquisas levantadas, com o intuito de localiz4-las no tempo e no espago em que
ocorreram. Posteriormente, é feita a andlise descritiva circunstanciada, a partir do cruzamento de
algumas variaveis, no sentido de dar maior visibilidade as tendéncias apontadas pelo estudo. Ao
final, procura-se identificar tematicas abordadas nas pesquisas, a fim de situa-las nas discussdes
atuais e apontar possiveis tendéncias futuras.

ANALISE DESCRITIVA

A andlise da categoria Gestdo de Sistemas Educacionais privilegia alguns aspectos
revelados pelos indicadores. E preciso ressaltar que estudos deste tipo, em que se contemplam
informacdes ligadas a contetdos que ndo podem ser validados na coleta de dados — como, por
exemplo, a fidelidade dos contelidos expressos nos resumos em relagdo as pesquisas como um
todo — , devem privilegiar os aspectos descritivo/quantitativos, mais confiaveis. Estas pesquisas
séo importantes como levantamentos e definicdes de tendéncias em relagdo aos temas propos-
tos. Sdo importantes também para a identificacdo de espacgos e grupos que encaminham suas
pesquisas para determinadas categorias na area analisada. Um outro aspecto importante é a iden-
tificacao da existéncia de grupos de pesquisas ou de movimentos isolados de pesquisadores e/ou
alunos de pés-graduacao que orientam suas preocupac¢des para o estudo dessas teméticas.

A seguir, sdo apresentadas questdes suscitadas pelo levantamento e analise dos da-
dos obtidos nesta categoria, tentando abranger o maior nimero de articulagdes possiveis.

No levantamento de pesquisas realizadas entre 1991 e 1997 em instituicdes de ensino
superior (IES) de todo o Brasil, a categoria Gestdo de Sistemas Educacionais apresenta um total de
62 pesquisas validas. A andlise realizada nos dados coletados sobre estas pesquisas levou em con-
ta as seguintes variaveis: tipos de pesquisas desenvolvidas; anos de concluséo; instituicbes em que
foram realizadas; regides das quais fazem parte as instituic6es; género de seus autores; esferas de
poder, instancias administrativas e niveis de ensino envolvidos.

Tipos de Pesquisa

Foram encontrados trés diferentes tipos de pesquisa nesta categoria: dissertacdes, te-
ses e pesquisas de docentes. O maior nimero deles é resultante de dissertacdes de mestrado (39).

 Ver Série Estudos e Pesquisas da Anpae — 1 a 5, 1998.
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Em seguida, destacam-se as pesquisas de docentes (15) e, com um numero sensivelmente menor
(8), as teses de doutorado (Grafico 1).

Pesquisa Docente
24.2%

Dissertacao
62,9%

Tese
12,9%

Gréfico 1 - Tipos de pesquisa

Ressalta-se, entre as pesquisas docentes, uma pesquisa nacional realizada por profes-
sores/pesquisadores sob a coordenacdo da Anpae.

Anos de Conclusao

Os dados mostram que, de 1991 até 1995, o crescimento do nimero de estudos nesta
categoria foi gradual e significativo. Se, em 1991, eram oito as pesquisas concluidas, em 1995 che-
gou-se ao ponto maximo, com 15 estudos realizados. A partir dai houve um repentino decréscimo,
com apenas quatro pesquisas na categoria em 1996 e quatro em 1997 (Grafico 2).
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Grafico 2 — Anos de concluséao
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Instituicdes de Origem

As 62 pesquisas analisadas tiveram origem em 20 instituicdes. A que realizou o maior
namero de estudos nesta categoria no periodo foi a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP), com 11 pesquisas, seguida pela Universidade de S&o Paulo (USP), com sete pesquisas
realizadas, e pela Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
com seis pesquisas cada (Gréfico 3). Reunidas as producdes das quatro universidades destaca-
das, tem-se quase 50% dos estudos nesta area. As demais pesquisas representam, em grande
parte, esfor¢os de pesquisadores e instituicdes isoladas, com raras pesquisas nesta tematica du-
rante o periodo.
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Grafico 3 — Pesquisas por instituicdo

Pesquisas por Regido

Quase dois tercos das pesquisas produzidas no periodo analisado foram realizados em
instituicBes da Regido Sudeste. Se forem agregadas a essas as produzidas na Regido Sul, o cobmputo
geral ultrapassa 75% da producéo (Gréfico 4).
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Grafico 4 — Pesquisas por regido
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Esse dado reforga estudos anteriores que demonstram a grande concentracdo da produ-
¢ao académica nacional em educacéo nestas regides, possivelmente pela alta concentracéo dos pro-
gramas de pos-graduacéo nos Estados que as compdem. Entre as trés regibes com menor produ¢do
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste), sobressai-se a Regido Centro-Oeste, que, sozinha, responde por
mais de 50% das pesquisas produzidas. Nesta, destaca-se a producdo da UnB, que, por sua posi¢céo
privilegiada, proxima aos centros de poder das esferas governamentais nacionais, possui condigfes
de realizar estudos quantitativamente significativos, contribuindo com mais de 90% das pesquisas rea-
lizadas na regido.

Um nimero pouco significativo de estudos (1,6%) revela o fragil esfor¢o para a realizagéo
de pesquisas inter-regionais.

Pesquisas por Género dos Autores

Das pesquisas analisadas neste estudo, 90% foram produzidas por um Unico pes-
quisador — 1/3 por homens e 2/3 por mulheres; as demais foram produzidas por grupos de
pesquisa, dividindo-se igualmente por grupos de um sé género e grupos mistos (4,8% cada),
conforme demonstra o Grafico 5. Esses dados evidenciam o que freqiientemente é apontado no
meio académico como uma questdo importante a ser resolvida: a existéncia de poucos grupos
consolidados de pesquisa, tornando essa tarefa um trabalho solitario. H4 esforgos de muitos
programas de pds-graduacao no sentido de promover e incentivar a organiza¢édo de grupos de
pesquisas, mas ainda sdo muito poucas as equipes consolidadas na area.

Destaca-se ainda na analise a verificacdo da predominancia, nesta categoria, de
pesquisas realizadas por profissionais do sexo feminino, caraterizando a area como de influén-
cia e predominancia deste género.

Grupo misto Masculino (grupo)
4,8% 1,6%

Feminino (grupo)
3,2%

Masculino
(individual)
32,3%

Feminino
(individual)
58,1%

Grafico 5 — Pesquisas por género dos autores

Pesquisas por Esfera de Poder

Ao tentar identificar o foco de andlise das pesquisas referente aos setores publico/privado
(Grafico 6), verifica-se que mais de 80% delas recaem sobre questfes relacionadas ao setor publico,
ficando uma quantidade insignificante (quase 2%) voltada para a analise de assuntos relacionados a
esfera privada da educacdo. As demais, cerca de 18%, ndo explicitam a prioridade de seu foco de
andlise nos resumos analisados.
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Em grande parte, esses estudos estdo voltados para a analise do papel do Estado em
relacéo a esses dois setores, e, com isto, muitos focalizam, em suas analises, a forma e as estratégi-
as de destinacao e utilizagdo dos recursos publicos.

Sem
explicitagao
17,7%

Privada
1,6%

Publica
80,6%

Grafico 6 — Pesquisas por esfera de poder

Pesquisas por Instancia Administrativa

Como ja foi assinalado no inicio do presente texto, ha uma incidéncia de pesquisas
nesta categoria voltadas para as questdes relativas ao nivel estadual (aproximadamente 55%) de
educacéo. Assuntos pertinentes a gestdo da educacao pelo municipio e pela Unido correspondem a
20% das pesquisas realizadas. Os demais estudos correspondem a andlises gerais, ndo relaciona-
das diretamente a apenas uma instancia especifica (Gréfico 7).

Uniéo
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Gréfico 7 — Pesquisas por instancia administrativa
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A concentragéo de estudos em nivel estadual parece ser decorrente da existéncia, na
pesquisa geral, de duas outras categorias: uma que trata especificamente do nivel municipal e
outra que analisa as questdes da gestao da universidade. Concentram-se nesta (ltima os estudos
voltados para o nivel federal, com andlises sobre a esfera central — a Unido.

Pesquisas por Nivel de Ensino

Os documentos analisados refletem enfoques desenvolvidos predominantemente
sobre a educacao basica (mais de 62%). Destes, mais da metade tem carater geral, analisando
a educacao basica como um todo. Destaque deve ser dado aos poucos estudos especificamen-
te voltados para a educacéo infantil, contemplada com apenas 1% dos trabalhos (Gréfico 8). A
educacdo superior apresenta-se nesta categoria mediante alguns estudos (11%) que analisam
sua inser¢ao nos sistemas educacionais. Esse porcentual torna-se importante, no entanto, quando
comparado com os menos de 10% que, no conjunto, somam os estudos sobre o0 ensino médio e
a educacéo infantil.

Educagao
Superior
Sem 11,3%
explicitagao
25,8%
Ensino
Médio
8,1%

Educacao
Basica

Educagéo 35,5%
Infantil

1,6% )
Ensino

Fundamental
17.,7%

Gréfico 8 — Pesquisas por nivel de ensino

ANALISE DESCRITIVA CIRCUNSTANCIADA

O cruzamento de alguns dos dados levantados e antes apresentados encaminham as
reflexdes para outras questdes significativas para o estudo. Nesse sentido, duas rela¢cdes ampliam o
guadro de analise: a primeira corresponde ao cruzamento dos dados referentes ao tipo das pesqui-
sas com os anos em que foram concluidas; a segunda, diz respeito aos resultados da comparagéo
entre esses dados e as instituicbes em que as pesquisas foram realizadas. Além disso, apesar dos
poucos dados disponiveis, tenta-se identificar os tipos de investigacao e as metodologias das pes-
quisas em questao, além de um mapeamento inicial da concepcéo e &mbito de sistemas educacio-
nais que as delimitam.
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Relacéo entre Periodo e Tipo de Pesquisa

Como é possivel observar no Gréafico 9, as pesquisas nesta categoria apresentam
caracteristicas muito especificas: em primeiro lugar, a total auséncia de pesquisas de docentes
nos anos de 1991 e 1992. Nestes anos predominam as disserta¢des de mestrado, que, por sinal,
permanecem até 1996. Em 1997, as dissertacGes praticamente desaparecem (assim como as
teses) e predominam, ainda que em nimero incipiente, as pesquisas de docentes (apenas trés).
Nota-se em 1997 o aparecimento da Unica pesquisa docente institucional da area — um esfor¢o
realizado pela Anpae. As teses de doutorado (no maximo duas por ano) estdo circunscritas ao
periodo de 1992 a 1995, e nos anos seguintes elas desaparecem. Este sensivel esvaziamento e
consequente desinteresse dos pesquisadores pelo tema parece estar relacionado com o crescen-
te interesse, neste Ultimo periodo, pelas pesquisas mais centradas nos processos individualizados
de acdo escolar e na acdo nos sistemas municipais de ensino.
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5 L] Tese

4 +— = [ Dissertacao

3 T [ | Pesquisa Docente
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Grafico 9 — Relacao periodos/tipos de pesquisa

Relacéo entre Instituicdes, Tipos de Pesquisa e Periodos

A analise das pesquisas por tipo, principais instituicdes produtoras e periodo em que
foram concluidas evidencia a grande producéo da PUC-SP no inicio dos anos 90 (Gréfico 10). Este
vigor, no entanto, ndo foi encontrado no restante do periodo, chegando em 1997 a auséncia total
desta categoria de pesquisas na instituicdo, seja como producéo docente ou discente (mestrado e
doutorado). Situacdo inversa apresenta-se na UnB; nesta, as pesquisas surgem em 1994 como
producédo docente e dissertacfes e mostra-se com regularidade nos anos seguintes. Ha que se
notar, no entanto, a auséncia de dissertacdes ou teses produzidas em 1997. A USP — a despeito da
pequena producdo anual — apresenta uma regularidade e equilibrio na realizagdo de pesquisas
nesta categoria em seus diversos tipos (produc¢éo docente e discente) e distribuicdo no periodo.
N&o sdo apresentados dados da producdo docente da UFRJ e da PUC-SP.
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Grafico 10 - Relacgao instituicbes/tipo de pesquisa/periodos

Pesquisas por Tipo de Investigacao e Metodologia

Como foi apontado anteriormente, muitos dos resumos ndo trazem todas as informacgoes
gue deveriam conter, como sinteses que sdo de pesquisas realizadas. Mais de um terco deles ndo
explicita o tipo de investigagdo desenvolvida (Gréafico 11). Os dois tergos restantes dividem-se em trés
tipos: pesquisa empirica, pesquisa histérica e trabalhos eminentemente teéricos. Vale ressaltar a pre-
dominancia de analises de experiéncias realizadas pelos sistemas educacionais e que se revelam em
mais da metade do estudos, especificados como pesquisas de carater empirico.

Sem Pesquisa
explicitagcao Empirica
35,5% 33,9%
Trabalho
Tedrico Pesquisa
4,8% Historica
25,8%

Grafico 11 — Pesquisas por tipo de investigacéo
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Dada a insuficiéncia apontada, a identificacdo das metodologias adotadas nos es-
tudos restringe-se a menos da metade das pesquisas analisadas, pois a outra metade nédo as
delimitou em seus documentos (Gréfico 12). Assim, do que foi possivel identificar, ha predomi-
nancia dos estudos alicercados em analises documentais, acrescidos de um pequeno nimero
de estudos de caso e de metodologias de analise de discurso. As pesquisas que se desenvolve-
ram com base em estudos por amostragem, em trabalhos etnograficos e como pesquisas-acao
ndo tém significado estatistico relevante.

Andlise
Documental
24,2%

Sem Explicitagao Estudo

53,2% de Caso

8,1%
Trabalho
Etnogréfico
1,6%
Anali
Pesquisi-Agéo de Dizcsuerso
1,6% . 8,1%
Pesquisa
por Amostra

3,2%

Grafico 12 — Pesquisas por tipo de metodologia

Concepcéo e Ambito de Sistemas Educacionais

A totalidade de pesquisas da categoria considera apenas como gestédo de sistema a
administragdo publica da rede de escolas, quase que exclusivamente de ensino fundamental; es-
tudos sao realizados nos niveis estaduais (preferencialmente), municipais e federal. Em geral as
pesquisas se limitam ao estudo da regido em que se situa a universidade. O dmbito regional,
caracteristico destas pesquisas, orienta-se para o estudo e andlise das especificidades locais e 0
levantamento de problemas pontuais — especificos de determinada fase do governo em questéo. A
categoria carece de estudos amplos, com reflex6es aprofundadas sobre a teméatica Gestdo de
Sistemas Educacionais e, também, de estudos comparativos entre paises ou realidades nacionais
ou regionais. Ressalte-se nesta Ultima observacao a pesquisa realizada pela Anpae, em que pes-
quisadores de cinco universidades analisam experiéncias de gestdo de sistemas educacionais
exitosas na Regido Centro-Oeste. Esta analise é Unica também por mesclar profissionais de univer-
sidades diferentes na mesma pesquisa. Todas as demais pesquisas sdo manifestacdes individuais
(na grande maioria) ou realizadas por duplas ou pequenos grupos de pesquisadores da mesma
faculdade e do mesmo departamento.

TEMATICAS DAS PESQUISAS
N&o foi possivel uma analise mais aprofundada das tematicas envolvidas na categoria Ges-

tdo de Sistemas Educacionais, dados os limites impostos pelo material disponivel nos documentos. Nes-
se sentido, a analise restringiu-se aos titulos dos trabalhos e aos dados superficiais apresentados nos
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resumos. A andlise, neste item, privilegia a definicdo de tematicas preferenciais e tendéncias apresenta-
das por instituicdes que, sistematicamente, realizam pesquisas sobre o tema.

As 62 pesquisas analisadas poderiam ser categorizadas em seis grupos tematicos
(subcategorias): Producdo de Pesquisas, Organizacdo e Funcionamento dos Sistemas Educacio-
nais, Relacéo Escola/Trabalho/Modernizagéo na Gestédo dos Sistemas Educacionais, Articulacéo entre
as Instancias do Poder Publico, Gestao de Politicas Plblicas Especiais, e Demacratizagédo da Gestao
de Sistemas Educacionais. Nesta Ultima, destaca-se a énfase dada aos estudos sobre a questao da
descentralizac@o da gestdo desses sistemas.

Producédo de Pesquisas

Duas pesquisas registram esfor¢os anteriores ao presente estudo, na identificacado da
producéo académica na &rea de gest@o: uma, de carater mais geral, envolvendo as teméticas sobre
politicas, planejamento e avaliagdo de sistemas, coordenada pela Anpae em 1996-1997; outra foca-
lizando pesquisas voltadas para a alfabetizacao e analisando seus reflexos nessa pratica educativa.

Organizacdo e Funcionamento dos Sistemas Educacionais

Cinco grupos foram identificados nessa subcategoria: origem e histéria das organizacGes
educacionais; teorias das organizacoes; controle do Estado; diagnostico da realidade dos sistemas
educacionais; e problemas pedagdgicos na gestdo dos sistemas/escolas.

a) Origem e histéria das organizagdes educacionais — Trés das pesquisas analisadas
voltam-se para a compreensédo da origem e histdria de organiza¢bes educacionais: uma sobre a
origem da escola brasileira; outra focalizando a instituicdo educacional publica no Estado do Rio
Grande do Sul; e uma terceira que analisa a transposicao da idéia de "escola do proletariado" no
Brasil.

b) Teorias das organizac6es — Uma das pesquisas retrata a hatureza da administracao
nas organiza¢gbes educacionais, tendo como base tedrica a Teoria de Greenfield e sobre a qual
estabelece proposta de modelo para a administracdo da educacéo.

c) Controle do Estado — Trés pesquisas exploram analiticamente o papel/controle do
Estado no desenvolvimento das organiza¢des educacionais. Duas delas analisam o controle do Es-
tado exercido sobre os educadores: uma mostrando a resisténcia desses na implantacdo de mudan-
¢as organizacionais; outra desvelando o controle direto que ele tem sobre o magistério publico. A
terceira analisa as ambiguidades do Estado em sua agéo de media¢éo, evidenciada na contraposicao
do discurso democratico que apregoa com a gestéo autoritaria que desenvolve.

d) Diagnéstico da realidade dos sistemas educacionais — Envolvendo um leque de
questdes, sete pesquisas analisam aspectos importantes da gestéo de sistemas educacionais em
diversos niveis da administracao publica, desde a Unido até a escola. Uma delas analisa o modelo
de universidade publica no Brasil, apontando concepg¢@es alternativas e inovadoras; outra analisa
o papel do Conselho Federal de Educacgéo (CFE) na construgcédo do Sistema Educacional; as de-
mais aprofundam-se nas questdes organizacionais da gestao educacional: a gestao organizacional
e a relagdo do "administrativo" com o "politico" e 0 "pedagdgico”; o funcionamento de um sistema
educacional, com foco nas escolas de segundo grau; e a gestdo empresarial democratica e a
administracdo participativa nas organiza¢des educacionais. As duas restantes analisam a questédo
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da descontinuidade administrativa que ocorre na gestao educacional. Nessas, o foco de andlise séo:
o Instituto de Pesquisas Educacionais do Rio de Janeiro, uma experiéncia descontinuada; e um
projeto de gestdo democratica abandonado pela gestdo do Estado de Séo Paulo.

e) Problemas pedagogicos na gestao dos sistemas/escolas — Um grupo de cinco pes-
quisas procura analisar aspectos pedagoégicos extremamente ligados a gestdo educacional, em to-
dos os niveis. Questdes como produtividade e evasdo escolar e a coordenacao do trabalho dos
especialistas (orientador educacional, supervisor e inspetor escolar) estdo no &mago das discussoes
encontradas.

Relacéo Escola/Trabalho/Modernizacdo na Gestdo dos Sistemas Educacionais

Sete pesquisas analisam relagfes da educacédo com o trabalho e da educagéo com os
conceitos e demandas da "modernidade". As que tratam da relacdo educagéo/escola com o mundo
do trabalho o fazem enfocando: as demandas profissionais do mercado; a necessidade de
universalizag¢do da educacao; a inadequacéo das possibilidades de acesso a educacgéo aos interes-
ses do trabalhador; e os modelos de gestdo decorrentes das demandas do mercado. A relagéo
estabelecida entre educagdo e modernidade destaca: o potencial emancipatério da educacao; a
mentalidade burguesa encontrada nessa relacdo; e as significages de modernidade encontradas
no planejamento educacional.

Articulacdo entre as Instancias do Poder Publico

Cinco pesquisas analisam as relagbes que se estabelecem entre instancias do Po-
der Publico e entre niveis de ensino. Trés delas mostram as articulagdes existentes entre a Uniao,
os Estados e os municipios, desvelando as ambiglidades, superposicdes, relagdes de poder e
o papel dos partidos politicos. As duas outras focalizam a relagdo (1) da universidade com a
educacdo infantil e (2) de um Conselho Estadual de Educac&o com a Secretaria de Educacéo.

Gestéo de Politicas Publicas Especiais

Sete pesquisas analisam a gestdo de algumas politicas de educacdo especificas: o
livro didatico; o calendario rotativo; o salario dos professores; a formacao do professor em nivel
médio; a pratica avaliativa; as cooperativas educacionais; e a questéo do vestibular.

Democratizacdo da Gestdo de Sistemas Educacionais

Sete pesquisas concentram suas andlises sobre os sistemas educacionais e sua
gestdo, destacando acBes de democratizacdo desse processo. Elas analisam duas das formas
de democratizacdo da educagéo: a democratizagcdo do acesso a educacao e a democratizacao
do processo educacional.

Delas, apenas uma desenvolve estudo estritamente tedrico, analisando os discursos so-
bre educacéo e democracia existentes na producéo pedagdgica nos anos 80 e publicados em duas
revistas nacionais. Trés delas falam da questao do acesso: duas do acesso a educacao superior e uma
ao ensino fundamental. Das que se dedicaram a analisar o acesso a educacao superior, uma traz a
baila a influéncia do "modelo" desse nivel de ensino sobre a forma de acesso aos cursos de graduacéo,
destacando a fungéo do vestibular; a outra analisa dois modelos de vestibular implantados em uma
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universidade. A pesquisa que trata do acesso ao ensino fundamental estuda a relag&o entre a localiza-
¢ado da rede fisica das escolas municipais do Rio de Janeiro e a oferta de matriculas.

Como uma faceta da democratizacdo da educacao, trés pesquisas analisam proces-
sos de gestdo democratica. As trés identificam e se voltam para experiéncias concretas de gestédo
democratica: uma, desenvolvida em Lages (SC), aponta, entre outras coisas, a influéncia do partido
politico nessa experiéncia; outra, no Parana, da relevo ao processo de elei¢édo de diretores de esco-
las; e a tltima, em Mato Grosso, mostra o envolvimento de atores sociais (sindicato e comunidade) e
a influéncia do Estado na experiéncia.

Existe uma questédo que perpassa a analise de quase todas as 62 pesquisas localizadas
no presente estudo (algumas de forma tangencial, muitas como pano de fundo e 13 de forma privilegi-
ada): é a questao da descentralizacédo na gestdo dos sistemas educacionais, como decorréncia da
democratizacdo da gestdo. Além disso, questdes absolutamente integradas e interligadas a
descentralizacdo, como autonomia e municipalizagdo, aparecem como subtemas em quase todas as
pesquisas classificadas nessa categoria.

Andlises fundantes (das mais amplas até as mais particulares) desvelam: a opgéo
neoliberal do Estado e sua consequente reestruturagéao influenciando modelos de gestao; os crité-
rios politico-partidérios envolvidos na municipalizagdo da educacdo; o modelo burocratico que
conduz as contradigBes das decisGes de centralizar ou descentralizar; a duplicidade de rede de
escolas revelada em um processo de descentralizagdo/municipalizacéo; as relagfes que se esta-
belecem num processo de autonomia com o Estado; o sentido de qualidade revelados em experi-
éncias descentralizadas de gestdo; a questao da globalizagéo e os "Estados Nacionais" indicando
rumos para a gestao educacional.

Duas pesquisas da Anpae identificaram experiéncias importantes de gestio educacional
em diversos niveis: uma relatando oito experiéncias desenvolvidas na Regido Centro-Oeste e a outra
identificando mais de 60 experiéncias em todos os Estados da Federacdo. O amalgama analitico que
as uniu foi justamente a triade descentraliza¢@o-autonomia-municipalizagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a gestao de sistemas de ensino implica refletir sobre as politicas de educacéo.
Isto acontece porque ha uma ligagdo muito forte entre elas, pois a gestéo transforma metas e objeti-
vos educacionais em ac¢des, dando concretude as dire¢des tracadas pelas politicas. Nesse sentido,
verifica-se, em muitos dos estudos, uma embocadura politica na andlise da Gestdo de Sistemas
Educacionais.

As tematicas mais estudadas nesta categoria referem-se as formas democraticas de
gestéo de sistemas educacionais, envolvendo a descentralizacdo de sua acdo. A questdo da de-
mocratizacao e as experiéncias pontuais realizadas em sistemas estaduais e municipais ocupam
papéis predominantes nestes estudos; em geral, séo andlises e avaliagcdes de propostas especifi-
cas que foram realizadas em determinados periodos e por determinadas equipes e partidos quan-
do assumiram o poder. Correlatas a estas pesquisas e, as vezes, coincidindo e ampliando esta
tematica central, séo encontrados estudos sobre democratizagdo do ensino e a descentralizacéo
da gestéo estadual/municipal e a municipalizagéo.

Apesar de ndo haver sido identificada nenhuma pesquisa que focalizasse a tematica
"eleic@o de diretores", possivelmente incluida na categoria temética Gestéo da Escola, ela aparece
vinculada ao grande tema da democratizacédo da gestao, que, possivelmente, inspirard a analise em
outras categorias.

Ressalta-se nestas pesquisas o grande nimero de estudos sobre o sistema educacio-
nal estadual de Sao Paulo. Esses estudos, em sua grande maioria, apresentam em seus titulos e
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resumos a manifestacdo critica negativa sobre os caminhos trilhados pela administragdo publica
estadual paulista no que se refere a educagao.

E importante ressaltar a focalizagéo do tema democratizacdo da educacéo — e, nele, a
democratizacdo da Gestao de Sistemas Educacionais — presente em um ndmero significativo dos
estudos analisados. Nesse contexto, as questdes de descentraliza¢cdo, municipalizagio, autonomia
e participacdo contornam suas analises, configurando-se como possiveis dimensdes do processo
de democratizacéo da gestao.

Depreende-se na literatura especifica que a gestdo democratica da educacéo precisa
ser um processo continuo de coordenacéo da pratica educacional coletiva, que se desenvolve de
forma néo fragmentada, num dado contexto histérico.

A medida que se destaca o carater transformador que esta subjacente ao conceito de
Gestado de Sistemas Educacionais, em todas as dimensdes dessa pratica — pedagogica, financeira,
de pessoal, de material e patriménio — , pode-se compreender porque alguns estudos focalizam a
questao pedagoégica em seus subtemas de analise.

Publicacbes recentes situam a gestdo da educagdo como uma questdo que extrapola a
questao técnica, demonstrando sua forte dimenséo politica ao identificar a especificidade da sua
funcdo publica e o seu papel na construgéo da cidadania.

Como elementos constitutivos de uma nova pratica de Gestdo de Sistemas Educacio-
nais que possui compromisso com a democratiza¢do da sociedade, a literatura da area destaca,
entre outras, a autonomia e a participacdo. De um lado, a participacdo conquista e constréi novos
espacos; de outro, a autonomia garante e assegura as conquistas.

Os estudos sobre Gestédo de Sistemas Educacionais propiciam amplas abordagens e
multiplas andlises e aprofundamentos. Talvez esta amplitude seja um dos fatores que desanimem os
pesquisadores a se dedicar ao estudo destas organiza¢gbes complexas. A dificuldade de um olhar
Unico e abrangente que explique todo o sistema — ainda que limitado as especificidade de analise de
uma determinada questdo — exige conhecimento profundo da organizacéo e do funcionamento do
objeto estudado. O estimulo para que grupos de docentes se dediquem a este tipo de estudo pode
ser um dos caminhos para a realizacdo de maior nimero de pesquisas nesta categoria. De toda
forma, as transformacdes que vém ocorrendo em todos os sistemas educacionais brasileiros nos
ultimos tempos mostram o vigor e a necessidade urgente com que a categoria Gestédo de Sistemas
Educacionais precisa e merece ser estudada. Com isso, ela podera consolidar-se como um campo
de conhecimento academicamente relevante, podendo ter reflexos positivos tanto na definicdo de
politicas publicas quanto na melhoria da pratica social da educagéo.
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Capitulo 10

Gestao da universidade:
caminhos e possibilidades na
producao de pesquisas*

Afranio Mendes Catani™
Maria Estela Dal Pai Franco™

INTRODUCAO

O objetivo primeiro do presente trabalho é apresentar um quadro panoramico da tematica
Gestdo da Universidade, em producdes de pesquisa no interregno 1991-1997, analisando condi-
¢Oes, inser¢des e convergéncias tematicas, tendo presentes a distribuicdo temporal e a natureza do
estudo. Teve como fonte o Banco de Dados sobre Producéo de Pesquisas em Politicas e Gestao da
Educacao no Brasil: 1991-1997, da Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacao
(Anpae).

Foram analisados 98 documentos classificados na tematica em apreco. A inclusédo dos
documentos derivou da sistematica adotada para a organizagdo do Banco, marcadamente ancora-
da na opinido de juizes especialistas que, em diversos estagios e apés sucessivas rodadas, chega-
ram a definicdo Gltima da tematica principal de classificagcdo de cada documento, tendo em vista a
elaboracao posterior do estado da arte do qual faz parte a presente andlise.

Na producéo sobre Gestao da Universidade séo trabalhadas as subcategorias temaéticas
Avaliacdo e Qualidade, Universidade e Pesquisa, Politica de Educacao Superior, Universidade e So-
ciedade, Historia da Universidade, Perfil do Profissional, Autonomia e Decisdo. Tais subcategorias
estéo presentes nos documentos que constituiram o corpus analitico do estudo.

O direcionamento metodoldgico adotado permitiu dois niveis de andlise, levados a efei-
to, em alguns momentos, de modo concomitante. O primeiro, na ordem de apresentacéo, € de
carater analitico-descritivo, atendo-se inicialmente na inser¢éo da tematica na totalidade das demais
gue perfazem os documentos sobre Politicas e Gestdo da Educacédo no Brasil. Neste primeiro nivel
foram também analisadas a distribuicdo temporal da producado por subcategoria no periodo 1991-
1997 e a natureza dos estudos, entendida quanto a finalidade da producgédo: docente ou com vista a
obtencdo de grau académico. O segundo nivel de analise é de carater analitico-inferencial, cuja
adequacdo para um estudo da natureza deste se funda na constru¢do paulatina e de sucessivos
olhares sobre o corpus analitico, configurando subcategorias tematicas. As subcategorias — daqui
por diante tratadas como subtematicas — emergiram em um processo de convergéncias tematicas,
delas inferindo-se a nogéo/vocabulo revelador de cada, isto é, a expressdo mais adequada do que
se constitui o cerne de cada documento e dele dentro do conjunto do qual faz parte. E pertinente
registrar que a construcao da primeira ordem de subcategorias, isto €, subteméticas, desveladas na
quase centena de documentos que compdem a categoria tematica Gestdo da Universidade — e que

" Colaboraram na organizacéo deste trabalho os bolsistas de Iniciagao Cientifica do Programa de P6s-Graduagao em Educagédo da Universidade
do Rio Grande do Sul (PPGEdu/UFRGS) Aline Garcia Bender Corréa e Cintia Hoffmeister Rizzi, pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs/UFRGS) e Daniel Gustavo Mocelin, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq).

" Professor da Faculdade de Educacgéo da Universidade de S&o Paulo (USP).

" Professora do Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo da UFRGS.
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se constituiram as sete subtematicas do estudo - realizou-se sob os principios da similaridade e
da contrastacdo, apoiada em um processo de triangulagdo. Tal processo refere-se a participacao
de pelo menos trés juizes na organizacdo das convergéncias e denominagdes. A segunda ordem
de categorias, enquanto objetivacdo préatica da categoria temética Gestdo da Universidade e de
suas subteméticas, seguiu um processo similar ao anteriormente descrito para a construcdo de
convergéncias internas. Ela exigiu, no entanto, um passo adicional: além da anélise descritiva que
se apresenta pari passu a inferencial, sdo trazidas, em cada tematica, considerag@es criticas, no
sentido de sinalizar contraposi¢des e acenar com possibilidades.

Vale finalmente reiterar que a importancia da tematica estimula a deciséo de analisa-la.
E incontestavel o esforgo que a universidade envida para sua prépria consolidacéo e desenvolvimen-
to, num momento em que o novo ordenamento politico-legal esta ainda em curso, que a crise
socioecondmica se faz sentir nos mais diferentes segmentos e instancias e que esta a exigir novas
formas organizativas e gerenciais. Certamente o acesso a producao de conhecimento sistematizado
¢ fator decisivo para seu proprio desenvolvimento, elevando a tematica para outro patamar.

A TEMATICA GESTAO DA UNIVERSIDADE
— CONDICOES E INSERCOES

Gestdo da Universidade ocupa o destacado quinto lugar (10,6% da producao) no
conjunto das tematicas presentes no Banco de Dados sobre Producdo de Pesquisas (Anpae,
1999). E antecedida pelas tematicas Profissionais da Educagdo: Formacgéo e Pratica (15,5%),
Politicas de Educacédo: Concepcdes e Programas (15%), Gestédo da Escola (14,5%), Escola/Insti-
tuicBes Educativas e Sociedade (12,3%). Nao surpreende a maior incidéncia de producéo nestas
tematicas, pois no caudal da Carta Magna de 1988 e nos oito anos subseqiientes de tramitagéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei n° 9.394/96) elas foram amplamente
discutidas no cenario nacional. Questes como competéncia técnica e politica, os especialistas,
formacédo e aposentadoria sdo vinculadas a tematica referente aos profissionais da educagéo;
as varias faces das politicas da educacéo, a construgdo de uma gestao democratica e participativa,
a escola enquanto instituicdo social e comprometida foram alguns dos temas que estiveram na
mesa de discussbes, perpassando os anos 90.

A analise interna da tematica revela riqueza de subtematicas e convergéncias. O Gra-
fico 1 mostra como as subteméticas se distribuem.

Autonomia
e Decisao
9%

Perfil Avaliagao
do Profissional e Qualidade
11% 23%

Universidade

e Sociedade Universidade

e Pesquisa

17%
Historia
da Universidade Politica
13% de Educacao
15%

Grafico 1 — A temética Gestéo da Universidade e suas subteméticas
Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre produgao de pesquisa em Politicas e Gestdo da Educagéo no Brasil, de 1991 a 1997.
Brasilia : Anpae, 1999.
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As subtematicas com maior incidéncia de documentos séo, respectivamente, Avaliagdo e
Qualidade, Universidade e Pesquisa e Politica de Educagéo Superior. As trés revelam-se pertinentes a
Gestdo da Universidade: Avaliacdo e Qualidade, em decorréncia da natureza da universidade como
locus avaliativo; Universidade e Pesquisa, por trazer a tona questées como a razao de ser institucional
e a vinculacé@o ensino e pesquisa, fundamentais no atual contexto; finalmente, Politica de Educacéo
Superior, em decorréncia das discuss@es sobre a LDB. No processo analitico, foram identificadas as
convergéncias tematicas e, em cada subtematica, analisadas as duas convergéncias predominantes.

Na Tabela 1, é possivel observar que a subtematica Avaliacdo e Qualidade abarca 22
documentos dentro de um total de 98, o que corresponde a 22,4% do total da producdo da tematica
e a 2,38% do total do Banco de Dados sobre Politicas e Gestdo da Educagédo no Brasil.

Tabela 1 - Distribuicdo de documentos da tematica Gestdo da Universidade,
por subtematica e segundo sua contribuicdo para a producdo de pesquisa sobre
Politicas e Gestdo da Educacao no Brasil — 1991-1997

GESTAO DA UNIVERSIDADE

SUBTEMATICAS
NUmero % na Tematica % no Banco de Dados

Avaliagao e Qualidade 22 22,4 2,38
Universidade e Pesquisa 17 17,5 1,84
Politica de Educagéo Superior 15 15,3 1,62
Histéria da Universidade 13 13,2 1,41
Universidade e Sociedade 12 12,2 1,30
Perfil do Profissional 10 10,2 1,08
Autonomia e Decisdo 9 9.2 0,98

TOTAL 98 100 10,6

Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre producgéao de pesquisa em Politicas e Gestdo da Educagéo no Brasil, de 1991 a 1997.
Brasilia : Anpae, 1999.

Na Tabela 2 destaca-se como o0 ano mais produtivo o de 1995, com 22 producdes
distribuidas entre seis subtematicas. A subtematica que mais produziu documentos nesse ano foi
Avaliagdo e Qualidade, com 31,8% em relagdo aos outros anos. Em segundo lugar aparece o ano de
1991, com um total de 18 produgdes. A subtematica que mais produziu documentos nesse periodo
foi Politica de Educagédo Superior, com 44,4% da producao total neste ano e com 53,3% em relacao
aos outros anos. Observou-se dentro da subtematica Universidade e Pesquisa, no periodo em ques-
tdo, um aumento na producéo. De dois documentos produzidos em 1991, correspondendo a 11,8%
da producao total, nota-se que foram produzidos cinco documentos em 1997. Esta € uma subtematica
gue angaria interesse crescente. Outra subtemética que pode retomar espaco é Universidade e So-
ciedade. Ja Politica de Educacéo Superior enquanto tematica mais genérica parece decrescer, mas,
em questes especificas, ela se manifesta em quase todas as demais subtematicas, como, por
exemplo, pela discussao de autonomia de grupos de pesquisa, entre outros aspectos. A subtematica
Perfil do Profissional parece de tendéncia recessiva, até porque algumas das questdes que poderiam
a ela estar ligadas ja ndo suscitam os mesmos interesses, com € o caso da eleigdo de dirigentes.
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Tabela 2 — Distribuicdo de documentos da tematica Gestao da Universidade,
por subtematicas e segundo o ano de publicagédo no periodo 1991-1997

ANOS DE PRODUGAO

SUBTEMATICAS 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N(%)  N(%) N(%)  N(%) N(%) N(%)
Avaliagcao e Qualidade 5(228) 4(182) 1(46) 2(9,0) 7(31,8 1(46)
Universidade e Pesquisa 2 (11,8) - 2(11,8) 4(23,5 3(17,6) 1(59)
Politica de Educacao Superior 8 (53,3) 1 (6,7) - 16,70 2(13,3) 2(13,3)
Histdria da Universidade 1(7,7) 4(30,7) 1(7,7) 3(231) 1(7,7) -
Universidade e Sociedade 1(8,3) 3(25,0) - - 5(41,7) 1(8,3)
Perfil do Profissional - 4 (40,0) 1 (10,0) - - 3 (30,0)
Autonomia e Decisao 1(11,1) 1(11,1) - - 4(44,5) 1(11,1)
TOTAL 18 17 5 10 22 9

1997  TOTAL
N(%)
290 22
5(294) 17
167 15
331 13
2(16,7) 12
220,00 10
2(22,2) 9
17 98

Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre produgéo de pesquisa em Politicas e Gestédo da Educagédo no Brasil, de 1991 a 1997.

Brasilia : Anpae, 1999.

A Tabela 3 mostra que, no periodo em questdo, o que mais se produziu foram disser-

tacbes de mestrado (DM), correspondendo a 48% do total da tematica Gestdo

da Universidade.

Sucessivamente, surgem as pesquisas docentes (PD), com 42,8%, e as teses de doutorado (TD),
com 9,2% do total da producdo. A subtematica que mais produziu nesse sentido foi Avaliagéo e
Qualidade, com 12 documentos de PD e 10 de DM. Em relacéo as TD, a producéo dividiu-se entre

Universidade e Pesquisa e Autonomia e Decisdo, com trés teses cada.

Tabela 3 - Distribuicdo de documentos da tematica Gestdo da Universidade,
por subtematica e segundo a natureza das produc¢des no periodo 1991-1997

’ Pesquisa Dissertagao Tese de
SUBTEMATICAS Docente de Mestrado Doutorado
N (%) N (%) N (%)
Avaliacdo e Qualidade 12 (5,5) 10 (9,5) -
Universidade e Pesquisa 7(41,2) 7(41,2) 3(17,6)
Politica de Educacéo Superior 5 (33,0 9 (60,0) 1(7,0)
Histéria da Universidade 9 (69,2 4 (30,8) -
Universidade e Sociedade 5(41,7) 6 (50,0) 1(8,3)
Perfil do Profissional 3 (30,0) 6 (6,0 1(10,0)
Autonomia e Decisao 1(11,1) 5 (55,5) 3(33,4)
TOTAL 42 (42,8) 47 (48,0) 9 (9,20)

TOTAL
N (%)

22 (100)
17 (100)
15 (100)
13 (100)
12 (100)
10 (100)
9 (100)

98 (100)

Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre producéo de pesquisa em Politicas e Gestéo da Educacao no Brasil, de 1991 a 1997.

Brasilia : Anpae, 1999.
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Ja a Tabela 4 apresenta as convergéncias das subtematicas. A maior producéo ficou
em Avaliacdo Geral e Especifica, dentro da subtemética Avaliagéo e Qualidade, com 16 documentos,
que correspondem a 73% dentro da subtematica e a 16,3% do total de documentos da grande
tematica.

Tabela 4 - Distribuicdo de documentos nas convergéncias das subtematicas
da categoria Gestéo da Universidade

GESTAO DA UNIVERSIDADE
SUBTEMATICAS E CONVERGENCIAS % %

N® Convergéncia  Teméatica
Avaliagao e Qualidade e suas Condigoes 6 27,0 6,1
Qualidade Avaliagao Geral e Especifica 16 73,0 16,3
Universidade Condicbes e Politicas 12 70,5 12,2
e Pesquisa Racionalidade e Pesquisa 5 29,5 5,1
Politica de Poder e Decisao 9 60,0 9,2
Educacéo Superior Politica 6 40,0 6,1
Universidade Universidade e Regionalizagéo 7 58,0 72
e Sociedade Universidade e Comunidade 5 42,0 5,1
Histéria da Trajetoria da Universidade 7 54,0 7.2
Universidade Estado e Cultura 6 46,0 6.1
Perfil do Perfil do Professor 7 70,0 72
Profissional Perfil do Administrador/Profissional 3 30,0 3,0
Autonomia Autonomia e Especificidade 5 55,5 51
e Decisao Processo Decisério 4 44,5 4.1

Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre producéo de pesquisa em Politicas e Gestédo da Educacéo no Brasil, de 1991 a 1997.
Brasilia : Anpae, 1999.

CONVERGENCIAS DA TEMATICA GESTAO DA UNIVERSIDADE
Avaliacdo e Qualidade (22 documentos)

A subtemética Avaliacéo e Qualidade abarca duas convergéncias teméticas: Qualidade
e suas Condicdes e Avaliacao Geral e Especifica.

Qualidade e suas Condi¢des trata a qualidade do ensino como condi¢cdo que deve
ser valorizada, abarcando tépicos variados, como qualidade de ingresso na graduacéo e sele¢céo
na pés-graduacao, evasao, processos de formacao, articulagdo formagao/pratica profissional, sem
esquecer a questado do projeto pedagdgico.

De um modo geral, os documentos detém-se em aspectos praticos, o que nao surpre-
ende, tendo em vista a articulacédo entre pratica e formacgédo profissional. Sob tal perspectiva, sao
também apresentadas formas de implantagdo de programas de qualidade, fundamentais para a
melhoria do ensino.
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A qualidade é considerada complexa e decorrente de multiplos fatores e tensfes
institucionais. A histéria e a filosofia das instituicdes, como marcas da identidade institucional, sdo
tidas como basilares para o estabelecimento de critérios de afericdo da qualidade. Entre as conver-
géncias internas se destacam a relagao entre processo seletivo e pds-graduacao, as concepgdes de
qualidade de ensino de docentes, que tendem para compromissos com o ideario da escola critica, a
relacdo entre projeto pedagdgico e a historia de vida de professores, a vinculagdo entre ensino de
qualidade e investimentos para melhores condi¢des de trabalho e a explicitagdo das politicas
institucionais.

A convergéncia Avaliacdo Geral e Especifica mostra diferentes propostas teérico-
metodologicas de avaliagdo institucional e de cursos, evidenciando o significado da formacao do aluno
segundo o perfil proposto pela instituicdo. Sdo apresentados trabalhos que remetem a graduacéo e a
pos-graduacdo. Nos dois niveis, as areas de saude e educacao séo discutidas quanto a qualidade do
ensino e aos campos de estagio, a partir do contexto das profissdes. Na pds-graduacéo, € abordada a
residéncia médica como um tipo de ensino diferenciado.

Considerac¢des

Nao surpreende que Avaliacdo e Qualidade tenha sido a subtemética que mais angaria
o interesse daqueles que pesquisam sobre gestdo da universidade no contexto do presente traba-
lho. Primeiro porque as politicas publicas, nos ultimos anos, tém colocado a questéo da avaliagdo da
educacéo superior e da qualidade do ensino como um dos motes das estratégias governamentais,
inserindo-a no a&mbito das reformas do Estado. A avaliacdo da pos-graduacéo remonta a década de
70 e, a partir dos anos iniciais da década de 80, espalha-se para outros niveis e focos. Do olhar critico
na reforma de 1968, chega no limiar do novo século com a certeza de que veio para ficar e de que
ocupa um espaco de tensfes. De um lado estdo as medidas reguladoras oriundas das politicas de
governo e que ressaltam a avaliagcao externa das mdltiplas insténcias e faces da educacgéo superior;
de outro esta a determinacéo das Instituicdes de Ensino Superior de usufruirem os espacos de auto-
nomia possibilitados pelos fundamentos legais da Carta Magna de 1988 e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que as fortalecem especialmente na interpretacéo de
uma das politicas de governo, a do Programa de Avalia¢&o Institucional das Universidades Brasilei-
ras (Paiub), porta de entrada da auto-avaliacdo.

Tem-se presente, no entanto, que o vinculo avaliagdo-concessao de recursos, aliado ao
fundamento politico-normativo que privilegia o Estado minimo, gera a competitividade institucional e
0 depauperamento da universidade publica. Mas é uma dupla via, pois as politicas publicas sdo
também condicionadas pela especificidade das instituicbes que as significam. Os sentidos atribui-
dos pelas culturas das instituicdes, em alguns casos, tomaram a expressao de movimentos sociais
e, com marcante lideranga das universidades publicas, influenciaram acdes redirecionando-as em
sua implantacdo, como as ligadas ao Paiub e, também, aos novos formatos avaliativos nas universi-
dades comunitérias, confessionais e demais universidades privadas. E inegavel, portanto, que a
avaliacdo e a demonstracdo de atendimento a padrdes de qualidade tornaram-se questéo estratégi-
ca nos diversos niveis e instancias em que ocorre a gestédo da universidade: no sistema, nas institui-
¢Oes, nas unidades universitarias, nos cursos. Ela propria subsidia a gestdo, mas, também, exige
novas estruturas de gestdo que acirrem a competitividade intra e interinstitucionais.

Vale registrar ainda que existe preponderancia de documentos sobre avaliacdo, mas
50% deles foram publicados no interregno de 1991 a 1993. Além disso, é marcante a forca da tematica
qualidade nestes Ultimos anos, tanto em discussdes internacionais quanto no Brasil, aqui em defasa-
gem temporal, mas com nitida significacdo local. Isto leva a supor que a convergéncia tematica
Qualidade e suas Condi¢des, com documentos mais recentes, sinalize uma tendéncia progressiva,
tanto mais que estdo presentes em seus documentos noc¢des que implicam ruptura de padrdes,
superacgdo de limites e compromissos politico-sociais.
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Universidade e Pesquisa (17 documentos)

A subtematica Universidade e Pesquisa aglutina 17 documentos que expressam produ-
¢Oes sobre Condicg8es e Politicas e Racionalidade e Pesquisa.

Sob a convergéncia Condi¢6es e Politicas encontra-se 0 maior montante de produ-
¢Oes natematica, com forte incidéncia de documentos sobre condi¢des institucionais entravadoras
e promotoras, sobre condic¢des e culturas em situagdes institucionais especificas, sendo ressalta-
da a diversidade de significacdes atribuidas as politicas de pesquisa e ao seu fundamento normativo.
As politicas de gestdo da pesquisa, em varias instancias, sdo mostradas na sua face favorecedora
de modos organizacionais compartilhados, como, por exemplo, a politica dos grupos de pesqui-
sa.! Os grupos de pesquisa sao entendidos como mediadores de producéo, e os novos veiculos
informacionais, como a Internet e os sistemas de informacao gerenciais, séo vistos como facilitadores
da pesquisa e da administragdo. Sob esta subtemética é apresentado um panorama estadual,?
mostrando diferentes olhares sobre as culturas de pesquisa e 0s seus modos organizacionais/
associativos. As condi¢bes de pesquisa sdo discutidas segundo o tipo de Instituicdo de Ensino
Superior (IES), publica ou privada, e levando em conta a existéncia de pés-graduacdao, a politica de
qualificacdo docente, a iniciacao cientifica, o sistema decisorio da pesquisa, a articulagdo com a
comunidade e a participacdo em redes de pesquisadores. Em que pese a pertinéncia da subtematica
e sua posicao no conjunto das demais, é de se mencionar que um dos documentos analisa disser-
tacBes de mestrado que apontam a centralidade do aluno como teméatica e o ensino como princi-
pal fungcdo da universidade.

Sob a convergéncia tematica Racionalidade e Pesquisa sao estudados 0s pressupos-
tos de racionalidade instrumental que perpassam a universidade, local de expresséo da ciéncia
experimental moderna e cujo modelo subjuga ao econdmico o avan¢o do conhecimento. Atras
das conquistas, sdo mostradas crises tanto para a sociedade quanto para a universidade. Apre-
senta 0 ensino superior brasileiro com um discurso voltado para a modernizagdo, a inovagao
tecnolégica e a emancipacao, porém sua praxis é contraditoria, eivada por interesses, tensdes e
uso de racionalidades em ac¢des mais tecnoinstrumentais e estratégicas do que fomentadoras da
emancipacao.

H4 ainda uma nitida preocupacéo em analisar politicas de pesquisa na sua insercéo,
articuladas com processos decisorios institucionais. Ha também uma analise de concepgbes e proce-
dimentos administrativos para o desenvolvimento de gestdo democratica em universidades publicas.

Consideracdes

A subtemdtica trouxe & tona uma preocupac¢do que se instalou decisivamente no pen-
samento educacional brasileiro e que se revela nas relagfes entre universidade e pesquisa no &mbi-
to da inser¢cdo no mundo de hoje. De um lado, o0 mundo industrial moderno, com suas inovacodes e
mudancas tecnoldgicas de ponta, com a disponibilidade de informac¢des e a incisiva influéncia das
multinacionais no mundo da velocidade informacional, demonstrando como a universidade pode
interagir nesse processo de transformagéo social, além de salientar as demandas que estdo sendo
colocadas para a formagao do educador nessa sociedade em mudancas. N&ao surpreende o interes-
se em politicas e praticas de pesquisa favorecedoras de modos organizacionais partilhados e em
temas como a articulagdo ensino/pesquisa e formacao teérica/cotidiano profissional. Possivelmente

1O Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil, do CNPq, desde 1992 identifica grupos de pesquisa em atividade no Pais, informando sobre
pesquisadores, linhas e produgéo. Ja tem trés versdes: 1993 — triénio 1990-1992; 1995 — biénio 1993-1994; e 1997 — 1995-junho 1997. O grupo
de pesquisa tem como fundamento individuos organizados hierarquicamente, com lider experiente e de destaque que trabalhe em linhas
comuns.

2 O Projeto Interinstitucional Universidade e Pesquisa é ligado ao Grupo de Estudos sobre a Universidade (GEU/PPGEdu/UFRGS) e tem
desenvolvido um conjunto de estudos sobre universidade e produgédo de pesquisas.
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nas agOes partilhadas e neutralizadoras de antinomias esta sendo visto um caminho de contraposi¢céo
a racionalidade instrumental, na tentativa de impregnar as ac¢des e decisbes com o telos do didlogo,
pedra angular da possibilidade de uma ética comunicativa.

Politica de Educacédo Superior (15 documentos)

Esta subtematica retne duas convergéncias tematicas, a saber: Poder e Decisdo, com
60% do total dos documentos, e Politica, com os 40% restantes.

A convergéncia Poder e Decisao apresenta questdes que dizem respeito a organizagao
universitéria, identificando modelos de gestdo e a participagdo de alunos e professores no processo
de tomadas de decisédo referentes a instituicdo. O poder universitario e sua estruturagédo no interior
da universidade condicionam a formulacéo das politicas das IES, do mesmo modo como a estrutura
politica e a estrutura social também exercem suas influéncias. Nessa subtematica ha dois trabalhos
que apontam para a pouca utilizacdo dos recursos humanos nas tomadas de decisdo dentro da
universidade. H4 questBes acerca da administragcao universitaria, em geral apoiadas em teorias que
focalizam modelos de governo da universidade e a relagéo entre Estado e IES nas décadas de 70 e
80. H4a, igualmente, a andlise de uma IES privada comunitaria: através do resgate histérico, aponta
para a democratiza¢éo do discurso pedagogico nessa universidade.

Na convergéncia Politica analisa-se o carater politico da educacao brasileira formal e
ndo-formal, em que aparecem questdes voltadas para a educacgéo superior aberta a distancia, indi-
cando a implantacdo de uma politica especifica para esse tipo de ensino. Outro documento entende
que a pesquisa nesta area se constréi no ambhito do Estado, dos movimentos sociais e dos grupos
diretamente ligados a producgédo do ensino superior. O confronto do discurso utilizado na época da
criagdo de uma |IES com a realidade atual e, também, o modelo de politica de recursos humanos
docentes utilizados por uma universidade na década de 80 completam os estudos.

Consideracfes

Politica de Educacgédo Superior € a terceira subtematica a despertar o interesse dos
pesquisadores que se dedicaram ao estudo da gestao universitaria no ambito dessa investigacgao,
sendo que oito textos foram produzidos no ano de 1991, enquanto os demais surgiram nos outros
anos, com excecgao de 1993, em que nédo se contabiliza qualquer trabalho. No inicio da década de
90, a sociedade brasileira, que elegera ha pouco o presidente da Republica depois de quase trinta
anos sem eleicdes diretas, constatou que a corrupc¢éo se intensificava. Os trabalhos académicos
(em especial, dissertacbdes de mestrado e teses de doutorado) que vém a publico tém a preocupa-
¢éo de desvelar dimensdes significativas do poder institucional. Nesse sentido, analisam-se os
mecanismos e dispositivos que obstaculizam a ampla participacéo de todos 0s segmentos sociais
que integram as IES; revelam-se as normas de atuacéo das burocracias e oligarquias locais que,
nessas instituicfes, transformam o espaco publico em dominio privado; investigam-se as contra-
dicdes entre discursos e préaticas organizacionais. A0 mesmo tempo, estdo presentes preocupa-
¢cOes exacerbadas com estudos de casos voltados a administragdo, inclusive dos de recursos
humanos, uma vez que o rapido crescimento das |IES conduz tais organiza¢des a um verdadeiro
caos administrativo. A implantacdo da educacédo a disténcia, por sua vez, supriria grandes defasa-
gens de formacgéo da populagéo brasileira. Nos demais anos, ddo o tom estudos mais técnicos, de
acordo com as vagas neoliberais que passam a dominar quase todo o planeta — sugestdes para o
aperfeicoamento de mecanismos administrativos, de recursos humanos e de combate a corrupgéo
€ a grupos cooperativos ganham importancia.

134 | Série Estado do Conhecimento



Histdria da Universidade (13 documentos)

Duas convergéncias maiores foram identificadas nesta subtematica: Trajetéria da
Universidade e Estado e Cultura, com ténue diferenga entre elas.

A convergéncia Estado e Cultura parte da analise da trajet6ria histérica da universi-
dade brasileira, destacando tendéncias comuns em diferentes momentos e especificidades que
podem ser indicativas da diversidade de culturas institucionais. As culturas séo vistas como a
posicao assumida em face das interven¢des do Estado através de politicas publicas e/ou a¢des
governamentais intervenientes. Trés tipos de cultura se manifestam: a da submissao, mediada
pela dependéncia; a da reatividade, caracterizada pela denuncia e/ou aplicacdo camuflada das
politicas; e a da resisténcia antecipativa, marcada pela tentativa de mudar o curso da a¢éo poli-
tica antes de seu estabelecimento. A partir dessa analise, a subtematica converge para as cultu-
ras institucionais definidas pelas rela¢des Estado-Unido e Estado-RS (Rio Grande do Sul) com
uma universidade, desde o final do século passado até as primeiras décadas do século 20,
presentes em momentos significativos da histéria da universidade. Os estudos analisaram as
culturas em diferentes momentos de trajet6ria, mas tendo presente a formacgédo da instituicao, o
distanciamento entre concepgdo e concretizacao e tensdes e intengdes captadas. O conjunto
de estudos revela multiplicidade de culturas institucionais forjadas historicamente e que sofrem
influéncia da area de conhecimento, do momento histérico que vivenciam e da origem das poli-
ticas, ou seja, se provenientes do mesmo grupo hegemdnico ou ndo. Uma mesma unidade
institucional pode apresentar diferentes culturas.

A convergéncia Trajet6ria da Universidade apresenta um panorama da origem, carac-
teristicas e desenvolvimento do sistema superior brasileiro, salientando os obstaculos, colocados
pelo Estado, que dificultaram o desenvolvimento das IES e apontando os elementos que constitu-
fram o processo de definigdo e consolidacdo da universidade brasileira. Nessa convergéncia esta
bem presente a quest@o da extensdo e sua trajetdria historica, quando houve uma evolugéo de
atividades extramuros para um processo educativo, cientifico e cultural que resultou em um novo
perfil da extensdo dentro da universidade. Aparecem aspectos referentes a relagdo da extensao
com a sociedade e a universidade, chegando a um perfil para a analise da extenséo universitaria
de uma IES. A historia da criacdo de trés faculdades de educacgéo no Brasil também foi alvo de
estudo, estabelecendo relac6es com o contexto em que elas estéo inseridas e abarcando ques-
tdes referentes ao seu compromisso politico-pedagdgico e a sua contribuicdo para a formacéo
dos docentes.

Consideracdes

Fica marcada nos estudos a intencao de ressaltar a diversidade de culturas institucionais,
isto €, a ndo-existéncia de uma Unica cultura reveladora da instituicdo, mas a multiplicidade — que
decorre de caminhos percorridos, condi¢c6es das areas de conhecimentos e afinidades com os gru-
pos dos quais se originam as politicas. Fica patente que a transposi¢éo do plano de defini¢cdes de
politicas publicas e de seus fundamentos normativos para as praticas institucionais que marcam as
culturas é mediada por subjetividades, o que repercute nas mudancas concretizadas. E interessante
mencionar que os estudos que envolvem a politica, a sua concretizacdo e a mudanga ocorreram nos
anos iniciais da década de 90, no justo momento das grandes discussdes que foram desaguar na
promulgacdo da LDB de 1996. E notdria a preocupacéo dos estudos em mostrar a contribuicéo da
universidade como instituicdo de servigo. Até mesmo os estudos que resgatam a formacéo de pro-
fessores mostram essa contribuicdo ndo so6 para os quadros dos demais niveis de ensino, mas para
a renovacgado dos proprios quadros institucionais.
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Universidade e Sociedade (12 documentos)

A subteméatica em pauta esta expressa em duas convergéncias, proporcionalmente
proximas: Universidade e Regionalizacdo, e Universidade e Comunidade.

A convergéncia temética Universidade e Regionalizagcdo abarca aspectos da relacédo en-
tre a universidade e o local onde esta inserida, levando em conta questdes demograficas, politicas,
sociais e econdmicas. Os trabalhos tratam a regionalizagdo sob vérias perspectivas. A primeira € a
voltada para a insercao regional gue se prende a questdes direcionadas para determinadas regides do
Pais e para o atendimento de necessidades regionais, sejam elas de formacao de quadros, de estudos
especificos ou de forjamento econdmico auto-sustentavel. A segunda perspectiva é objetivada sobre a
relacéo entre a expansao demografica e o nimero de matriculas nas IES de 1950 a 1990, o que de-
monstra que a urbanizacao e as fortes migracgdes internas contribuiram para o aumento da demanda
de matriculas nas universidades até a década de 80, quando houve um decréscimo demogréfico e, em
conseqiiéncia, a diminuicdo desse nimero. Perpassa a idéia da influéncia da universidade na regiéo a
partir do atendimento da demanda regional de alunos. Finalmente, tem-se a perspectiva de regido
enquanto bloco econémico - no caso, o Mercado Comum do Sul (Mercosul). Neste contexto, ndo é de
estranhar o papel da extensao universitaria como integradora e promotora do desenvolvimento e da
transformacéo social, 0 que auxilia as |ES na articulagdo do ensino com a pesquisa, além de permitir a
populac@o em geral o exercicio da cidadania.

A segunda convergéncia — Universidade e Comunidade - retrata aspectos da relacdo da
universidade com o momento atual. As transformacdes tecnoldgicas, a producéo de conhecimento e o
avanco das ciéncias, assim como a universidade, precisam estar vinculados aos interesses da socie-
dade, pois fazem parte de um todo. Essa relac@o entre universidade e sociedade parece um tanto
restrita, se reduzida ao atendimento desses interesses. H& necessidade de uma melhor converséo dos
beneficios que a universidade pode dar a sociedade que a cerca.

Consideracfes

As idéias veiculadas na subtematica Universidade e Sociedade s&o consentaneas com
as preocupacdes que se fazem presentes em diferentes féruns de discussdes. A repercussédo de um
mundo globalizado e orientado pela politica econédmica dos blocos mais fortes se reflete nos incisi-
vos desdobramentos em politicas de mercado e no trabalho local, trazendo consigo um bombardeio
mundializado de aspectos culturais. A velocidade e a tecnologia informacional, que alteraram subs-
tancialmente as relacdes tempo (velocidade, resgate temporal) e espaco (presenca virtual), parecem
favorecer a tendéncia de homogeneizag¢édo. Na producéo analisada, a teméatica foi deixada de lado,
retornando em 1995, a partir de quando foram publicados dois tercos da producéo, justamente no
momento em que a politica governamental preencheu o hiato entre a LDB vigente e ultrapassada e a
nova LDB em processo de construgcdo, mediante acdes politicas estratégicas. Mas, paradoxalmente,
€ bom lembrar que justamente neste contexto brotaram e/ou foram fortalecidas organizagées
mobilizadoras e viabilizadoras de interesses de grupos especificos. Tais organizages, como a das
universidades comunitarias, podem apresentar bracos locais de interesse da comunidade imediata,
mas também nacionais e internacionais, qualificado-se pelo nitido favorecimento da cultura e de
interesses de segmentos ou grupos especificos — é a contraposi¢do ao homogéneo.

Perfil do Profissional (10 documentos)
Esta subtematica abarca as convergéncias Perfil do Professor e Perfil do Administrador/

Profissional, este Ultimo voltado especificamente para aspectos referentes ao profissional de ensino
superior.
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Perfil do Professor aponta quest8es referentes a qualificacdo do professor de ensino
superior, bem como & contratacédo de professores e pesquisadores estrangeiros nas universidades
publicas, haja vista que a titulagcdo dos professores locais, tanto de |IES publicas quanto privadas,
estda aguém da média desejada. As novas tecnologias em educacéo e a didatica envolvida na forma-
¢do do profissional das IES aparecem como pontos importantes para uma melhoria na qualidade e
na pratica do professor. O papel do professor e o ato educativo no ensino superior apontam para os
efeitos que a educacéo produz e as suas implicacdes. Ainda dentro da convergéncia, ha um trabalho
especifico sobre a relacdo do professor e o processo de interiorizacdo da universidade, ressaltando
0 compromisso social que precisa ser atendido a partir da formagéo de uma identidade prépria de
faculdades do interior.

A convergéncia Perfil do Administrador/Profissional apresenta dois trabalhos sobre co-
ordenagdo de cursos e centros dentro de universidades, a partir da analise historica das IES até os
dias atuais. Traz reflexBes sobre a organizacao e a administracdo universitarias e aponta questfes
especificas sobre o administrador de ensino superior. Trata ainda da mediagdo do professor universi-
tario na gestédo administrativa de uma IES particular, tendo presente que o trabalho académico e os
meios para a realizacdo deste trabalho, quando em reciprocidade, fazem com que a IES particular se
torne o centro do processo académico. Ha ainda um trabalho que trata do perfil do profissional
formado pela Universidade de S&o Paulo (USP).

Consideracdes

A subtemética foi retomada a partir de 1996, mas, pela sua presenca em questdes
especificas dentro de outras tematicas, podera se configurar como recessiva enquanto subtematica
geral. Tal situacdo ndo exclui a importancia de estuda-la, pois envolve pontos prioritarios para a
gestdo da universidade, como, por exemplo, as profundas mudancas na base técnica do trabalho,
decorrentes do processo do avanco cientifico e tecnoldgico, e as fundamentais mudancas nas ba-
ses associativas, causadas especialmente pelas repercussoes cientifico-tecnologicas da sociedade
informacional. Isso implica revisdo continua da formacao de profissionais.

Autonomia e Deciséo (9 documentos)

A producdo nesta subteméatica apresenta duas convergéncias: Autonomia e
Especificidade, com 55,5% dos documentos, e Processo Decisdrio, com 44,5%.

Autonomia e Especificidade envolve questdes referentes a gestdo compartilhada de
IES a partir das relagBes entre identidade e poder, objetivos institucionais e dimens&es
organizacionais. Congrega aspectos referentes a confessionalidade e a autonomia universitaria
e suas implicacdes tanto em universidades publicas quanto privadas, além das distingdes e
semelhancas. Define o que é ser confessional, encaminhando para as relag8es entre autonomia
e confessionalidade e para a possibilidade de convivéncia de ambas em uma instituicdo acadé-
mica de ensino superior. No que diz respeito a autonomia universitaria e gestdo da universidade,
surgem, nesta subtematica, questdes relativas aos sindicatos dos docentes quanto a sua efetiva
intervencdo na administracdo universitaria (o que é, sobretudo, de responsabilidade de toda a
comunidade académica). Ha ainda documentos acerca do Direito enquanto luta politica, vincu-
lado a autonomia universitaria e, também, a respeito da insercdo, em uma IES, de alternativas
educacionais para pessoas da terceira idade.

A convergéncia Processo Decisério abrange reflexdes acerca da estrutura geral da univer-
sidade brasileira em face das transformag6es nos contextos socioecondmico e politico do Pais. Apre-
senta uma visdo do processo decisério nas IES, que se vale, principalmente, dos modelos racional,
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burocratico, politico, colegial e anarquico. Através do processo decisorio, a universidade dispGe de
elementos para definir quais e como certos objetivos terdo interferéncias ou influéncias e as relagées de
poder que se estabelecem no interior da universidade. Ha ainda nesta convergéncia um trabalho que
estuda, especificamente, a universidade comunitéria e a influéncia exercida pela comunidade académi-
ca nas decisdes da instituicdo, caracterizando como burocratico o modelo de tomadas de deciséo
utilizado e identificando como minima a intensidade dessa influéncia.

Consideracgdes

Autonomia e Deciséo foi uma subtematica que ndo despertou tanto o interesse dos
investigadores da gestéo universitaria explorada nesta pesquisa — apenas nove trabalhos foram nela
incluidos, a maioria produzida nos anos de 1995 (quatro) e 1997 (dois). A autonomia universitaria, em
alguns de seus matizes, é abordada com mais intensidade a partir de 1995, num momento que se
comeca a observar o aparecimento dos primeiros frutos do receituario neoliberal. Nesse sentido é
que parte do segmento universitario se organiza com a finalidade de propor novas formas alternati-
vas de gestao, constituindo-se exemplos significativos o texto que trata o Direito como um campo de
luta politica no que se refere a autonomia universitaria, o que propde a gestdo compartilhada das IES
e, enfim, o que defende a idéia de que o sindicato dos docentes deveria adequar-se a situacédo de
autonomia e, conseqiientemente, produzir politicas de intervencdo na gestdo da universidade. E
nessa linha também que se deve entender a preocupagdo com 0s programas que envolvem a tercei-
ra idade nas universidades, ou seja, a inclusédo de novos atores sociais e, em decorréncia, uma maior
integracado universidade e sociedade.

De maneira simultédnea e até mesmo contraditéria, os trabalhos da convergéncia Pro-
cesso Decisorio revelam que, na tomada de deciséo, o predominio do poder burocratico ainda da o
tom. Mas hd instituicdes que adotam o modelo colegiado de gestéo, enquanto outras utilizam mode-
los descritivos que propdem que a decisdo possa ser explicada por uma rede de conexdes ou por
uma relacdo entre diversos fatores que a influenciam, expressando, assim, distintas racionalidades.

ENCAMINHAMENTOS CONCLUSIVOS
O Olhar sobre as Subtematicas

Avaliacdo e Qualidade foi a subtemética com maior incidéncia de documentos. Tal
tendéncia decorre da forga atribuida a politica de governo, mas também da determinagcéo das
instituicbes de usufruirem a autonomia possibilitada nos fundamentos legais, levando-as a
ressignificar espagos politicos da auto-avaliagdo. Mesmo prevalecendo a convergéncia Avaliacao
Geral e Especifica, sup8e-se, pela distribuicdo temporal, que a convergéncia Qualidade e suas
Condicdes é mais progressiva que recessiva.

Universidade e Pesquisa € a segunda subtematica de maior incidéncia, nela prevalecen-
do a convergéncia Condicdes e Politicas sobre a de Racionalidade e Pesquisa, com dois tercos da
producéo. Aparecem mediagfes da pesquisa, como as politicas de gestéo, de qualificacdo docente e
de iniciacéo cientifica sobre grupos de pesquisa, pos-graduacéo, sistema decisorio e redes. A conver-
géncia Racionalidade e Pesquisa atém-se a racionalidade instrumental que impregna a ciéncia e o
discurso de modernizag&o, subjugado ao econdémico. Uma alternativa € a gestdo democratica, que,
pelo telos do didlogo, se contrapde a avalanche informacional homogeneizadora.

Politica de Educacé@o Superior € a terceira subtemética, com 50% de documentos
produzidos no ano de 1991. Os trabalhos académicos que a compdem desvelam dimensdes sig-
nificativas do poder institucional. Neles, analisam-se 0s mecanismos e dispositivos que dificultam
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a ampla participacdo de todos 0s segmentos sociais que integram as IES; revelam-se as normas de
atuacao das burocracias e oligarquias locais, que, nessas instituicdes, transformam o espaco publi-
co em dominio privado; investigam-se as contradi¢des entre discursos e praticas organizacionais.

As producgdes sobre Historia da Universidade convergem para a Trajetoria da Universi-
dade e Estado e Cultura, com ténue diferenca. Na convergéncia Estado e Cultura € ressaltada a
diversidade de culturas na transposigao de politicas para praticas institucionais, o que seria mediado
pelas subjetividades construidas no cotidiano dos grupos. Tais estudos foram realizados justamente
no auge das discussdes que culminaram na promulgacédo da LDB de 1996. Nos estudos cuja marca
é a Trajetdria da Universidade ha a preocupagdo em mostrar a contribuicao da universidade como
instituicdo de servico.

A producéo sobre Universidade e Sociedade se expressa em duas convergéncias pro-
ximas: Universidade e Regionalizacéo e Universidade e Comunidade. A primeira trata a regionalizacdo
como o atendimento de necessidades regionais, o atendimento da demanda de alunos e sob a
perspectiva de blocos econdmicos. A extensdo universitaria promoveria a transformacéo social. A
convergéncia Universidade e Comunidade retrata a universidade e as transformacgdes tecnoldgicas.
A subtematica tem presente a questao da homogeneizacao do mundo globalizado na era informacional
e a contraposi¢do de grupos viabilizadores de interesses especificos, que podem ser locais, mas,
também, podem ultrapassar fronteiras.

A producéo sobre Perfil do Profissional converge para o Perfil do Professor e o Perfil
do Administrador/Profissional. O primeiro trata da qualificacéo e formac¢&o do professor, ressaltan-
do o compromisso social e a identidade local; o segundo discute a organizacéo e a administragdo
universitaria e aponta questdes especificas sobre o administrador, a mediacao do professor e a
caracterizacdo do perfil do profissional. A subtemética foi retomada a partir de 1996, mas, pela sua
presenca em questdes especificas dentro de outras tematicas, podera se configurar como recessiva
enguanto subtematica geral.

A producdo em Autonomia e Decis@o apresenta as convergéncias Autonomia e
Especificidade e Processo Decisorio, com leve predominancia da primeira. Envolve questdes de
gestdo compartilhada, objetivos institucionais e dimensfes organizacionais, confessionalidade,
autonomia universitaria (mais intensa a partir de 1995, momento de fortalecimento neoliberal) e
sindicatos docentes, estrutura da universidade e transformagdes contextuais, o processo decisorio
sob varios modelos e universidade comunitaria. Como tematica, ndo despertou maior interesse,
mas propde formas alternativas de gestao opondo-se ao poder burocratico.

Caminhos e Possibilidades

Alguns aspectos se revelaram incisivamente nas subteméticas. Avaliagdo e Qualida-
de termina por sinalizar aspectos éticos e a importancia de compromissos sociopoliticos. A
subtemética Universidade e Pesquisa é perpassada pela questdo da constru¢do de uma
racionalidade comunicativa, pelo telos do dialogo e pela defesa da associacédo ensino e pesquisa,
0 que é compreensivel em face das politicas de governo mais recentes. As subtematicas Universi-
dade e Pesquisa e Universidade e Sociedade se revelam como duas faces de uma mesma moeda;
foram separadas por possibilitarem diferentes embocaduras teérico-analiticas para problemas que
fazem parte de problemética maior comum: a articulacé@o universidade, pesquisa e sociedade.

Alguns pontos refletem lacunas ou sédo tratados de modo incipiente: é o caso da rela-
¢éo entre finalidades institucionais e processos de gestdo, a tomada de decisdo sobre pesquisas e
sobre ensino, o reduzido nimero de estudos sobre modalidades organizativas e producao de pes-
quisa, a dindmica do processo de democratizacdo nas universidades, a trajetéria dos movimentos
sociais no &mbito das universidades, a relagédo universidade-empresa e universidade e comunidade
em geral, as redes académicas e a gestdo académica e do ensino.
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E alvissareiro que alguns temas assumam a caracteristica de transversalidade. S&o
temas que ultrapassam os limites das subtematicas para se fazerem presentes em todos os recortes
trabalhados. E o caso da critica ao neoliberalismo, & modernidade e a racionalidade instrumental pari
passu com questdes da emancipacao, da gestdo democratica e das formas decisorias compartilha-
das. Mas o tema que sintetiza a transversalidade é a gestédo da universidade em face das profundas
mudancas na base técnica e associativa do trabalho que decorre dos processos do avanco cientifico
e tecnologico e das repercussoes da sociedade informacional e economicamente globalizada. Tais
questdes desafiam a gestao da universidade e implicam vigilancia critica dos processos internos e
externos, impregnada de antevisdo de necessidades e perspectiva ética dos problemas do ensino
superior. S80 caminhos e possibilidades para novos estudos.
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Capitulo 11

Gestao da escola

Antonio Elizio Pazeto”
Lauro Carlos Wittmann™

INTRODUCAO

A gestdo da escola vem passando por desafios e mudancgas oriundos das crescentes
exigéncias sociais por uma educacéo basica de qualidade, do avanco do conhecimento sobre a
aprendizagem, de novas politicas educacionais e do avanco do conhecimento sobre gestéo escolar.

A producéo de pesquisas na area tematica de gestao da escola constitui o objeto deste
capitulo. A andlise toma como base os dados constantes de documentos resultantes da primeira
fase do estudo sobre Politicas e Gestdo da Educacgéo no Brasil: 1991-1997. A importancia desta area
tematica, o processo de desvelamento de temas convergentes em torno dos quais se concentraram
as pesquisas no periodo e considerac¢des sobre sua incidéncia e sentido sédo os principais resultados
da andlise dos documentos que tratam da gestédo da escola.

A GESTAO ESCOLAR EM NOVOS TEMPOS

Gestao da educacgédo é uma tematica que vem tomando crescente vulto e importancia,
seja pela expanséo dos sistemas de educacao e redes de escolas, particularmente estaduais e mu-
nicipais, seja pelo objeto de estudo e de investigacdo que ela representa.

Subjacentes a relevancia deste tema estéo o processo de abertura democratica, instaura-
do na década de 80, e a promulgacéo da nova Constituicdo brasileira, em 1988. Este segundo fato é
significativo por duas razdes: a) o principio federativo que inspira a administragdo do Estado brasileiro
e suas unidades federadas, segundo prevé a Constituicdo Federal; b) a autonomia consignada aos
sistemas educacionais e as respectivas instituicdes, como estabelece a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB).

A mobilizagdo em torno da democratizacdo da sociedade e de suas instituicfes, de
uma parte, assim como a autonomia das unidades federadas e dos sistemas e institui¢des, de outra,
criaram mecanismos de descentralizagdo administrativa e de ampliagcdo das expectativas da socie-
dade em relacéo as politicas publicas e aos direitos sociais.

Em relagdo as politicas e programas educacionais e a sua gestéo, o Estado brasileiro,
por suas esferas e sistemas, conclamou todas as instituices e cidadéos a co-responsabilidade em
relac@o a sua execucao e criou mecanismos de descentralizacdo de competéncias, estabelecendo
contrapartidas em todas as esferas e niveis de atuacao.

" Professor da Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul) e diretor da Associagdo Nacional de Politicas e Administragdo da Educagéo
(Anpae-SC).
™ Professor da Universidade Regional de Blumenau (Furb) e diretor de pesquisas da Anpae.
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A gestdo da educacdo, que até entdo vinha sendo sustentada pelos principios da
administracdo das organizagBes empresariais e do modelo burocratico do Estado, comegou a
criar identidade prépria.

As mudancas por que vem passando a sociedade e suas instituicdes, acentuadas pe-
los novos movimentos de globalizacdo e transnhacionalizagdo, impuseram a gestéo da educacgéo a
necessidade de revisdo de seus quadros e parametros de reveréncia.

Novas teorias foram agregadas aos processos educacionais e administrativos,
reformulando seus paradigmas. Fatores contingenciais, multiculturais, ambientais, éticos e
transdisciplinares trouxeram novas bases para configurar e fundar a educacgéo e a gestdo da escola
no limiar do século 21. A individuagéo e autonomizagéo do ser humano, a centralidade da escola e a
democratizacdo das condi¢des e dos processos educacionais sdo 0s novos determinantes da acéo
educativa e pedagogica que educadores e gestores sdo desafiados a implementar.

Diante desse novo quadro de exigéncias e de expectativas, a gestdo da educacao
tornou-se razdo de pesquisas e objeto de atencédo crescentes por parte de estudiosos, de adminis-
tradores publicos e dos governos.

OBJETIVO, IMPORTANCIA E PROCESSO METODOLOGICO

Neste estudo do estado do conhecimento foram levantadas 134 pesquisas diretamente
relacionadas com a gestdo da escola, elaboradas sob a forma de dissertacbes em programas de
mestrado (85), teses de doutorado (12) e pesquisas docentes, em nimero de 37. Os trabalhos sobre
a Gestdo da Escola, a categoria objeto deste Ultimo capitulo, obtiveram a terceira maior incidéncia
entre as 11 categorias identificadas nas 922 pesquisas levantadas e analisadas.

O estudo da categoria Gestdo da Escola visa identificar as tematicas investigadas,
analisa-las, detectar os principais resultados encontrados e movimentos subjacentes as pesqui-
sas e estabelecer correlacfes e perspectivas entre os fatores internos e externos que permeiam a
gestdo da educacéo e da escola, tendo por base os documentos resultantes da coleta de dados e
que fazem parte do acervo do Banco de Dados da Anpae sobre a producdo de pesquisas em
Politicas e Gestdo da Educacao no Brasil, de 1991 a 1997.

O provimento de condigdes fisicas, materiais e de pessoal e as mediagdes necessarias
para este provimento constituem parte da funcéo da gestdo da escola. Além disto, a percussao
social ou o significado histérico da educacéo escolar e a totalidade ou integracéo da proposta peda-
gogica da escola constituem aspectos substantivos da dimensdo administrativa da pratica social da
educacéo. Estes Ultimos aspectos constituem a funcéo sociopolitica e a fungdo pedagdgica da ad-
ministracdo da escola. Num mundo cada vez mais desafiador diante de exigéncias crescentes para
a integracao social das pessoas e para a sua inscricao histérica autbnoma, a gestao torna-se fator
decisivo para a educacao escolar.

O presente estudo indica que a gestdo da escola esta se tornando um tema de ex-
presséo entre as questdes de investigacdo no meio educacional brasileiro; constitui, também, ob-
jeto de crescente preocupacdo por parte dos governos e dos dirigentes educacionais. Nesse sen-
tido, o meio académico esta dando particular atengdo a gestdo da escola, tendo em vista que a
grande maioria dos documentos com os dados levantados e analisados tiveram por base pesqui-
sas que deram origem a dissertacdes e teses em diferentes programas de pds-graduacdo em
educacgédo de universidades brasileiras. Se considerado o objeto especifico das pesquisas por
subcategorias, como melhor se vera mais adiante, constata-se que a maioria delas é decorréncia
de transformacg®es culturais que vém acontecendo na sociedade brasileira e da introducgéo, por
parte de governos e dirigentes educacionais, de mudangas de ordem estrutural e de medidas
relativas a organizacgdo e gestédo dos sistemas publicos educacionais, com repercussao na gestao
das escolas.
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Estudos sobre gesté@o da escola vém merecendo abordagem crescente em vista da rele-
vancia social e politica da educacéo e da funcdo da escola. A crise por que passam o Estado e as
instituicdes da sociedade em relagéo aos novos papéis e fungdes em face dos novos direitos e respon-
sabilidades estd apontando novos rumos aos modelos e estruturas vigentes. O despertar de nova
consciéncia e de novos comportamentos decorrentes da capacidade de auto-organizacao e
autodesenvolvimento do ser humano, aliada a interdependéncia dos seres que integram os diversos
sistemas sociais e ambientais, tornando-0s um macrossistema, estd mobilizando comunidades e insti-
tuicdes a experimentar modelos interativos sustentados em valores culturais que respeitem a diversida-
de e a solidariedade, visando a autonomizacgéo. As limitacdes e precariedades dos paradigmas
conceituais e dos modelos estruturais, com forte atuagdo no desenvolvimento social e humano, vém
fazendo com que as relagfes sejam centradas no potencial ilimitado do ser humano e de suas institui-
¢Oes fundamentais, constituindo-se novos e promissores vetores de construcéo de relacdes e de orga-
niza¢@o dos modos de vida e de convivéncia humana.

A nova consciéncia que o homem esta formando enquanto ser em si e enquanto ser
césmico, indissociada da capacidade do devir que lhe é inata, mobiliza-o para a construcéo do
novo e para o ilimitado, impulsionando-o a superacdo dos paradigmas culturais e dos limites
espago-temporais. O processo de autonomizagéo e a nova consciéncia politica e ecolégica es-
tdo despertando no ser humano e em suas relagdes com 0 cosmos a perspectiva de associar
sobrevivéncia com transcendéncia. Esta possibilidade desafia o ser humano a ampliar sua capa-
cidade inventiva e criadora através da comunica¢do e da interagcdo com 0s outros seres que
participam do processo de interagédo social, superando as limitagdes individuais, associativas e
ambientais geradas pelo individualismo e pela competig&o.

Essa nova perspectiva, ao tornar o ser humano e suas instituicdes sujeitos de seu con-
texto, esta redimensionando concepcdes e modelos de educacéo e de gestédo da escola, exigindo,
de todos os integrantes e agentes formadores do homem, da comunidade e do ambiente, novos
fundamentos motivados para a autonomia pessoal, que exige uma perspectiva de autonomizacao
educativa.

No momento presente, em que as realidades das instituicbes educacionais, de um lado,
e da sociedade, de outro, apresentam acentuadas limitagdes de ordem cultural, politica, estrutural e
programatica, em vista das quais os modelos centralizadores e a racionalidade técnica demonstra-
ram o esgotamento de suas capacidades, novos referenciais séo exigidos como condicdo para que
a gestdo assuma a relevancia e a efetividade que a sociedade confere a educacao e a escola. A
horizontalidade causa-efeito e a verticalidade hierarquia-fungéo — caracteristicas da administragcao
das coisas —, cedem lugar a lideranca e coordenacgéo de processos, interdependéncia de sistemas
e intersubjetividade dos seres e das rela¢des socioambientais — caracteristicas da gestédo de projetos
e de instituicdes que cultivam a vida, a forma¢do do humano e do cidadao.

As pesquisas levantadas, que investigaram a gestdo escolar, constituem parte deste
amplo e contraditério movimento de emancipacdo humana. A andlise dos documentos destas
pesquisas é apresentada, a seguir, em duas partes: primeiro, apresenta-se o conjunto das catego-
rias, com considerag@es gerais sobre as tematicas encontradas, e, num segundo momento, apre-
sentam-se considera¢8es sobre cada um dos temas convergentes enucleados.

ABRANGENCIA E TEMATICA DAS PESQUISAS

Os documentos relacionados com a area tematica objeto de estudo apresentam um
conjunto de temas diversos, que mantém estreita relacdo entre si e com a gestdo da escola. As
pesquisas levadas a efeito contemplam desde concepgdes tedricas até experiéncias concretas do
cotidiano escolar; abrangem modelos organizacionais relativos a escola no ambito dos sistemas
estaduais e municipais e questdes inerentes aos desafios dos contextos em que os sistemas e as
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escolas se inserem; analisam, enfim, diversas situa¢des de gestdo propriamente dita, no interior da
escola e na sua relacdo com a comunidade.

Primeiro foi feita a identificacdo dos temas que integraram a categoria em estudo. A
andlise desses temas entre si e com os dados primarios dos documentos levou a agrupamentos,
nucleando-se as pesquisas por afinidade ou convergéncia de abordagem. Desta forma, foi possi-
vel fazer uma aproximag&o dos componentes da categoria que apresentaram maior incidéncia ou
diversidade no conjunto deste estudo. Para melhor visualizagdo e compreensdo, os temas foram
agrupados em quatro conjuntos, elencados por ordem de incidéncia de abordagem, como segue:

a) Democratizagdo da Gestdo e Autonomia — As questdes investigadas em torno deste
tema dizem respeito a democratizacéo da educagéo, democratizacdo da gestdo da escola, participa-
¢do, gestao participativa, eleicdo de diretores, papel do gestor, conselho de gestéo escolar, conselho
deliberativo e conselho de classe, dire¢céo colegiada, envolvimento da comunidade, provimento do
cargo e identidade e autogoverno da escola.

b) Organizacéo do Trabalho Escolar — Os problemas pesquisados referem-se a fundantes
e modelos, como o burocrético e o holistico, de administracéo e de gest@o escolar, perspectivas e
alternativas de organizacgéo, estudos do cotidiano escola, cultura e clima organizacional, relacdes
interpessoais e de poder e analise de conflitos e problemas.

c¢) Funcao e Papel do Gestor — Este segmento de questes deu énfase ao exercicio da
autonomia dos diretores na gestdo da escola, lideranca, funcéo e perfil dos diretores e especialistas
em educacdo, suas competéncias e perspectivas de agao.

d) Gestdo Pedagdgica — Neste agrupamento tiveram destaque questfes relativas ao
projeto politico-pedagdgico, curriculo e inovacdes, integracdo e qualidade da préatica educativa na
escola.

A Tabela 1, a seguir, mostra a distribuicdo das pesquisas dentro destas quatro
subcategorias tematicas.

Tabela 1 - Incidéncia geral das subcategorias tematicas

INCIDENCIA
SUBCATEGORIAS
NUmero %
Democratizagao da Gestao e Autonomia 61 45,5
Organizagao do Trabalho Escolar 36 26,9
Funcao e Papel do Gestor 25 18,7
Gestao Pedagoégica 12 9,0
TOTAL 134 100

A andlise dos resumos das 134 pesquisas agrupadas nestes quatro temas conver-
gentes revela que os problemas investigados concentram-se em torno do eixo tematico comum da
democratizacdo e autonomia, uma vez que qualquer pesquisa considerada tinha a escola como
foco central de preocupacdo e, na sua maioria, a gestao co-responsavel e partilhada como o
objeto especifico de investigagéo.
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A diversidade dos problemas investigados e a intensidade com que alguns deles foram
abordados — como € o caso dos que integram o tema da democratizagdo — demonstram que a
escola publica ja ndo mais se contém no limite do estatal.

Para corresponder aos novos anseios e expectativas da sociedade, a escola requer a
intermedia¢do da comunidade e de suas instituicdes para assegurar-lhe a dimensao publica e coletiva.

O mesmo acontece nos estudos das questdes da organizacdo do trabalho escolar e da
funcéo e papel dos gestores, sustentados na lideranca ou coordenacéo. Os projetos pedagdgicos
que déo relevancia e rumos a pratica educativa escolar definem a identidade e personalidade de
cada escola. A gestdo da escola é, nesta perspectiva, exigida como catalisadora e coordenadora do
movimento auténomo e co-responsavel da escola. Constata-se, portanto, que Gestdo da Escola é
uma categoria tematica que se reveste de complexidade e de importancia, em vista das estruturas e
contingéncias que a cercam e em funcao dos novos cenarios e exigéncias a que a educacgéo e a
escola estdo chamadas a contribuir.

Os programas de pés-graduacdo em educacao séo os lugares de maior producéo de
pesquisas na area, a ponto de as dissertagdes de mestrado e teses de doutorado representarem
mais de 70% das pesquisas levantadas, conforme registra a Tabela 2. Vale ressaltar que, apesar do
aparentemente restrito nimero de pesquisas diretamente relacionadas com o pedagégico, a
vinculacdo com a melhoria do pedagdgico e da aprendizagem do aluno perpassa todos os temas
convergentes identificados.

Tabela 2 — Incidéncia de estudos nas subcategorias tematicas,
por natureza da pesquisa

NATUREZA DA PESQUISA
Total
SUBCATEGORIAS Dissertagao Tese Pesquisa Docente
N % N % N % N %
Democratizagdo da Gestdo e Autonomia 40 29,9 2 1,5 19 14,2 61 455
Organizagao do Trabalho Escolar 22 16,4 7 52 7 52 36 269
Funcao e Papel do Gestor 16 11,9 2 1,5 7 52 25 18,7
Gestao Pedagogica 7 52 1 0,7 4 3,0 12 90
TOTAL 85 63,4 12 9,0 37 276 134 100

A Tabela 3 mostra a incidéncia de pesquisas concluidas por ano e por tipo, segundo as
diferentes subcategorias tematicas.

A distribuicdo das pesquisas no periodo tem o maior indice nos anos de 1992, 1994 e
1995. A queda nos dois Ultimos anos pode ser mais aparente do que real, em virtude da dificuldade
de coleta, uma vez que os registros ndo estdo todos completos e disponiveis.
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ANOS

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

TIPOS

Dissertagao

Tese

Pesquisa Docente
Subtotal
Dissertacao

Tese

Pesquisa Docente
Subtotal
Dissertacao

Tese

Pesquisa Docente
Subtotal
Dissertagao

Tese

Pesquisa Docente
Subtotal
Dissertacao

Tese

Pesquisa Docente
Subtotal
Dissertagao

Tese

Pesquisa Docente
Subtotal
Dissertagao

Tese

Pesquisa Docente
Subtotal

TOTAL
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da Gestao e
Autonomia
N %

4 3,0

2 15

6 4,5

6 4,5

4 3,0

10 75
6 4,5

1 0,7

2 1,5

9 6,7

8 6,0

1 0,7

4 3,0

13 9,7
10 7,5
2 1,5

12 9,0
3 2,2

1 0,7

3,0

3 2,2

4 3,0

7 52

61 45,5

Democratizagdo Organizagao

SUBCATEGORIAS
Funcéo e
do Trabalho Papel do
Escolar Gestor
N % N %
2 0,7 3,0
2 22 1 0,7
4 3,0 S 3,7
6 4,5 6 4,5
= = 1 0,7
- - 3 2,2
6 45 10 7,5
2 1,5 1 0,7
1 0,7 - -
3 2,2 1 0,7
6 45 1,5
4 3,0 3,0
3 2,2 - -
0 - - -
7 52 4 3,0
5 3,7 - -
2 1,5 1 0,7
2 1,5 - -
9 6,7 1 0,7
1 0,7 1 0,7
- - 1 0,7
1 0,7 2 1,5
2 1,5 - -
1 0,7 - -
0 - 1 0,7
2,2 1 0,7
36 269 25 187

Gestao

Pedagdgica

a1 N ' w

12

%
0,7

0,7

0,7

0,7
0,7
0,7
1,5

1,5
2,2
1,5
3,7

0,0
0,7
0,7

0,7

9,0

Tabela 3 - Incidéncia de pesquisas, segundo as subcategorias tematicas,
por ano de concluséao e tipo de pesquisa

TOTAL
N %
11 8,2
5 37
16 11,9
18 134
2 1,5
7 52
27 20,1
9 67
2 149
7 52
18 134
18 134
4 30
4 30
26 194
18 134
3 22
6 45
27 20,1
5 37
3 22
8 60
6 45
1 0,7
5 37
12 90
134 100,0



Os dados sobre a origem regional das pesquisas, como consta da Tabela 4, seguem e
confirmam a concentracdo dos programas de pds-graduacao ligados a tematica. Mesmo assim, a
inexisténcia de registros de pesquisa neste tema na Regido Norte e a fraca participacdo da Regiéo
Nordeste exigem destaque.

Tabela 4 - Incidéncia de pesquisas, segundo as subcategorias tematicas
e origem institucional, por regido

REGIOES
SUBCATEGORIAS
E ORIGEM Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul
INSTITUCIONAL
N % N % N % N % N %
Democratizagao da 5 3,7 2 15 - - 42 313 12 90
Gestao e Autonomia
Federal 5 3,7 2 1,5 - - 12 9,0 8 2,2
Estadual - - - - - - 20 14,9 - -
Confessional - - - - - - 9 6,7 6 4,5
Outra - - - - - - 1 0,7 3 2,2
Organizagao do 3 2,2 - - - - 20 14,9 13 97
Trabalho Escolar
Federal 3 2,2 = = - - 7 52 8 6,0
Estadual - - - - - - 9 6,7 - -
Confessional = - - - - - 4 3,0 2 1,5
Qutra - - - - - - R - 3 22
Funcéo e Papel 5 3,7 - - - - 13 9,7 7 52
do Gestor
Federal 5 3,7 = = = - - - 3 2,2
Estadual - - - - - - 4 3,0 - -
Confessional - = = = - - 9 6,7 3 2,2
Outra - - - - - - - - 1 0,7
Gestao Pedagogica 2 1,5 1 0,7 - - 8 6,0 1 0,7
Federal 2 1,5 1 0,7 - - 1 0,7 1 0,7
Estadual - - - - - - 3 2,2 - -
Confessional - - = = - - 2 1,5 - -
QOutra - - - - - - 2 1,5 - -
TOTAL 15 112 3 2,2 - - 83 61,9 33 24,6

TEMAS CONVERGENTES
Democratizag&o da Gestdo e Autonomia (61)

Na analise dos documentos, foi encontrada uma expressiva concentragao tematica em
Democratizacdo da Gestdo e Autonomia, contemplada em 61 pesquisas.

Nesta subcategoria tematica foram encontrados temas especificos que mereceram es-
pecial atencdo: a) Mecanismos institucionais: conselhos e dire¢cdo colegiada (15); b) Envolvimento

Politicas e Gestdo da Educacéo | 147



da comunidade: importancia e experiéncias (13); ¢) Provimento do cargo e papel do gestor (11); d)
Identidade e autogoverno (7); €) Participacao: fundamentos e dificuldades (6); f) Politicas e sua
implantacéo (6); g) Democratizacédo da gestdo e melhoria pedagdgica (3).

A concentragdo maior se da no estudo de mecanismos institucionais de gestao demo-
cratica, como os diferentes conselhos em nivel escolar e a préatica de dire¢édo colegiada, seguido de
estudos sobre a participagdo de movimentos e organizacdes populares e sua contribuicdo para a
melhoria da pratica educativa escolar, assim como a analise de experiéncias de processos concretos
de gestdo democratica.

Com incidéncia significativa, ha estudos sobre eleicdo do gestor escolar, sobre a au-
tonomia escolar, sobre as bases fundantes do processo participativo e dificuldades na sua
concretizac@o e sobre a implantacdo de processos de democratizacdo resultantes de politicas
publicas, especialmente municipais. Merecem destaque neste subconjunto os estudos sobre as
formas de provimento do cargo de diretor, envolvendo a participacdo da escola na indicacao, e o
papel do diretor num processo democratico de gestao escolar.

Ainda foram objeto de pesquisa a influéncia da democratizacédo da gestédo na melhoria
da qualidade pedagdgica.

A construc@o da escola cidada@ e a busca da melhoria da pratica educativa escolar
perpassam a tematica da democratizagdo e autonomia da escola. A contribuicdo intencional da
educacéao escolar no processo amplo da emancipagdo humana exige a autonomia e a gestdo demo-
cratica, que constituem dois aspectos ou dimensdes indissociaveis da construcédo da escola cidada.

Organizacéo do Trabalho Escolar (36)

Na investigacdo da subcategoria tematica Organizacdo do Trabalho Escolar, foram
selecionadas 36 pesquisas que abordam as seguintes subtematicas: a) Fundantes e perspectivas
(15); b) Cotidiano (10); c) Relagdes de poder (5); d) Conflitos e problemas (6).

Os estudos contemplando os fundantes e perspectivas da organizacdo do trabalho
escolar utilizam varios aportes tedéricos para trabalhar criticamente a estrutura burocratica da escola
e abordam a reorganizacédo do tempo e do espaco escolares, incluindo analises da proposta e de
experiéncias de escola em regime de tempo integral.

O tema do cotidiano escolar abrange estudos de clima organizacional, cultura(s),
ritmos, simbolos e representac¢fes sociais na escola. A construcdo do trabalho coletivo escolar
revela a complexidade e polivaléncia presentes no cotidiano escolar, em seu movimento de con-
tinuidade e rupturas.

Com menor incidéncia, os estudos sobre Organizagéo do Trabalho Escolar abordam as
relagdes interpessoais e as relacdes de poder. Conflitos e sua administracdo e problemas como
disciplina, violéncia e drogas também foram objeto de estudo desta subcategoria tematica.

Funcéo e Papel do Gestor (25)

Ha nesta subcategoria tematica 25 pesquisas que investigam 0s seguintes temas: a)
Agentes de gestdo escolar (14); b) Caracteristicas e bases (6); c) Situacao e perspectivas (5).

Mais de 50% das pesquisas relacionadas com Funcédo e Papel do Gestor e com o
papel de agentes da gestdo tiveram como tema 0s agentes da gestdo escolar, especialistas em
geral, administradores escolares, diretores de escola, assistentes de direcdo, supervisores e ins-
petores. Nesses estudos ha andlises de suas praticas, como de suas atuacdes e atribui¢cdes. Ou-
tros, ainda, investigam suas expectativas e representacdes sociais e, no desvelamento do papel
social e institucional que desenvolvem, apontam, por vezes, para a reorganizacao da escola, numa
perspectiva de contribuir no processo de transformacao social.
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Entre as caracteristicas do agente, desponta com maior incidéncia a lideranga, pois o
preenchimento da funcéo coordenadora da construgdo do trabalho coletivo requer novas competén-
cias para um agir criativo e inovador. Novos horizontes tedricos séo sugeridos para que preencha
sua funcéo como servidor publico, catalisador da escola como centro comunitario.

Outro aspecto deste tema foi abordado por pesquisas que trabalharam a situacédo e
as perspectivas da administracdo da educacgdo no Pais em nivel de escola. A histéria da escola
brasileira — apesar de marcada pela sua base clientelista, organizacdo piramidal e centralizacdo -
e as atribui¢des reais dos profissionais envolvidos com a gestdo da escola no contexto concreto
ndo sédo impeditivas de, no cotidiano da gestédo escolar, encontrar alternativas.

Gestao Pedagoégica (12)

Os doze documentos de pesquisas que relacionaram a gestdo da educacédo em nivel
de escola diretamente com a aprendizagem e a pratica pedagdgica escolar destacam: a) Aspectos
pedagogicos (6) e b) Exigéncias e perspectivas (6).

Os aspectos da pratica educativa escolar que representam sua dimensao administra-
tiva sdo o papel social da escola e a integracéo e totalidade da proposta pedagdgica da escola. A
construgcdo de um processo educativo de qualidade e historicamente relevante implica um proces-
so participativo de gestdo, que constitui 0 compromisso pedagdgico-social da administragédo da
educacao em nivel de escola.

Dada a centralidade da aprendizagem, razéo e sentido da escola, a gestdo redefine-se
em funcdo do projeto politico-pedagdgico, do curriculo integrando o pluralismo cultural. A gestao
escolar deve se reinventar como lugar de pesquisa e lideranca, com perspectivas teérico-
metodolégicas que permitam repensar a organizacéo do trabalho escolar.

CONCLUSAO

Os documentos da categoria Gestdo da Escola revelam, de um lado, crises e pro-
blemas, como o pesado funcionamento burocratico do cotidiano da escola e as relagdes de
poder no interior desta. De outro lado, especialmente nas analises de experiéncias, confirmam
um crescente processo de democratizacdo da educacédo e de sua gestdo, assim como o reco-
nhecimento da centralidade da escola — e, na escola, da centralidade da aprendizagem - na
oferta de uma educacéo publica de qualidade. A subcategoria tematica Democratizacdo da Gestao
e Autonomia concentrou quase a metade das pesquisas relacionadas com a categoria Gestéo
da Escola.

Uma intervencdo educativa que, de fato, contribua no processo de emancipac¢éo hu-
mana corrobora a autonomiza¢do humana. A constru¢do da autonomia socioantropoldgica exige
autonomia da escola e de seus agentes. Autonomia e democratizacdo sao dois aspectos
indissociaveis do mesmo processo emancipador das pessoas e da humanidade.
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