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Resumo

A politica afirmativa de cotas para o ingresso de estudantes de escolas publicas em
universidades federais é uma a¢do publica que objetiva atender as reivindica¢des de pessoas
e grupos sociais afetados por injustica educacional. Implementada no inicio do século
21, foi normatizada em ambito federal pela Lei de Cotas em 2012, estabelecendo cotas
socioecondmicas, raciais, étnicas, para pessoas com deficiéncia e quilombolas. O objetivo deste
artigo é compreender como e se a Lei de Cotas incorporou a justica social e a interseccionalidade
no seu processo de produg¢do enquanto politica afirmativa. O referencial tedrico centra-se na
concepgdo de justica social multidimensional (redistribui¢do, reconhecimento, representagdo)
elaborada por Nancy Fraser, na perspectiva da convergéncia das contradi¢cdes do capitalismo do
século 21. Ainterseccionalidade é mobilizada como instrumento epistemolégico-metodolégico
que evidencia as multiplas desigualdades e seus entrelacamentos por meio de marcadores
sociais das diferencas. Os resultados indicam que a politica afirmativa de cotas é embasada na
justica redistributiva socioeconémica, com alguns tracos das dimensdes de reconhecimento
cultural e de representacao politica. A interseccionalidade entre os marcadores sociais de raga,
classe, etnia e capacitismo foi fundamental para as reivindica¢des dos(as) sujeitos de direitos,
dando origem a propria politica afirmativa.

Palavras-chave: justica social; interseccionalidade; politica afirmativa; escola publica;
universidades federais.
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Abstract
Social justice and intersectionality in the development of affirmative action policies
for the admission of public school students to Brazilian federal universities

The affirmative action policy of quotas for the admission of students from public schools
to federal universities is a public action that seeks to address the demands of people and social
groups affected by educational injustice. Implemented at the beginning of the 21st century, it has
been regulated at the federal level by the Quota Law of 2012, establishing socioeconomic, racial,
ethnic, quilombola and people with disabilities quotas. The goal of this study is to understand how
and whether the Quota Law incorporated social justice and intersectionality into its developmental
process as an dffirmative action policy. The theoretical framework focuses on the concept of
multidimensional social justice (redistribution, recognition, representation) developed by Nancy
Fraser, from a perspective of convergence of the contradictions of 21st century capitalism.
Intersectionality is mobilized as an epistemological-methodological instrument that brings to light
several inequalities and their interconnections through social markers of differences. The results
indicate that affirmative action quotas are based on socioeconomic redistributive justice, with some
features of the dimensions of cultural recognition and political representation. Intersectionality
between the social markers of race, class, ethnicity was fundamental to the demands of rights
holders, leading to affirmative action policy itself.

Keywords: social justice; intersectionality; affirmative action policy; public school; federal
universities.

Resumen

Justicia social y interseccionalidad en la producciéon de politicas afirmativas

de cotas para el ingreso de estudiantes de escuelas publicas a las universidades
federales brasilefias

La politica afirmativa de cotas para el ingreso de estudiantes de escuelas publicas a las
universidades federales es una medida publica que tiene como objetivo atender las reivindicaciones
delas personas y grupos sociales afectados por la injusticia educativa. Implementada desde principios
del siglo XXI, fue normativizada en el dmbito federal por la Lei de Cotas en 2012, estableciendo
cuotas socioeconémicas, raciales, étnicas, para personas con discapacidad y quilombolas.
El objetivo de este articulo es comprender como y si la Ley de Cuotas incorpord la justicia social y
la interseccionalidad en su proceso de produccién como una politica afirmativa. El marco tedrico
se centra en el concepto de justicia social multidimensional (redistribucidn, reconocimiento,
representacion) elaborado por Nancy Fraser, desde la perspectiva de la convergencia de las
contradicciones del capitalismo del siglo XXI. La interseccionalidad se moviliza como un instrumento
epistemoldgico y metodoldgico que saca a la luz multiples desigualdades y sus interconexiones a
través de marcadores sociales de diferencias. Los resultados indican que la politica afirmativa de
cuotas se basa en la justicia redistributiva socioecondmica, con algunos rastros de las dimensiones
de reconocimiento cultural y representacion politica. La interseccionalidad entre los marcadores
sociales de raza, clase, etnicidad y capacitismo fue fundamental para las reivindicaciones de los
sujetos de derechos, dando origen a la propia politica afirmativa.

Palabras clave: justicia social; interseccionalidad, politica afirmativa; escuela publica;
universidades federales.
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Introducao

A politica afirmativa de cotas para o ingresso na educacdo superior publica no
Brasil é uma acao publica que surge no inicio do século 21, com a finalidade de atender as
reivindicacfes de sujeitos de direitos afetados pela desigualdade educacional. As primeiras
reservas de vagas estavam focadas em cotas para estudantes de escolas publicas e pessoas
negras, implementadas em 2002 por universidades publicas estaduais e garantidas por
resolucdes internas das instituicdes ou legislacdo estadual. Posteriormente, as universidades
federais seguiram o mesmo caminho por meio de decisGes dos conselhos universitarios,
asseguradas pela autonomia universitaria e atendendo as demandas da sociedade local.

Espelhada nas experiéncias ja existentes e nos movimentos sociais em luta por direitos,
a Lei n°® 12.711, Lei de Cotas, foi promulgada, em 2012, no ambito federal. Ela previa que
50% da oferta de vagas na graduac¢do em instituicBes federais de educacao superior (IES),
bem como nos institutos federais com ensino médio de nivel técnico e ensino superior’,
deveriam ser reservadas para estudantes egressos de escolas publicas, estabelecendo cotas
socioecondmica, racial e étnica. Em 2016, a Lei n°® 13.409 alterou a Lei de Cotas anterior,
mantendo os mesmos 50% de reserva de vagas para as escolas publicas e estabelecendo a cota
para pessoas com deficiéncia (PcD). Em 2023, mais uma alteracdo na Lei de Cotas é inserida
mediante a Lei n° 14,723, que prevé a incorporac¢do da cota para pessoas quilombolas e a
reducao da renda per capita para acessar a cota socioecondmica. Ainda que as universidades
estaduais tenham sido as primeiras a implementar cotas para a educag¢do superior no Brasil,
sdo as universidades federais, por meio da Lei de Cotas, que reservarao o maior percentual
de vagas a politica afirmativa para o acesso a educagao superior publica (Gemaa, 2021).

Assim, esse processo normativo institui e materializa a politica afirmativa para o ingresso
por cotas para estudantes provenientes de escolas publicas as universidades publicas,
especialmente as federais. Desde sua formulacao pelos governos federal, estadual, bem
como pelos conselhos de universidades publicas, a politica tem se constituido em uma acdo
publica visando mitigar as desigualdades educacionais para o acesso e a permanéncia na
educagdo superior com o objetivo de garantir equidade educacional e, dessa forma, reparar
injusticas historicas, principalmente de cunho racial.

Com efeito, compreende-se que somente a reducdo das desigualdades ndo proporciona
uma mudanca nas estruturas sociais e institucionais geradoras das desigualdades
socioecondmicas, culturais, raciais, étnicas, capacitistas e de género. Embora a diversidade
presente nas especificidades das subcotas tenha aumentado o acesso de pessoas e grupos
sociais com sub-representac¢do na educacdo superior, a permanéncia com sucesso na conclusdo
do curso desses sujeitos de direitos ainda constitui um desafio ndo resolvido pela estrutura
institucional elitista das universidades publicas brasileiras (Batista, 2024). No que tange ao
acesso, conforme Senkevics, Carvalhaes e Ribeiro (2022), mesmo que se constate algum grau
de equalizacdo das oportunidades, o ensino superior brasileiro estd muito aquém de oferecer
condic8es igualitarias para o seu acesso pelos diferentes grupos sociais. Os estudos de De
Paula e Picanco (2024), que estabelecem a relagdo entre origem social e evasdo do sistema de

' Eimportante destacar que este artigo trata da relevancia da Lei de Cotas (e das subcotas) para o ingresso de estudantes de
escolas publicas em universidades publicas federais. Portanto, ainda que a Lei de Cotas se constitua em norma para o ingresso
também nos institutos federais (com ensino médio técnico e ensino superior), a problematizacdo e a anélise desenvolvem-se
em torno da relagdo entre a Lei de Cotas e o ingresso nas universidades publicas federais (educacdo superior).
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ensino superior, tém demonstrado a influéncia das desigualdades socioecondmicas e raciais
nas chances de evasao da educacao superior, o que afeta eminentemente a permanéncia
dos grupos mais vulneraveis com ingresso por cotas.

Ademais, a demanda por politica afirmativa surge num contexto de arrefecimento de
contradi¢des do capitalismo como sistema social historico. Ela pode ser situada no que Fraser
(2008) chama de politicas para tempos anormais; quando as contradi¢es do sistema mundo-
colonial-capitalista ficam mais evidentes nas instituicdes; e o normalizado, o Estado nacional,
de base republicana contratual (neo)liberal, é questionado e sofre resisténcias no ambito
nacional e global; assim, faz emergir novas reivindicac8es por direitos sociais e humanos que
a justica normal ndo tem condicBes de atender. Tempos anormais exigem justica anormal
e, nesse caso, que abarque aspectos das demandas sociais 0s quais extravasam a justica
unidimensional, com base na redistribui¢do socioecondmica redutivista, voltada para abrandar
as desigualdades materiais, com a finalidade de diluir os conflitos sociais e conservar a ordem
vigente contratual (neo)liberal normalizada no territério do Estado nacional.

Desse modo, mais do que nunca, necessitamos nos debrucar sobre conceitos e praticas
de justica social em sociedades democraticas que impactem em acdes sociais justas para
todas as pessoas e 0s grupos sociais em suas interseccionalidades: raca, etnia, género, classe,
orientacdo sexual, capacitismo, entre outros marcadores sociais das diferencas. Existe urgéncia
nessa busca, pois vivenciamos, no modo de producdo capitalista que se tornou hegem®onico
no planeta, uma tendéncia a propria canibalizacdo, pois este mercantiliza e explora tudo o
que pode gerar lucro e acumulacao de capital. (Fraser, 2020, 2023).

Nessa argumentacdo, defende-se um conceito mais abrangente de justica social, que
inverte a logica da ética do Estado para a logica da moralidade publica quando se prop&e definir
justica social em sociedades democraticas. Trata-se da nogao de justica multidimensional,
cunhada por Fraser (2008) e construida historicamente a partir das lutas sociais por
justica: a redistribuicdo socioecondmica (para suprir injusticas na ordem da classe social),
o reconhecimento cultural (para suprir injusticas culturais na ordem da hierarquia do status
social), e a representacao politica (para suprir injusticas na ordem da representacdo politica
em esferas institucionalizadas). Elas sao dimensdes de justica aplicaveis as reclamacdes
dos sujeitos de direitos em tempos anormais, de desigualdades e injusticas geradas pela
explora¢cdo multidimensional do sistema mundo-colonial-capitalista.

Com essa concepcao, a justica social é significada em sua multidimensionalidade pelo
principio de participa¢@o paritdria, que permeia todas as suas dimensdes. Em contrapartida,
reconhece-se que as injusticas que recaem sobre as pessoas e 0s grupos sociais em suas
interseccionalidades os tornam demandantes por justica, tanto em esferas publicas nao
estatais (arenas de contrapublicos concorrentes) como em esferas publicas institucionalizadas/
estatizadas (arenas de disputas pela formalizacdo dos direitos).

Assim, investiga-se a politica afirmativa de cotas para o ingresso de estudantes de escolas
publicas na educacdo superior, materializada contratualmente pela Lei de Cotas a partir do
primeiro quartil do século 21, como uma ag¢do publica que busca atender as reivindicac8es
de sujeitos de direitos em tempos anormais. A reflexdao que permeia este estudo consiste
em saber como e se a Lei de Cotas incorporou a justica social e a interseccionalidade no seu
processo de produc¢do enquanto politica afirmativa.
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A pesquisa é do tipo qualitativa, com andlise de documentos institucionais,
em conformidade com as interpretacdes da analise critica do discurso (Fairclough, 2016)
e com atencdo as inferéncias de Bourdieu (1996), ao entender que a eficacia do discurso
institucional possui forca de representacdo social, legitimada pelo poder simbdlico dos ritos
de instituicdo. Busca-se responder a indagacdo central a partir do estudo da Lei de Cotas e
suas modificac¢8es, longitudinalmente, de 2012 a 2023. Na analise de documentos, a Lei de
Cotas é contextualizada visando apontar que as modifica¢des ocorridas sdo sempre fruto
de disputas que incorporam diferentes representacdes sobre justica social. Outras fontes de
documentos, relativas as politicas afirmativas de cotas para o ingresso na educac¢ao superior
publica, sdo utilizadas a fim de demarcar o contexto de disputas e de relacdes de poder na
producdo dos textos institucionais.

A abordagem da interseccionalidade como instrumento epistemolégico-metodolégico
para analisar politicas publicas evidencia as multiplas desigualdades e os seus entrelacamentos
por meio de marcadores sociais das diferencas. Cabe destacar que a interseccionalidade?,
na qualidade de dispositivo heuristico para analise de politicas publicas, especialmente
politicas afirmativas que, por suas caracteristicas, materializam-se para atenuar algum tipo
de iniquidade social, ainda é pouco considerada na implementacdo e nas avalia¢bes de tais
politicas. Como contributo a teoria social critica, origina-se dos estudos de feministas negras
oriundas dos Estados Unidos e de alguns paises da Europa. Recentemente, vem sendo
utilizada no sul global e no Brasil, em especial, para aprofundar estudos sobre a intersec¢ao
entre raga, género e classe. No que tange a nocdo de marcadores sociais das diferencas,
esta se coaduna com a abordagem da interseccionalidade por ser entendida de maneira a
designar como as diferencas podem ser socialmente construidas e conter implicacBes em
termos de hierarquias, assimetrias e discrimina¢des geradoras de desigualdades estruturais.
Esses marcadores podem atravessar ou circular por diferentes dominios de relacdes de
subordinacao, interseccionando-os (Henning, 2015; Hirano, 2019).

Essa abordagem critica da interseccdo entre marcadores sociais das diferencas que se
entrelacam e produzem desigualdades sociais pode ser articulada com a nogao de justica social
multidimensional elaborada por Fraser (2008), uma vez que nesta também as dimensdes de
justica social podem estar entramadas, diante das injusticas interseccionadas.

O texto é organizado de modo a abordar, apds esta secdo introdutéria, na segunda
secao, a discussao tedrico-conceitual sobre justica social multidimensional, no contexto das
confluéncias das contradi¢cBes do capitalismo e de uma necessaria justica anormal, como
base normativa para as politicas afirmativas de cotas no Brasil; na terceira se¢do, aborda-se
a Lei de Cotas com o objetivo de analisar o processo de producdo da politica afirmativa no
periodo de 2012 a 2023; na uUltima se¢do, as consideracdes finais retomam a questdo central
do artigo com a sintetizacdo dos achados.

2 0O termo interseccionalidade foi cunhado pela professora de direito e ativista norte-americana Kimberlé Crenshaw, em 1989.
Ele reflete a observagdo da pesquisadora negra sobre as implica¢des sociais quando se cruzavam marcadores como raga e
género. Para a autora, a interseccionalidade analitica busca capturar as consequéncias da interacdo entre dois ou mais eixos de
subordinagdo. Questiona-se especificamente de que modo o racismo, o patriarcalismo, a opresséo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades basicas, que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras.
Ademais, a interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais
eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. No Brasil, ainda que ndo tenham utilizado o termo
interseccionalidade, a sociéloga negra Lélia Gonzales e a historiadora negra Maria Beatriz Nascimento, no final da década
de 1970 e inicio de 1980, ja interrelacionavam marcadores sociais de raca, género e classe como fatores que, entrelacados,
reforcavam as desigualdades estruturais. (Casemiro; Silva, 2021).
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Uma teoria de justica social anormal para dar base as politicas
afirmativas

O século 21 constitui a expressao de um contexto de explicitagdo da convergéncia
de contradicdes do sistema mundo-colonial-capitalista® na sua materialidade histérica.
Nesse sentido, Fraser (2020, 2023) demonstra que € necessaria uma nova perspectiva
critica para examinar a crise do capital na atualidade. Com essa concepg¢do, entende-se
qgue os paradigmas da teoria critica, centrados sobretudo na economia, nao sao capazes
de captar a atual crise multidimensional do capitalismo, que compreende, além do ambito
econdmico, dimensdes socioreprodutivas, ecoldgicas e politicas. Porém, para ndo constituir
uma pluralidade analitica dispersa, esclarece-se que os diversos aspectos da crise atual estao
interligados e compartilham uma fonte comum: o capitalismo atual é globalizador, neoliberal
e financeirizado. Ao invés de conceber o capitalismo restritivamente como um sistema
econdmico, deve-se concebé-lo amplamente como uma ordem social institucionalizada.
Somente uma visdo expandida do capitalismo pode fazer justica a uma crise multidimensional*
e enraizada em uma formacdo social histérica Unica e identificavel®.

Esse contexto de explicitacdo das contradi¢ces multidimensionais (socioreprodutiva,
politica, ecolégica e econdmica) do capitalismo pode ser chamado de tempos anormais, os
quais deram origem as reivindicacdes que ampliaram as lutas e os sentidos de justica social
para além da socioecondmica. Ja em relacdo a justica normal, relaciona-se a normalidade
contratual dos Estados de bem-estar social de base liberal, a social-democracia. Tal modelo
de Estado sustentou, até pelo menos o inicio da década de 1970, marcadamente nos paises
colonizadores do norte global, a protecdo social diante de uma suposta alianca entre capital e
trabalho, com a intervencao do Estado como administrador do mercado capitalista. Aalianca
garantiu relativa coesdo social por algum tempo no pds-guerra; contudo, com mais uma crise

3 Adesignacao (sistema mundo-moderno-colonial-capitalista) ndo foi elaborada por Nancy Fraser, esta relacionada com o dialogo
desenvolvido sobre capitalismo e modernidade entre o pesquisador marxista Immanuel Wallerstein e o pesquisador de(s)
colonial Anibal Quijano. O primeiro, Wallerstein (2001), conceituou e analisou 0 modelo econdmico capitalista que,

a partir da Europa, interligou todo o mundo pelo comércio, denominando-o de moderno sistema-mundo. Ja o segundo,
Quijano (2019), insere o conceito de colonialidade do poder, apontando que o capitalismo e a modernidade se iniciam com

os processos colonizadores europeus em 1492, no continente americano, e ndo com as revolu¢des burguesas havidas
posteriormente na Europa. Os pesquisadores entendem que a exploragdo europeia sobre o territorio e os povos americanos
foi o grande marco que possibilitou tanto o surgimento como o desenvolvimento do capitalismo. Assim, a primeira forma de
exploracdo do capitalismo bem como a primeira identidade da modernidade se deu a partir dos processos colonizadores que
impdem uma classifica¢do social a populagdo mundial baseada na ideia de raca. Essa classificagdo racial é considerada por
Quijano (2019) uma construg¢do social para a dominacdo europeia sobre os povos que viviam na América e que se estende,
depois, para paises africanos e asiaticos; com isso, criou-se a ideia de que a humanidade se dividia entre ragas inferiores (as
populacées colonizadas) e ragas superiores (os europeus civilizadores). Para os autores, a colonialidade do poder esta presente
até a atualidade nas sociedades que foram colonizadas na América Latina, na Africa e na Asia, como motor de exploracio
capitalista (Wallerstein; Quijano, 1992).

4 Para Fraser (2020), sdo trés as contradi¢des intersetoriais do capitalismo que se combinam com a econémica: a
sociorreprodutiva, a politica e a ecolégica. No primeiro caso, o capitalismo separa a reprodugdo social, o trabalho de mulheres
que cuidam e criam os trabalhadores(as) na esfera privada, em que grande parte desse trabalho ndo é remunerado, do
trabalho assalariado, isto é, da producdo de mercadorias. Ao fazé-lo, implica que a produc¢do de mercadorias dependa da
reprodugcdo social, contudo, ao negar o valor da segunda, o capitalismo desestabiliza periodicamente a reproducdo social, o que
coloca em risco a produgdo econdmica. No segundo caso, o capitalismo separa o econémico do politico, porém, aproveita-se
do segundo. Assim, ao esvaziar periodicamente os poderes publicos que asseguram a apropriacdo privada do plusvalor,
interrompe e obstrui a dita apropria¢do. Por Ultimo, o capitalismo institucionalizado, em prol da acumulacdo ilimitada,
combina-se com a sua concepcdo da natureza como o outro da humanidade, a fim de instrumentaliza-la e canibaliza-la, assim,
coloca em perigo o préprio sistema capitalista.

5 Segundo Fraser (2020), se quisermos desenvolver uma teoria que possa aclarar toda a gama de fenémenos da crise em virtude
de uma resolucdo emancipatéria, devemos incorporar, também, as perspectivas da teoria feminista, das teorias pés-coloniais e
de(s)coloniais e da teoria ecoldgica, entre outras.
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de producdo e consumo iniciada na década de 1970, que provocou o avan¢o da doutrina
neoliberal e a consequente apropriacdo das instituicdes estatais pelo mercado capitalista,
tal alianca foi (cor)rompida no escopo da atual crise multidimensional do capitalismo,
independentemente de o pais ter fomentado ou ndo um Estado de bem-estar social®.
Assim, a crise do capitalismo do século 21 explicita suas contradi¢cdes diante da canibaliza¢do
das proéprias fontes de exploracdo e de sua reproducdo/manutencdo, o que fez emergir
diversas injusticas e, com isso, novas lutas por justica social (Fraser, 2008, 2020, 2023).

Logo, no escopo do sistema mundo-colonial-capitalista, discutir justica social toma
relevancia, pois as demandas por direitos sociais e humanos remetem as diversas injusticas
que ultrapassam as fronteiras da cidadania nacional, elas sdo globais. Fraser (2008), ao discutir
justica social, contrasta o que chama de justica normal com o que considera justica anormal.
Destaca-se que o denominado de justica social normal do tipo contratual (do Estado nacional),
que atua com base em uma visdo monista socio-ontolégica de redistribuicdo socioecondmica,
visa realizar, no ambito nacional, a gestao de politicas para a reduc¢do das desigualdades
sociais em nome da manutencao de um certo equilibrio social, que garanta a reproducdo
das sociedades (neo)liberais capitalistas (Fraser, 2008; Batista, 2024).

Para Nancy Fraser, o modelo de justica social normalizado ndo da conta de todas as
injusticas sociais emergentes em contextos nacionais e globais, ja que estes, na maioria das
vezes, estdo entrelagcados. Assevera-se que, enquanto o discurso da justica normal preservar
a dissidéncia e a desobediéncia publica controlada em relagdo aos seus pressupostos
constituintes, a regulacdo esta garantida e os direitos restritos a uma reclamacao judicial
inteligivel, isto é, dentro dos parametros de decisGes estabelecidos pela contratualidade
(neo)liberal moderna no ambito nacional, e as disputas inerentes a essa contratualidade
(Fraser, 2008, 2020).

Ajustica anormal, por suavez, é historicamente especifica, o que reflete desenvolvimentos
recentes, como o desmantelamento da ordem da Guerra Fria, a contesta¢do da hegemonia
norte-americana, o surgimento do neoliberalismo e a nova gestdao publica, bem como a
atual relevancia da globalizacdo para a expansdo capitalista. Em circunstancias como essas,
paradigmas estabelecidos tendem a se desestabilizar e as reivindica¢Bes por justica se
desvinculam de ilhas preexistentes de normalidade. Nesse contexto, materializam-se trés
instancias de reivindica¢Bes judiciais em ambito global: redistribuicdo socioecondmica,
reconhecimento cultural e representacdo politica. O terceiro nivel de reivindicacdo se
articula com os dois primeiros, em funcdo de um mundo globalizado economicamente e
descentralizado politicamente. Assim, a redistribuicdo e o reconhecimento sdo politicos
por natureza, no sentido de serem contestados e permeados por relacdes de poder e,
frequentemente, tratados como dimensdes de justica que demandam a tomada de decisdo
do Estado, portanto, da decisdo politica (Fraser, 2008).

As demandas por justica foram produzidas por trés perspectivas diferentes de injusticas
(Fraser, 2008, 2022):

¢ Enfatiza-se que, nos paises do sul global, os quais ainda sdo marcados pela colonialidade do poder, o modelo de protecdo social
identificado como Estado de bem-estar social, mesmo na vertente mais conhecida, o keynesianismo, nunca foi implementado.
Mas o diagnéstico de crise desse modelo pelos idedlogos do capitalismo foi aplicado a todo o mundo ocidental capitalista.
No Brasil, foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que tivemos os direitos sociais reconhecidos institucionalmente,
contudo, logo foram ressignificados pelas politicas neoliberais formalizadas na década de 1990, pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso.
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i) Do ponto de vista dos movimentos trabalhistas, a justica contém uma dimensdo
socioecondmica enraizada na politica econdmica, cuja injustica associada é a
ma-distribuicdo, que gera desigualdades de classe.

i) Na perspectiva dos movimentos multiculturalistas, a justica engloba uma
dimensao cultural, enraizada na ordem do status, cuja injustica correspondente é o
mal-reconhecimento, que gera a hierarquia no status social.

iii) Por meio das lentes dos movimentos de democratizacdo social, a justica
inclui uma dimensao politica, enraizada na constitui¢cao politica da sociedade,
cuja injustica correlata é a ma-representacao, que gera a falta de expressao (voz)
na participacdo politica.

Fraser (2008) sugere que essas trés dimensdes estdo entramadas, pois, no caso da
redistribuicdo, a injustica surge a partir da estrutura econdmica da sociedade e corresponde
a dimensdo econbmica da justica; no caso do reconhecimento, a injustica é de ordem
hierarquica (a forma como os grupos e as pessoas sao classificados no seu status social) e
corresponde a dimensao cultural da justica; no caso da representacdo politica, a injustica
ocorre na constituicao do sistema politico da sociedade e corresponde a dimensao politica da
justica. Essa terceira dimensdo é pertinente ao aspecto do estabelecimento das fronteiras do
politicoem um mundo de injusticas globalizadas, nesse caso, a representacdo é uma questao
de pertencimento social.

Conforme indica Fraser (2008), para constatar uma teoria de justica robusta em
tempos anormais, € preciso historicizar o processo de lutas por justica diante das diversas
injusticas materializadas historicamente. Indica que, para corrigir as injusticas, existem
estratégias afirmativas e transformativas e ambas estdo na esfera das decisdes politicas.
Estratégias afirmativas estao voltadas para corrigir os efeitos desiguais oriundos dos
acordos sociais sem, contudo, abalar as estruturas sociais geradoras das desigualdades.
Ja as estratégias transformativas, em contraste, sdo voltadas para corrigir efeitos desiguais
precisamente por meio da mudanca das estruturas sociais geradoras de desigualdades.
Com essa percepcdo, Fraser (2008, 2022) destaca uma perspectiva de mudanca social nao
estrutural, contudo, ndo reformista. O ponto primordial do contraste apresentado é o de
efeitos terminais versus mudanca nos processos geradores de desigualdades, e ndo mudanca
gradual versus mudanca apocaliptica.

Nesse contexto, ainda que os movimentos sociais possam remeter suas reivindicagdes
centradas em injusticas com perspectivas diferentes, a estratégia adotada para a
decisdo politica serd sempre afirmativa ou transformativa. Para uma estratégia de cunho
transformativo, é preciso que a organizacao dos movimentos sociais leve a um resultado
comum: participar de forma igual com outros em interacdes sociais, pois as trés formas de
injusticas violam um principio Unico, o de paridade participativa. Logo, esse principio € comum
as trés dimensdes de justica e serve para torna-las comensuraveis. Adotar a teoria de justica
social multidimensional é incorporar as trés dimensdes de reivindicacfes e colocar em xeque
0 “o que”, o “quem” e 0 “como” da justica social. Assim, ao invés de termos uma justica de
protecdo social normalizada, que fundamente as reivindicagdes sociais e as politicas sociais
e humanas, teremos o oposto: sujeitos-atores demandantes por justica social, dando-lhe
sentido e invertendo a légica da ética do Estado para a légica da moralidade publica. Desse
modo, o sentido de justica social se constitui mediante demandas das esferas publicas nao
estatizadas e, por essa razao, novos sentidos de justica social estdo sempre sujeitos a surgir
frente a historicidade das injusticas sociais entrecruzadas.
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Ainda assim, pode-se considerar que, em alguns contextos de debates publicos que
tratam de justica, para nao enfrentar as reivindica¢des que levem a uma interpretacdo de
justica anormal, multidimensional e transformativa, esses assumem um disfarce de discurso
normal, o qual, constituido a partir de um conjunto de principios organizadores e manifestando
uma gramatica discernivel, toma a forma de justica normal unidimensional’. Com efeito,
é a justica social multidimensional que oferece um instrumento conceitual para pensarmos
as politicas afirmativas para além de uma perspectiva de justica normal. O Quadro 1 expde a
sintese dos nucleos normativos de uma justica social multidimensional para tempos anormais.

Quadro 1 - Teoria de justica social multidimensional revelada no processo histérico

Nucleos normativos da justica social multidimensional

Dimensao da redistribuicao Todos(as) os(as) sujeitos de  Combina debates ptblicos
socioecondmica (suprir direitos subordinados(as)/ dialégicos (sociedade civil) com
desigualdades de classe social). submetidos(as) a uma decisdes institucionais formais.

estrutura de governanca
que dita as regras que
definem a sua interacdo em
contextos de discordancia
quanto ao “quem”.

Dimensao do reconhecimento
cultural (suprir desigualdades
culturais na hierarquia do
status social).

Novas instituicdes democraticas
globais (Féruns) de resolucées
provisoérias de disputas por
enquadramentos (“o que”, “quem”,
“como”), em permanente dialogo

Dimensa representaca g - )
ensdo da representacao com os publicos ndo estatais.

politica (suprir desigualdades

de participacdo politica/voz, Mudanca na gramatica
expressao/decisdes em esferas hegemonica de justica - Justica
publicas-estatizadas). Reflexiva - agrega reivindicacbes

urgentes por justica com meta-
discérdias sobre “o que”, “quem”,
“como”.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Fraser (2008).

A partir do Quadro 1, pode-se questionar sobre as politicas afirmativas de cotas para
o0 ingresso na educacao superior: todos(as) os(as) afetados(as) tiveram/tém oportunidades
iguais de participar plenamente, em condic¢8es de paridade, na constru¢do de sentidos para

"ou

essa acao publica, considerando “o que”, “quem” e “como™?

Justica social e interseccionalidade na Lei de Cotas

Assim como afirma Fraser (2008), é a partir da luta contra as injusticas que emergem
as reclamac®es por justica. A politica afirmativa de cotas para a educagdo superior se
consolida nas universidades publicas brasileiras em vista das reivindica¢cdes dos sujeitos
de direitos (estudantes de escolas publicas, movimento negro, movimento indigena,
coletivos PcD, pessoas quilombolas) por justica educacional (Batista, 2018, 2024; Bueno;
Batista, 2024).

7 Um argumento semelhante é elaborado por Bourdieu (1996) ao se referir a eficacia do poder simbélico do discurso
institucionalizado. Para ele, a linguagem de autoridade prevalece sobre a condicdo de contar com a colaboragdo daqueles a
quem governa, ou seja, em virtude da assisténcia dos mecanismos sociais capazes de produzir tal cumplicidade, fundada, por
sua vez, no desconhecimento, que constitui o principio de toda e qualquer autoridade.
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Nesse sentido, é importante reforcar que, para Fraser (2008), a multidimensionalidade
da justica social se revela historicamente por meio das lutas sociais. Logo, sdo os movimentos
sociais que revelam novas dimensdes de justica quando sdo bem-sucedidos em estabelecer
reivindicacBes plausiveis que transgridam a gramatica estabelecida da justica normal do
Estado nacional contratual.

E sob esse contexto que o século 21 marca, definitivamente, no Brasil, a chegada
ao ensino superior de pessoas e grupos sociais que, por suas diferencas de origem social
(socioecondmica, étnica, cultural, racial, género, capacitismo, orientacao sexual), foram
excluidos(as) dessa etapa da educacdo. Tal discriminacdo ocorre diante de uma sociedade
herdeira do padrdo societario eurocéntrico que hierarquizou racialmente a América Latina
(Quijano, 2019).

O movimento de luta pelo direito de acesso a universidade publica tomou peso no
final do século 20, o que refletiu nas primeiras experiéncias da implementac¢do de cotas em
universidades estaduais e federais no inicio do século 21 (Gemaa, 2021). Entretanto, pode-se
dizer que a origem desse movimento ocorreu com o processo constituinte da década de
1980, que resultou na nova Constituicdo Federal de 1988, a qual procurava romper com as
estruturas excludentes e conservadoras das instituicdes publicas sob a ditadura civil-militar.
No processo constituinte, os movimentos sociais foram protagonistas de demandas histéricas
para a educacao escolar publica, entre elas, o direito social de acesso a etapa da educacgao
superior, que até esse momento era reservada para a classe média e a elite brasileira brancas.
Desse modo, pesquisadores como Feres Junior et al. (2018, p. 68) consideram que, “ainda
que a nova Constituicdo ndo contenha provisdes explicitas para a criacdo de politicas de
acao afirmativa da maneira como elas vieram a aparecer mais tarde, ela contém as bases
normativas para que isso aconteca”.

O contexto da democratiza¢do pds Constituicao Federal (CF) de 1988 permitiu que os
movimentos sociais, embasados sobretudo em estudos de pesquisadores(as) negros(as) sobre
desigualdades raciais anteriores a prépria CF, viessem a se encontrar com movimentos em
luta pelo reconhecimento de outras desigualdades que se cruzavam com o marcador raga e
reforcavam desigualdades estruturais. Esse encontro resulta em uma postura politica coletiva
mais propositiva e articulada com o Estado e com as agéncias internacionais (Santos, 2009)°.
A postura coletiva dos movimentos sociais e as primeiras experiéncias de implementac¢do de
cotas para o ingresso em universidades publicas (estaduais e federais) foram fundamentais
para dar parametros a primeira Lei Federal de Cotas, Lei n°® 12.711/2012, sancionada pela
presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores. A lei, que reserva 50% das vagas dos
cursos de graduacdo das universidades publicas federais para egressos de escolas publicas,
com subcotas para grupos especificos, torna-se um marco institucional-legal que alavancara
fortes discussdes e posicionamentos na sociedade brasileira sobre “o que”, “quem” e “como”
das politicas afirmativas.

8 Conforme Quijano (2019, p. 201), “el racismo y el etnicismo fueron inicialmente producidos en América y reproducidos después
en el resto del mundo colonizado, como fundamentos de la especificidad de las relaciones de poder entre Europay
as poblaciones del resto del mundo”.

9 Segundo Santos (2009), os movimentos sociais se constituem a partir de pautas reivindicativas ou eixos mobilizatérios
especificos. Suas causas podem abarcar um ou mais eixos simultaneamente ou mesmo um tema abrangente, como a busca
por justica social ou igualdade de direitos. Por exemplo, um movimento social voltado a defesa dos interesses de empregados
sem garantias trabalhistas; popula¢des indigenas; sem-tetos; sem-terras; desempregados; favelizados; negros; mulheres etc.
Teoricamente, tais movimentos sociais demandam ao Estado e ao conjunto da sociedade mudangas substantivas ou pontuais
quanto a situacdo atual de subalternidade diante de outros grupos.
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No geral, as argumentacdes evidenciavam uma disputa social, na qual estava em jogo
um nivel de escolarizacdo com evidente escassez de oferta publica e que, historicamente, fora
apropriado, marcadamente, pela classe média brasileira branca e consumidora da educagdo
basica privada (Batista, 2015, 2018, 2024). Paralelamente as discussdes e as disputas sobre a
politica afirmativa de cotas para o ingresso na educacado superior publica, ocorriam alterac8es
na lei original. De fato, essas alteracbes expressam o resultado das disputas sociais pelo
sentido de justica social inerente a politica afirmativa de cotas. O Quadro 2 demonstra os

efeitos normativos da Lei de Cotas de 2012 a 2023.

Quadro 2 - A justica social na Lei de Cotas para ingresso de estudantes de escolas
publicas na educacdao superior publica (2012-2023)

Legislacao

Efeitos normativos da Lei de Cotas

(continua)

Lei
n°12.711/2012

Lei
n° 13.409/2016

Justica redistributiva
afirmativa - com foco na
renda per capita. Redugdo
das desigualdades sem
ruptura com as estruturas
sociais geradoras.

Cotas sociais com
subcotas (50% das vagas
para egressos de escolas
publicas).

*50% das vagas
reservadas para egressos
de escolas publicas
deverdo ser reservadas

a estudantes de escolas
publicas oriundos de
familias com renda igual
ou inferior a 1,5 salario
minimo per capita.

Justica redistributiva
afirmativa - com foco na
renda per capita. Reducao
das desigualdades

sem rupturas com

as estruturas sociais
geradoras.

Cotas sociais com
subcotas (50% das vagas
para egressos de escolas
publicas).

*50% das vagas
reservadas para egressos
de escolas publicas
deverdo ser reservadas

a estudantes de escolas
publicas oriundos de
familias com renda igual
ou inferior a 1,5 salario
minimo per capita.

Pessoas afetadas

pela desigualdade
educacional em contexto
de discordancia sobre

0 “guem” na sociedade
brasileira.

Estudantes de escolas
publicas; estudantes de
escolas publicas de baixa
renda; estudantes de
escolas publicas pretos,
pardos e indigenas.

Pessoas afetadas

pela desigualdade
educacional em contexto
de discordancia sobre

0 “quem” na sociedade
brasileira.

Estudantes de escolas
publicas; estudantes de
escolas publicas de baixa
renda; estudantes de
escolas publicas pretos,
pardos, indigenas e PcD.

Organizacao,
mobilizagdo e luta
dos movimentos

e coletivos sociais
pelo direito a
educacao superior

- debates publicos
com participacao

de instituicdes de
pesquisa, da sociedade
civil organizada,
universidades etc.;
visibilizacao das
injusticas pelos
grupos excluidos com
efeitos nas decisdes
institucionais formais
(Lei de Cotas).

Organizacdo,
mobiliza¢do e luta
dos movimentos

e coletivos sociais
pelo direito a
educagdo superior

- debates publicos
com participagao

de instituicdes de
pesquisa, da sociedade
civil organizada,
universidades etc.;
visibilizagao das
injusticas pelos
grupos excluidos com
efeitos nas decisbes
institucionais formais
(Lei de Cotas).
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Quadro 2 - A justica social na Lei de Cotas para ingresso de estudantes de escolas
publicas na educagéo superior publica (2012-2023)

Efeitos normativos da Lei de Cotas

Legislacao

(concluséo)

Justica redistributiva
afirmativa - com foco na
renda per capita. Redugao
das desigualdades

sem rupturas com

as estruturas sociais
geradoras.

Pessoas afetadas

pela desigualdade
educacional em contexto
de discordancia sobre

0 “guem” na sociedade
brasileira.

Estudantes de escolas

Organizacado,
mobilizagdo e luta
dos movimentos

e coletivos sociais
pelo direito a
educacao superior
- debates publicos

com participacao

de instituicdes de
pesquisa, da sociedade
civil organizada,
universidades etc.;
visibilizagao das
injusticas pelos
grupos excluidos

com efeitos nas
decis@es institucionais
formais; ampliagao/
institucionalizacao do
escopo da garantia da
lei, consolidagao da
politica afirmativa de
cotas (Lei de Cotas).

Cotas sociais com
subcotas (50% das vagas
para egressos de escolas
publicas).

publicas; estudantes de
escolas publicas de baixa
renda; estudantes de
escolas publicas pretos,
pardos, indigenas, PcD e
quilombola.

Lei n°

14.723/2023 %500 das vagas

reservadas para egressos
de escolas publicas
deverdo ser reservadas

a estudantes de escolas
publicas oriundos de
familias com renda igual
ou inferior a 1 salario
minimo per capita.

Fonte: Elaborac¢do prépria com base na Lei de Cotas (Brasil, 2012) e em suas alterac¢des.

Uma primeira observacdo a ser feita em relacdo ao “quem” da justica social, com
base no Quadro 2, é de que houve um acréscimo de cotas desde 2012 (PcD e quilombola),
todavia, o percentual de reserva de vagas para egressos de escolas publicas continua os
mesmos 50%. Contudo, na lei de 2023, existe a possibilidade de o cotista que atingir a média
para a ampla concorréncia ingressar por essa modalidade, o que libera a vaga para outro
cotista; com essa possibilidade, pode aumentar o percentual de reserva para a escola publica
(de 50%). Outro fator importante a ser mencionado diz respeito ao fato de que as universidades
federais possuem relativa autonomia e, a despeito de terem incorporado a Lei de Cotas,
muitas mantém programas proprios que beneficiam grupos especificos ndo previstos nessa
lei, a exemplo: imigrantes, apatridas, refugiados, pessoas travestis, pessoas transexuais,
entre outros. Ressalta-se que algumas universidades federais possuem percentual de reserva
para as cotas PPI (pretos, pardos e indigenas) maior do que o recomendado na Lei de Cotas,
que se baseia no percentual de PPI no estado em que a universidade se localiza, com base no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que possibilita a ampliagdo de reserva
de cotas para esses grupos especificos; porém ainda se consideram os mesmos 50% de
reserva para escolas publicas.

Quanto ao critério renda per capita para os cotistas de baixa renda relacionado ao
“o que” da justica social, percebe-se que a lei de 2023 prevé a diminui¢do do valor de 1,5
para 1 salario minimo per capita. Aqui cabe uma reflexao, pois, se pensarmos em termos
da realidade socioeconbmica de estudantes cotistas, essa revisdo para baixo do critério
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renda per capita pode resultar na diminuicdo do ingresso de estudantes, ja que a lei anterior
abarcava todas as pessoas com até 1,5 salario minimo per capita; isto é, ampliava o escopo de
possibilidades e de diversidade socioecondmica familiar para estudantes de escolas publicas
cotistas. Estudos com base em dados do Censo da Educacao Superior que abrangem o periodo
de 2012 a 2019 demonstram que as cotas reservadas para estudantes de escolas publicas
ndo tém sido preenchidas em sua totalidade. Em 2019, a ocupac¢do das vagas foi menor
em 11,4% do total disponibilizado pela politica afirmativa de cotas (Gemaa, 2021; Trevisol;
Dal Bello; Nierotka, 2023). Portanto, focalizar na renda per capita até um salario minimo como
necessario para a habilitacdo a educacdo superior, nesse momento em que estudantes dos
quintos da populagao com menor renda sao de escolas publicas e os que menos concluem o
ensino médio (IBGE, 2019), pode ndo ter um efeito positivo em termos de justica redistributiva
socioecondmica, pois pode aumentar a ndo ocupacao das vagas em universidades publicas
por estudantes de baixa renda.

Uma politica educacional com base na justica social multidimensional de cunho
transformativo atuaria sobre toda a geracdo de desigualdades educacionais, ou seja, sobre
todo o sistema educacional brasileiro, e eliminaria as desigualdades (de classe, raca, etnia,
capacitismo, género, orienta¢do sexual e outras) que se estruturam a partir da educacao
basica publica até a educacao superior.

O “como” da justica social é o critério que mais potencializa a politica afirmativa de cotas
para a educacao superior publica enquanto justica multidimensional, em vista da participacao
paritaria dos sujeitos de direitos na construcdo de sentidos a Lei de Cotas em esferas publicas
(ndo estatais e estatais) de debates e de decisbes. Essa participa¢ao vai desde o julgamento
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 - impetrada em 2012,
pelo Partido Democratas (DEM), sobre a inconstitucionalidade das cotas raciais implementadas
na Universidade de Brasilia (que dizia respeito ao “quem”), a qual foi julgada improcedente pelo
voto unanime dos(as) ministros(as) do Supremo Tribunal Federal (STF)'° - até a organizacao de
movimentos sociais, estudantis, negros, indigenas, quilombolas e coletivos de PcD, no intuito
de exigir reparagdes sobre injusticas histéricas e garantia de direitos sociais.

Pode-sedizer quefoinaarenado“como”(debates publicos) que as disputas sociais paradar
sentido a politica afirmativa de cotas paraacesso as universidades publicas ficaram mais evidentes,
implicando estabelecer o “o que” e “quem” da politica. Em 2022, apds dez anos da primeira
legislacao, iniciou-se o processo de revisdo/avaliacdo da Lei de Cotas. No processo, disputaram
a politica, os parlamentares, os movimentos sociais, : 0s pesquisadores, as pesquisadoras e 0s
orgaos de controle social a partir de diferentes perspectivas: alguns com o intuito de aprimorar a
politica afirmativa de cotas sociais e outros, inclusive, de p6r fim a ela. Essas disputas e
amudanca do projeto politico que passavam a gerir o Pais a partir de 2023 (com um perfil de
esquerda progressista) vao interferir nas alteracdes que irdo compor a Lei de Cotas de 2023.

Nesse sentido, a visdo de mundo de politicos e a real possibilidade de representacao
de grupos excluidos do acesso a bens produzidos pela sociedade sdo relevantes.

0 Saliento que o relator da ADPF 186 foi o ministro Ricardo Lewandowski, o qual afirmou a época que as politicas de acdo
afirmativa adotadas pela Universidade de Brasilia (UnB) estabelecem um ambiente académico plural e diversificado e tém
o objetivo de superar distor¢des sociais historicamente consolidadas. A unanimidade da decisdo de improcedéncia se deu
sob uma composicdo ministerial do STF relativamente plural em relagdo a raga e ao género: contava com um ministro negro,
Joaquim Barbosa, e duas ministras Carmen Lucia Antunes Rocha e Rosa Weber. Outro fato é que, no mesmo ano, em novembro
de 2012, o ministro Joaquim Barbosa assume como presidente do STF, sendo ele o primeiro ministro negro a assumir a
presidéncia da Corte (STF). (Brasil. CJF, 2015).
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Para Fraser (2008), o politico fornece o palco no qual as lutas por redistribuicdo e
reconhecimento sao conduzidas. Ao estabelecer o critério de quem conta como membro
da sociedade, determina-se o pertencimento social, e, portanto, o alcance da redistribuicdo
socioecondmica e do reconhecimento cultural: a politica designa quem faz parte e quem esta
excluido do circulo daqueles que sao titulares de uma justa redistribuicdo socioecondmica
e de reconhecimento reciproco.

O Quadro 3 expde disputas no ambito da Camara dos Deputados do Congresso Nacional,
que, de certa maneira, representavam/representam as disputas na sociedade brasileira sobre
o sentido de justica social para as politicas de protec¢do social. Apresentam-se dois Projetos
de Lei, um do campo politico de esquerda progressista e outro do campo politico de direita
neoconservadora, que se confrontavam diante da proximidade da revisdo/avaliacdo dos dez
anos da Lei de Cotas em 2022".

Quadro 3 - Divergéncias discursivas sobre “o que” e “quem” da politica afirmativa de

cotas para ingresso na educacao superior publica

Partido politico de direita

Projeto

s | s | o s

Na medida em que
“quaisquer formas
de discriminagdo”
sdo vedadas
constitucionalmente,
ndo caberia a
legislacdo ordinaria
estabelecer tais
distin¢des raciais
no ordenamento
juridico patrio.

Se os brasileiros

- . Dayane - Maria do .
Lein Pimentel devem ser tratados Lein ROSArio reghzou o) sonho.deT
1.531/2019 (PSL-BA) com igualdade 5.384/2020 (PT-RS) milhares de brasileiros

juridica, pretos,
pardos e indigenas
nao deveriam ser
destinatarios de
politicas publicas
que criam,
artificialmente,
divisdes entre
brasileiros, com
potencialidade de
criar conflitos sociais
desnecessarios.

Partido politico de esquerda

Justificativa

A politica de reserva de
vagas [...], ao garantir
vagas para estudantes
pretos, pardos,
indigenas, pessoas
com deficiéncia, bem
como para aqueles
gue cursaram o ensino
médio em escolas
publicas, a Lei n°®
12.711/2012 ndo fez
apenas justica social,

que sempre sonharam
com educacao

publica, ensino. Vale
mencionar que diversos
estudos atestam o
bom desempenho

dos estudantes

que ingressam nas
instituicdes federais de
ensino pela reserva de
vagas criada pela Lei
n®12.711/2012.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos Projetos de Lei (Brasil, 2019, 2020).

" Conforme indicam as pesquisas do Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), no periodo que antecede a avalia¢do dos 10 anos da Lei de Cotas, foram elaborados 15 projetos/propostas por
parlamentares de partidos de direita e 12 por partidos de esquerda. Em 2023, foram reduzidos para seis propostas de partidos
de direita, todas contrarias as cotas raciais e sete propostas de partidos de esquerda, seis delas favoraveis a politica afirmativa
de cotas e uma neutra. (Gemaa, 2021).
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Ao analisar as justificativas, a comecar pelo projeto contrario a politica afirmativa
de cotas, percebe-se a recorréncia do discurso, pois foi o mesmo utilizado pelo Partido
Democratas (de direita) em 2012, a fim de invalidar as cotas raciais na Universidade de
Brasilia (UnB). Com o julgamento da ADPF 186 pelo STF, o pedido de inconstitucionalidade
foi julgado improcedente, tendo essa decisao efeitos juridicos, inclusive, sobre a san¢do da
Lei de Cotas, em 29 de agosto de 2012. A recorréncia do discurso pode ser explicada pelo
fato de que ele revela a constituicao discursiva da sociedade, ndo emanado de um livre jogo
de ideias nas cabecas das pessoas, mas de uma pratica social que esta fortemente enraizada
em estruturas sociais materiais concretas, orientando-se por e para elas (Fairclough, 2016).
Isto é, na sociedade brasileira, diante da ideologia da mesticagem, produziu-se um discurso
cujo resultado se traduz pela representacao social de que por aqui ndo existiria racismo, uma
vez que, supostamente, vivenciamos uma democracia racial.

Ainda, com fundamento em Bourdieu (1996), pode-se interpretar as condi¢des sociais
da eficacia do discurso instituido para legitimar posicionamentos politicos, nesse caso, de uma
parlamentar revestida de poder simbolico de representante legislativa da parcela da sociedade
que a elegeu. O discurso expressa a utilizagdo de uma justica contratual normalizada, com a
finalidade de dar legitimidade juridica e impessoal ao posicionamento assumido; tendo em
vista que se posicionar contra uma agao publica que apresenta efetividade social ndo seria
politicamente aceitavel, o que poderia gerar 6nus negativo a parlamentar. Assim, a despeito das
discussdes publicas de ordem nacional e internacional sobre a questao racial, dos resultados
de pesquisas, dos Censos Educacionais e de Indicadores Sociais que, insistentemente,
demonstram a existéncia de racismo institucional e estrutural e sua interseccdo com a classe
social e 0 género, os quais apontam o “quem” de direito da politica afirmativa (Batista, 2024),
a justificativa reafirma o discurso da prioridade da igualdade juridica frente a discriminacdo
positiva. Ao remeter a possibilidade de a lei provocar conflitos sociais, a parlamentar evoca o
discurso da justica normal (do Estado nacional) para a protec¢do social, a fim de preservar a
dissidéncia e a obediéncia publica sob controle'?, conforme alerta Fraser (2008).

No caso da justificativa favoravel a Lei de Cotas, da parlamentar do partido de esquerda,
esta expressa um posicionamento unanime da esquerda progressista brasileira no que
se refere a politica afirmativa de cotas; além de mencionar o “quem” da politica, reforca a
questdo da reparacdo aos grupos excluidos da educacdo superior publica como justica social,
cujo sentido parece ir além da unidimensionalidade. Contudo, no discurso, percebe-se que a
parlamentar também justifica a legitimidade da Lei de Cotas, pois remete aos estudos que tém
demonstrado o bom desempenho de estudantes cotistas e faz alusao aos efeitos positivos da
Lei de Cotas; porém, deixa de destacar a dimensao do direito a educacdo como politica social
e humana, enquanto legitimadora da Lei de Cotas, cujo significado extravasa o desempenho,
uma vez que este Ultimo configura uma caracteristica métrica das atuais politicas neoliberais
voltadas para a justica meritocratica.

Esse processo de disputas no parlamento pode ser percebido na materializacdo da
propria Lei de Cotas a partir de um olhar longitudinal, que coloca as trés leis em perspectiva
interseccional, pois considera os marcadores sociais das diferencas inerentes as cotas

2 Nesse sentido, outro Projeto de Lei, n® 4.125/2021, de um partido de direita, de autoria do deputado Kim Kataguiri (DEM-SP),
propunha que a Lei de Cotas fosse destinada exclusivamente para estudantes de baixa renda. O objetivo do projeto era proibir
a discriminagéo positiva e excluir da Lei de Cotas as vagas para pessoas pretas, pardas, indigenas e com deficiéncia. O discurso
corroborava o Projeto de Lei da deputada Dayane Pimentel (PSL-BA), isto é, as cotas raciais eram inconstitucionais.
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(raca, etnia, classe, capacitismo). Nesse sentido, a normatiza¢do da lei € um processo que
ocorreu sempre em virtude das correla¢des de forcas que envolvem o “o que”, “quem” e
“como” da politica. O Quadro 4 destaca o artigo 3°, que consolida a migra¢ao de vagas e suas

varia¢des de 2012 a 2023.
Quadro 4 - A interseccionalidade na migracao das vagas na Lei de Cotas (2012-2023)

Lei de Cotas - artigo 3°

Lei n° 12.711/2012 Lei n° 13.409/2016 Lei n° 14.723/2023

Paragrafo Unico. No caso Paragrafo Unico. No caso § 1° No caso de ndo

de ndo preenchimento das de ndo preenchimento das preenchimento das vagas
vagas segundo os critérios vagas segundo os critérios segundo os critérios
estabelecidos no caput deste estabelecidos no caput deste estabelecidos no caput deste
artigo, aquelas remanescentes  artigo, aguelas remanescentes  artigo, as vagas remanescentes
deverdo ser completadas deverdo ser completadas deverdo ser destinadas,

por estudantes que tenham por estudantes que tenham primeiramente, a

cursado integralmente o ensino cursado integralmente o ensino autodeclarados pretos, pardos,
médio em escolas publicas. médio em escolas publicas. indigenas e quilombolas ou

a pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, completadas
por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino
médio em escola publica.

Fonte: Elaborag¢do prépria com base em Brasil (2012, 2016, 2023).

No artigo 3° da Lei de Cotas, consolida-se a norma para a migracdo de vagas, em
caso de ndo ocupacdo na sua totalidade pelos sujeitos de direitos a cota, para pessoas e
grupos diferenciados. Do ponto de vista da interseccionalidade, a ideia central é a de que
existe um entrelacamento de marcadores sociais' que oprimem os sujeitos de direitos e
transformam certas diferencas em fatores que impactam nas hierarquias sociais, assimetrias
e discrimina¢8es, com isso gera e reproduz desigualdades estruturais.

No caso da Lei de Cotas, como substancia normativa da politica afirmativa para o
ingresso de estudantes de escolas publicas em universidades publicas, percebe-se que o artigo
3° expressa um processo no qual, a medida que as pessoas e 0s grupos sociais que foram
excluidos da educacdo superior pressionam para decisdes que reconhe¢am o seu status social
como demandantes legitimos por direitos nas esferas publicas institucionalizadas, ocorre,
ndo sem disputas politicas no ambito parlamentar e na sociedade civil, 0 aprimoramento da
Lei de Cotas; nesse sentido, incorpora interseccionalidades em rela¢do as diferentes subcotas.

O Quadro 4 demonstra que, nas leis de 2012 e de 2016, existiam as subcotas para os
grupos de cotistas pretos, pardos, indigenas e PcD. Quando essas vagas ndo eram preenchidas
pelos sujeitos de direitos, elas migravam ainda dentro do grupo cotista, porém, para o grupo
de estudantes de escolas publicas que se inscreviam para os 50% da reserva com renda
superior a 1,5 salario minimo per capita, os quais, ainda assim, com rarissimas excecoes,
conforme indica o IBGE (2019), pertencem aos quintos da populacdo de mais baixa renda.

3 Entende-se como marcadores sociais das diferencas aqueles que produzem opressdo e desigualdades: racismo, classismo,
sexismo, patriarcalismo, colonialismo, capacitismo, xenofobia, bifobia, homofobia, transfobia e intolerancia baseada em
crengas religiosas e outros.
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Contudo, nessa migracdo ndo houve a interseccdo entre a escola publica (baixa renda, até
1,5 salario minimo per capita) e a subcota por sujeitos de direitos marcados socialmente por
raca, classe, etnia e capacitismo.

Com relacao a Lei de Cotas de 2023, conforme se percebe no Quadro 3, com subcotas
para pretos, pardos, indigenas, PcD, quilombolas e baixa renda, ha uma intersec¢ao entre os
marcadores sociais que permeiam as subcotas (ra¢a, classe, etnia, capacitismo), o que indica
que as vagas ndo preenchidas (entre os grupos pertencentes aos 50% com renda per capita
de até 1 salario minimo) deverao, primeiramente, ser destinadas para sujeitos de direitos
autodeclarados(as) pretos(as), pardos(as), indigenas, PcD, quilombolas (entre grupos que
estdo nos outros 50% da reserva com renda acima de 1 salario minimo per capita) e, se ainda
restarem vagas, devem ser destinadas para estudantes de escolas publicas que se inscreveram
nas vagas reservadas pela Lei de Cotas, independentemente das especificidades.

Essa Ultima alteracdo na Lei de Cotas, que incorpora a interseccionalidade na migracdo
devagas, é resultado da Lein®14.723/2023, a qual foi promulgada sob um governo progressista
de centro esquerda (governo Lula de 1°/1/2023 até 30/12/2026), mas iniciou sua trajetoria
no parlamento em 2020, mediante o Projeto de Lei n° 5.384/2020, ja apresentado, sob um
governo de extrema direita (governo Bolsonaro, de 1°/1/2019 até 31/12/2022), com avan¢os
e recuos, conforme as disputas se acirravam em relagdo ao “o que”, “qguem” e “como” da
politica afirmativa. Esse Projeto de Lei é retomado em 2023 e ajustado de acordo com as
novas demandas dos sujeitos de direitos, as quais surgiam ao longo de uma aprendizagem
de mais de dez anos da implementacdo da politica afirmativa de cotas para o ingresso de
estudantes de escolas publicas nas IES federais.

Além de uma migracdo de vagas claramente interseccional, a Lei n° 14.723/2023
incorpora importantes mudancas para o aprimoramento da politica a fim de que ela cumpra o
seu papel de efetividade em termos de justica social. Entre as altera¢des pode-se citar o artigo
6°, que, nas versdes daleiem 2012 e 2016, refere as responsabilidades pelo acompanhamento
e pela avaliacdo da politica, nomeando o Ministério da Educacdo, a Secretaria Especial de
Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial, com consulta & Fundacdo Nacional do indio (Funai).
Ja naversdo de 2023, o artigo 6° infere:

O Ministério da Educacdo e os ministérios responsaveis pelas politicas de promogdo da
igualdade racial, de implementac¢do da politica indigena e indigenista, de promocdo dos
direitos humanos e da cidadania e de promocgdo de politicas publicas para a juventude
serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa especial de que
trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai). (Brasil, 2023, p. 5).

Nota-se que ocorreram importantes mudancas no processo de producao da Lei de
Cotas, pois, a medida que se esclarece, no jogo de correlac8es de forcas, o “quem”, “o que”
e "“como” da politica, ampliam-se as responsabilidades das institui¢cdes publicas acompanhando
ainterseccao dos marcadores sociais da diferenca (raga, etnia, capacitismo, classe) presentes
na politica afirmativa de cotas. Ha uma implicacdo' entre os ministérios e os movimentos

sociais a fim de que se realizem o acompanhamento e a avaliacdo da politica, a qual,

4 ALei de Cotas de 2023 implica varios 6rgdos e entidades, entre eles: Ministério da Educagdo, Ministério da Igualdade Racial,
Ministério dos Direitos humanos e da Cidadania, Ministério dos Povos Indigenas, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial (Seppir), Fundag&o Nacional do indio (Funai), Movimentos Sociais.
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conforme se percebe, sempre esteve prevista nas trés versdes da Lei de Cotas, contudo,
nunca houve (inclusive, até o atual momento ainda nao ha) uma ac¢do efetiva para que se
concretizasse essa dimensao fundamental da agdo publica. Nessa altera¢do, nota-se a inclusao
da participacdo direta dos movimentos sociais, o que atribui sentidos a politica afirmativa
de cotas por meio de dialogo na esfera publica institucionalizada. Nesse sentido, é possivel
evocar Fraser (2008), a qual considera que qualquer concep¢do de esfera publica que exija
uma separacao nitida entre sociedade civil (associativa) e Estado sera incapaz de imaginar
formas de autogestdo, de coordenacao inter-publicos e de prestar contas politicamente, todas
essenciais para uma sociedade com justica democratica.

Outro registro importante na Lei de Cotas de 2023 esta no artigo 7°, o qual diz respeito
a revisdo/avaliacdo da politica. Nas leis de 2012 e 2016, a redacdo estava relacionada a uma
revisdo no sentido de dar possibilidade de extinguir a politica afirmativa de cotas diante
de seus resultados, isto é, os resultados apontarem que a politica atingiu seus objetivos,
ndo necessitando ter continuidade; o que se pode dizer é que as desigualdades educacionais,
ainda que amenizadas pela Lei de Cotas, seguem seu rumo de reproducdo, ja que as causas
sdo estruturais e ainda em curso (Batista, 2024). Porém, em 2023, a redacdo passou a
afirmar que “a cada 10 (dez) anos a contar da data de publica¢do desta Lei, sera promovida a
avaliacdo do programa” (Brasil, 2023, p. 5). Nota-se que o novo trecho da lei indica que “a cada
10 anos” sera realizada a avaliacdo da politica, o que consiste em um sentido indefinido para
a sua extincao. Nesse caso, é visivel que as disputas pela normatiza¢do da justica social sdo
representadas na suaredacao e demonstram que as palavras expressam nucleos de sentidos
relacionados aos significados que sdo atribuidos a justica social em termos de protecdo da
sociedade nas esferas publicas estatizadas.

Ainda no artigo 7° da Lei de Cotas, é possivel encontrar outras san¢des que fortalecem a
politica afirmativa de cotas como a¢do que garante aos grupos excluidos o direito a educacao
escolarizada, a fim de colher os beneficios pessoais e sociais dos conhecimentos e das praticas
produzidos no ambito da universidade publica:

a) Paragrafo Unico: o Ministério da Educacdo divulgara, anualmente, relatério com
informacdes sobre o programa [...] dados sobre o acesso, a permanéncia e a conclusdo
dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios desta Lei;

b) 7° - A, os alunos ingressantes por cotas [...] que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de auxilio estudantil de
programas desenvolvidos nas institui¢des federais de ensino;

) 7° - B, as instituicBes federais de ensino superior, no ambito de sua autonomia [...]
promoverdo politicas de a¢8es afirmativas para inclusdo de pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus programas de pds-graduagdo stricto
sensu;

7°-C, ap6s 3 (trés) anos da divulgacao dos resultados do censo do IBGE, o Poder Executivo
devera adotar metodologia para atualizar anualmente os percentuais de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em rela¢do a populacdo das unidades
da Federacdo. (Brasil, 2023, p. 5).

Percebe-se que as responsabilidades com a politica afirmativa de cotas sdo distribuidas
e articuladas entre o Ministério da Educac¢do e as universidades federais, bem como as
escolas de aplicacdo e os institutos federais, sendo uma relacdo basilar para a producdo
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de informac8es em vista da avaliacdo e do monitoramento da politica. Nota-se, também, a
ampliacdo do programa para a pos-graduacdo stricto sensu, que incorpora a Lei de Cotas,
situagdo que ja acontecia em algumas universidades publicas, em vista das demandas dos
sujeitos de direitos. Além disso, é reforcada a dimensdo socioeconémica da politica ao dar
prioridade de auxilio estudantil a ingressantes cotistas em situa¢do de vulnerabilidade social.
Resta saber quanto de recurso sera destinado a politica de assisténcia estudantil, que agora se
estende também para a pés-graduagao, pois, ainda que sejam recursos focalizados, permitirdo
a permanéncia de muitos estudantes cotistas que abandonam o seu curso na universidade
publica por razdes socioecondmicas.

Todas as modifica¢des evidenciadas na Ultima Lei de Cotas, de 2023, caso sejam
efetivadas, podem resultar em uma mudanca institucional no modo como as universidades
publicas brasileiras se organizam para incorporar os diferentes grupos sociais com acesso
pela politica afirmativa de cotas. No entanto, mesmo com a materializagdo da politica
afirmativa, verifica-se que as universidades publicas ainda sao um espaco institucional que
ndo favorece a permanéncia de estudantes cotistas, em sua maioria trabalhadores(as),
ja que grande parte de seus cursos de graduacao (aproximadamente 70%) é oferecida em turno
integral (manha, tarde, noite) (Batista, 2024). Seria essa uma estratégia para a manutenc¢ao
do elitismo académico com base na justica meritocratica, a qual tem beneficiado a classe
média e alta brasileira?

Algumas consideracoes finais

A analise das modifica¢des na producdo da Lei de Cotas ao longo do tempo (2012-2023)
permitiu refletir sobre o potencial dela, como substéncia normativa da politica afirmativa de
cotas numa perspectiva de justica social multidimensional, tal como Fraser (2008) pontua.
Com efeito, a fim de sintetizar algumas inferéncias sobre o ingresso de estudantes de escolas
publicas em universidades federais, retoma-se a questao central deste artigo: como e se a
Lei de Cotas incorpora a justica social e a interseccionalidade no seu processo de produgao
enquanto politica afirmativa.

A politica afirmativa materializada pela Lei de Cotas e suas alteracdes de 2012 a
2023 é eminentemente de redistribuicdo socioecondmica de cunho afirmativa, com viés de
reconhecimento cultural (subcotas para pretos, pardos, indigenas, PcD e quilombolas), e de
representacdo politica com participacdo de coletivos representantes dos(as) afetados(as)
por injusticas (movimento de estudantes de escolas publicas, movimento negro, movimento
indigena, movimento quilombolas, coletivos de PcD), que exercem pressao especialmente nas
discussdes publicas, com efeitos na esfera publica institucionalizada, a saber, a regulamentac¢do
da Lei de Cotas.

Todavia, ainda que tenhamos identificado a prevaléncia de uma justica social
unidimensional do tipo redistributiva afirmativa de base socioecondmica na Lei de Cotas, ha
potencial para uma justica multidimensional em func¢ao do “quem” e do “como” da politica,
a depender das correlacdes de forcas e da (re)existéncia das pessoas e dos grupos sociais
em luta pelo direito de redistribuicao socioeconémica, que resulte na reestruturacao das
relacdes sociais que geram e reproduzem as desigualdades materiais; de reconhecimento
cultural, que resulte na desierarquizacao do status social de pessoas e grupos inferiorizados;
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de representacdo politica, que resulte na paridade de participacdo de pessoas e grupos
subordinados na tomada de decises sobre o que é justica social no contexto da sociedade
brasileira.

A nocdo de interseccionalidade, articulada com a perspectiva de justica social
multidimensional, permitiu observar, na politica afirmativa, como se estabeleceu a relacao
entre as subcotas (para pessoas pretas, pardas, indigenas, baixa renda, PcD, quilombola) e
os marcadores sociais das diferencas inerentes a elas, como raca, classe, etnia e capacitismo.
Nesse sentido, pode-se dizer que essa relacao se origina na luta pelo “quem” da politica, uma
vez que, quando a Lei de Cotas é formulada e sancionada pelo governo federal em 2012,
foi sob demanda dos movimentos sociais, estudantil, negro, indigena, de pessoas com
deficiéncia (PcD), quilombolas, que debatiam sobre os seus direitos em esferas publicas nao
formais e formais (Bueno; Batista, 2024).

Todas as alteracfes na Lei de Cotas de 2012 a 2023 foram resultado de disputas sociais
nas quais o protagonismo dos sujeitos de direitos (“quem”) - com apoio de movimentos sociais,
pesquisadores(as), instituicdes de pesquisa, agéncias de direitos humanos e parlamentares
defensores(as) dos direitos sociais e humanos -, nos debates publicos, foi fundamental para
seu aprimoramento em 2023. Nesses debates, demonstrava-se que a interseccionalidade
entre os marcadores sociais das diferencas aprofunda as desigualdades sociais para
determinados coletivos de pessoas; ou seja, a propria Lei de Cotas é um efeito dos debates
publicos que demonstravam/demonstram que a interseccionalidade entre marcadores
sociais das diferencas como raca, classe, etnia, género e capacitismo, com frequéncia,
cruzam e reforcam desigualdades estruturais. Nesse caso, somente a justica redistributiva
socioecondmica afirmativa, ainda que seja uma grande conquista, nao é suficiente para suprir
as desigualdades entrelagadas.

Para finalizar, é preciso destacar o potencial da politica afirmativa de cotas como
instrumento de mudanca institucional, no @mbito das universidades publicas federais. Essa
perspectiva advém das diversas a¢des previstas na Ultima atualizacao da Lei de Cotas em
2023, que vai desde o direcionamento da Lei de Cotas para uma politica de Estado, e ndo
de governos, assegurando a sua permanéncia enquanto perdurarem as desigualdades
estruturais, até o estabelecimento de a¢des efetivas de monitoramento, acompanhamento
e avaliacdo, com a finalidade de aprimorar a politica, diante das demandas dos sujeitos de
direitos, as quais podem se ampliar, a depender das possibilidades de surgimento de novas
disputas por direitos sociais e humanos em contexto de justica social multidimensional.
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