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HEITOR VILA-LOBOS



"IN MEMORIAM"

Na manhd de 17 de novembro, morreu Heitor Vila-
Lobos, expoente da arte musical contemporanea. De toda
parte do mundo, onde sua obra era conhecida, partiram
testemunhos de saudade. A REVISTA BRASILEIRA DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS presta homenagem ao
Compositor, Maestro e Professor, tornando suas as palavras
de Carlos Drummond de Andrade, ao evocar em "Gléria
Amanhecendo" a face telUrica e vigorosa do artista.

GLORIA AMANHECENDO

Era um espetaculo. Tinha algo de vento forte na mata, arrancando
e fazendo redemoinhar ramos e folhas; caia depois sdbre a cidade,
para bater contra as vidracas, abri-las ou despedaca-las, espalhando-
se pelas casas, derrubando tudo; quando parecia chegado o fim do
mundo, ia abrandando, convertia-se em brisa vesperal, cheia de
dogura. SO entdo se percebia que era masica, sempre fora musica.

Assim é que eu vejo Heitor Vila-Lobos na minha saudade que esta
apenas comecando, ao saber de sua morte, mas que nao altera em nada
a visdo antiga e constante. Quem o viu um dia comandando o coro de
quarenta mil vozes adolescentes, no estadio do Vasco da Gama, néo
pode esquecé-lo nunca. Era a furia organizando-se em ritmo, tornando-
se melodia e criando a comunhdo mais generosa, ardente e
purificadora que seria possivel conceber. A multiddo em torno vivia
uma emocao brasileira e cosmica, estavamos tdo unidos uns aos outros,
tao participantes e ao mesmo tempo tao individualizados e ricos de nés
mesmos, na plenitude de nossa capacidade sensorial, era tdo belo e
esmagador, que para muitos ndo havia outro jeito senédo chorar; chorar
de pura alegria. Através a cortina de lagrimas, desenhava-se a
nevoenta figura do maestro, que captara a esséncia musical do nosso
povo, indios, negros, trabalhadores do eito, caboclos, seres-teiros de
arrabalde; que lhe juntara ecos e rumores de rios, encostas, grutas,
lavouras, jogos infantis, assobios e risadas de capetas folcléricos.
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"TelGrico" dir-se-ia palavra cunhada para definir Vila-Lobos,
tamanha era nele a identificacdo musical com a terra, mas o criador
ndo cabia dentro do vocabulo. Encarnava ainda o mistério do artista,
em sua intemporalidade e inespacialidade; encarnava-o até a revelia
de si mesmo, pois muitas vezes 0 que se manifestava a superficie era o
homem comum, com suas contingéncias e limitacées. Mas, no fundo, o
ente fabuloso espreitava, prestes a irromper e subjugar o Vila trivial
impondo-lhe e impondo-nos sua grandeza. Ha tantos falsos grandes, e
tantos grandes laboriosos, que s6 conseguem sé-lo a custa da
superposicdo calculada e teimosa de pedrinhas e sarrafos; em Vila. a
grandeza ndo era apenas auténtica, mas espontanea, inelutavel,
independia dele, do que éle pretendesse, pensasse ou dissesse; até
parecia brigar com o proprietario, as vezes.

Com todo o orgulho de sabé-lo brasileiro, alguma coisa me
perturbava cm sua personalidade artistica: intuia que Vila concentrava
uma expressao maior, rarissima entre nds: a expressao americana. Em
geral somos homens de uma cidade, no maximo de uma regido que nos
condiciona e explica; poucos sabem, através de uma obra de invencao
ou reflexdo, dar a imagem do Brasil e confundir-se com ela; mas
guando alguém chega a incorporar um imponderavel geofisico e
humano, que excede o quadro nacional e sugere uma realidade mais
vasta e complexa, de que apenas comecamos a tomar consciéncia,
como € a realidade interior da América, esse alguém nos causa uma
espécie de assombro feliz. Foi o caso de Vila-Lobos; é o caso de
Portinari, hoje acima e além do capricho das modas. E isso explica
talvez um pouco a "soliddo™ nacional de ambos.

Vila foi tido por muito tempo, entre nds, como um artiqo de
exportacdo; sua gldria vinha da Europa e dos Estados Unidos para
refletir-se no Brasil, e este se mostrava mais sensivel aos aspectos
brilhantes de sua notoriedade que a corrente profunda de vida e
criacéo que circulava em sua obra. As geracGes mais novas parece que
0 vao encontrando, gracas ao alargamento da cultura musical e
também a divulgacdo de boas gravacdes estrangeiras, ja que as
execucdes nacionais nem sempre deram tudo que podiam dar. A
tristeza de muitos, principalmente de mocos, ontem, no saldo do
Ministério da Educacao, em meio as gigantescas massas florais que lhe
cercavam o corpo, enquanto se fazia ouvir o grave coral melancélico,
me comunicou o sentimento consolador de que a gloria de Vila-Lobos
esta amanhecendo no Brasil.

C.D. A

(Correio da Manhg, 19-11-59).



ldéias e debates

AINDA AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL *

(Reparos ao "projeto conciliador™)

A. ALMEIDA JUNIOR

Da Universidade de Sdo Paulo

0 primeiro projeto de diretrizes e bases da educacdo nacional,
elaborado em 1947 por iniciativa do Ministro Clemente Mariani, foi
enviado em 1948 ao Parlamento. Teve méa acolhida na Comissdo de
Leis Complementares (relator, sr. Gustavo Capanema) ; extraviou-se,
reconstituiu-se, foi reapresentado. Em 1957, o Ministro Cl6vis Salgado
atualizou-o e, em 1959, um grupo de educadores lhe deu versdao mais
sintética. A despeito de tais vicissitudes, o documento se conservou
idéntico a si mesmo: ndo mudou de estrutura, manteve a fisionomia
original e permaneceu sempre fiel aos principios que o inspiraram. Por
isso, ao referir-me a éle em qualquer das trés versdes, dar-lhe-ei um
nome Unico, que indiscutivelmente lhe vai bem — o de "projeto
liberal".

Ao projeto liberal (e antes mesmo de ser levada a Camara a
contribuicdo do grupo de educadores) veio opor-se, em comecos de
1959, um substitutivo inteiramente diverso. Assinava-o Carlos Lacerda,
ilustre deputado cuja ideologia em matéria de educacdo, ajudada pelo
brilho de sua palavra, atraiu em favor da nova formula adesGes
poderosissimas, dentro e fora do Parlamento. Do choque entre as duas
concepgdes resultou um "“impasse”, e, para que este "impasse" se
removesse, foi redigido novo texto, o qual, tendo em vista a intencdo
dos seus autores, chamarei de "projeto conciliador". Vou, através desta
exposicdo, examinar o projeto conciliador; ndo, por certo, em todos 0s
pormenores (0 que nos levaria muito longe), mas nos aspectos de maior
interésse para a educacao nacional.

Antes de comecar, rendo minha homenagem aos ilustres autores
do substitutivo conciliador. Merecem louvor pela diligéncia com que se
empenharam na dificil tarefa de harmonizar os dois antagonismos e de
acomodar asolucéo final dentro dos

* Conferéncia proferida em 4 de novembro de 1959, perante o "Movimento de
Arregimentacdo Feminina" de S&o Paulo. O texto agora publicado contém alguns
acréscimos e modificacoes.
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guadros da Constituicdo de 1946. Se o conseguiram, ou nédo, é o que
procurare averiguar. Assinalo, por fim, nesta parte introdutéria — como
satisfacdo ao narcisismo dos autores do projeto liberal (entre os quais
me acho) — que os que elaboraram o substitutivo de agora ndo s6
conservaram a estrutura geral do primitivo trabalho e Ihe reproduziram
a distribuicdo da matéria, como também adotaram freqlientemente a sua
redacdo. E, o que mais importa, endossaram na maioria dos casos as
solucdes didaticas consignadas naquela proposta. Houve inovacdes: ndo
muitas; vantajosas algumas; outras, a meu ver, prejudiciais;
acresceram-se superfluidades e praticaram-se omiss@es, umas e outras,
por vezes, de grande significacdo doutrinaria. E deu-se expressdo
concreta a receios que pairavam no ar desde quando se abriram
hostilidades contra a orientacdo liberal 'do sistema escolar brasileiro.

Dito isto, passemos a anélise do projeto conciliador.

Uma omissdo sintomatica

Topamos desde logo com uma omissdo de importante valor
sintomatico. Ao referir-se ao principio da solidariedade humana
inscrito no art. 106 da Constituicdo da Republica, o projeto liberal, nas
suas trés versdes, inspirando-se em formula rnais extensa oferecida a
comisséo de 1947 por Levi Carneiro, consignou o seguinte topico:

~"A educacdo nacional (..) coibira o tratamento
desigual por motivo de convicgdo religiosa, filosofica ou
politica, ou preconceito de classe ou de raga."

Ora, 0 projeto conciliador, ao fixar em seu Titulo | os fins da
educacdo, houve por bem omitir esse preceito, o qual, a meu ver,
constitui em si mesmo uma das notas mais tipicas da escola publica
democratica. Da escola publica, insisto. Porque a escola particular, em
virtude das préprias condicdes que lhe ddo vida e alimento, investiga
sObre a classe social do candidato, questiona a respeito da sua religido,
verifica-lhe a cbr e a nacionalidade, quer saber por vezes se seus pais
sdo legitimamente casados, ou se exercem profissbes bem vistas na
sociedade. SO depois de tudo averiguado é que o caso se decide — pela
recusa ou pela aceitacdo e, nesta Ultima hipotese, ndo raro com
restricdes. E direito seu, ndo o nego, pois dessa atitude seletiva
depende, aos olhos da clientela, o préprio prestigio do instituto e,
conseqiientemente, a sua sobrevivéncia. Mas uma coisa é permitir 0
funcionamento de tais escolas e outra é acorocoar-lhes a multiplicacdo a
custa das verbas publicas. Pior ainda sera decidir que elas
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passem a constituir a regra no pais, descendo a escola publica a
representar a excec¢do. Pois as escolas de segregacdo, além de
agravarem o distanciamento social, aumentam o custo da educacdo do
povo. Na cidade pequena, onde um ginasio bastaria para todos, serdo
precisos dois ou trés, a fim de atender as diversidades de classe social
ou de religido. Seria impraticavel ou, pelo menos, antiecondmico.

Alega-se em sentido contrario o caso da Holanda. Sim, existem ali
quatro redes escolares distintas — a estatal (neutra em religido), a
neutra livre, a catdlica e a protestante. Mas a Holanda tem 289
habitantes por quilémetro quadrado e o Brasil tem 7; sua economia é
vigorosa e a nossa € o que se sabe; seu povo alcancou um nivel cultural
elevadissimo e 0 nosso tem 50% de analfabetos. Demais, quando em
1917 a lei estabeleceu o custeio, pelo Estado, das quatro redes
escolares, ja transcorrera para a Holanda um longo passado de ensino
estatal de oOtima qualidade, que produzira a unificacdo do povo em
torno dos principios liberais.

Dos motivos alegados em favor da escola privada paga pelo
Estado, existia um, em si mesmo respeitavel: a falta de ensino
religioso. Mas, ha quase trinta anos, esse motivo se atenuou por lei que
agora se integrou na Constituicdo Federal, nos seguinte termos:

"O ensino religioso constitui disciplina dos horéarios
das escolas oficiais, ¢ de matricula facultativa e sera
ministrado de acérdo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por éle, se for capaz, ou pelo seu representante
legal ou responsavel" (Const. Federal, art. 168, n. V).

Nao é a solucdo da Holanda, mas a Unica ao alcance da nossa
pobreza, da nossa dispersdo demografica e do muito que nos resta por
fazer em matéria de educacdo popular. Os Estados Unidos, mais ricos
do que ndés e mais sinceramente religiosos, se mostram menos
prodigos: nos cedemos a sala de aula e o horario para o ensino da
religido; eles cedem tdo-somente o horario.

A familia e o "direito de educar"

Mas prossigamos nos reparos ao projeto conciliador. Seus Titulos
I e 11, referentes respectivamente ao direito a educacgéo e a liberdade
do ensino, transportam para aquele documento, com énfase e
reiteracdo, duas acusacOes assacadas contra o projeto liberal. Ambas
improcedentes e injustas: — a de que o projeto desconhece o direito da
familia relativo a educacdo da prole, e a de que nele se consagra o
monopolio do Estado em
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relacdo ao ensino. Estes dois chavdes ganharam popularidade nos
meios interessados, cujos porta-vozes 0s repetem com tanto maior
empenho quanto menos conhecem a vida brasileira e as condicGes do
N0Sso ensino.

No que tange ao direito da familia, elogia-se esta férmula do
projeto conciliador: "A educacédo da prole é direito da familia".

Data venia, discordamos, pois 0 que nos parece exato é que a
educacdo ndo constitui um "direito™ e sim um "dever" da familia. Dever
de que esta se desincumbird, a principio, em seu préprio seio, e, rnais
tarde, também através da escola.

O direito que efetivamente cabe aos pais &, "por prioridade”, o de
"escolher o género de educacéo a ser dado aos filhos" — como se infere
do texto constitucional brasileiro e como se Ié na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem aprovada em 1948, inclusive pelo Brasil. Se,
no desempenho desse papel, durante os anos iniciais da infancia, a
familia é insubstituivel, tem esta, a partir dos sete anos, necessidade de
recorrer a colaboracdo da escola. Comeca nesse momento a
interferéncia imprescindivel do Estado, Unica entidade com forca
suficiente para, se necessario, compelir a familia. Em relacdo a alguns
pais dispensa-se a coercdo; mas em nosso meio, infelizmente, a
resisténcia é ainda poderosa. Donde a formula liberal, destinada a
gssegurar o direito da crianca e a facilitar aos pais 0 cumprimento do

ever:

"O direito a educacdo serd assegurado: I — pela
obrigacdo, imposta aos pais ou responsaveis, de Dro-
porciona-la as criancas e jovens sob sua responsabilidade; |1
— pela instituicdo de escolas de todos os graus, per parte do
poder publico ou iniciativa particular."

Mesmo depois de escolhido o género de escola, é indispensavel
que prossiga a acdo educativa dos pais. O projeto liberal nao
desconheceu a importancia dessa ajuda reciproca, tanto que inseriu
entre 0s seus preceitos a recomendacao, enderecada a escola, de fundar
orgdos tais como a associacdo de pais e mestres. Contudo, o esforco
nesse sentido vem sendo quase sempre baldado. Os depoimentos estao
ai, nas cartas jesuiticas dos primordios da vida colonial, nos
documentos coligidos por Primitivo Moacir, no parecer de Rui Barbosa,
nos relatérios escolares do Império e da Republica. Tem havido, com
efeito, obstaculos enormes a aproximacao entre as duas entidades — a
familia e a escola — mormente na zona rural e nos pequenos povoados,
onde até ha bem pouco tempo prevalecia a indiferenca, sendo a
hostilidade de parte a parte. De alguns anos para ca, entretanto, sente-se
crescer o interésse por essa aproximacao e
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assiste-se em todo o pais, de norte a sul, as mais diversas e promissoras
experiéncias estimuladoras dos contatos, que deve haver, entre 0s pais e
0s mestres. Importa, agora, que o incremento das construgdes escolares,
e a conseqgiente volta do dia letivo a duracdo normal, proporcionem
instalacBes melhores e horarios menos estritos, a fim de que aquéles
encontros se regularizem.

A vista de tudo isso, por acentuacdo extraordinaria ao chamado
"direito da familia", como faz o projeto conciliador, que por seu Titulo
Il gera a impressdo de que esse direito nunca foi reconhecido, é
cometer uma injustica para com a legislacdo anterior do Brasil e para
com as proprias tradices de nossa escola.

O monopdlio do ensino

Houve no passado, e continua a haver no presente, por esse mundo
afora, casos de monopodlio do ensino pelo poder pablico. Mesmo nos
Estados Unidos, tdo profundamente liberais, o Mi-chigan tentou
modificar sua Constituicdo antes da Ultima guerra, para poder fechar
todas as escolas particulares: mas a proposta caiu. E o Oregon chegou a
aprovar projeto analogo, que foi, todavia, invalidado em 1925 pela
Corte Suprema norte-americana. Este alto Tribunal declarou entdo: "a
teoria fundamental de liberdade, sob a qual repousa o govérno deste
pais, exclui qualquer poder geral do Estado de padronizar seus filhos
obrigan-do-o0s a aceitar tdo-somente o ensino dos professores oficiais".
O Brasil considera o ensino uma funcdo do Estado, mas nunca o
colocou sob monopdélio, tanto que um levantamento estatistico de 1958
mostra que 12% dos alunos de curso primario, 60% dos de curso médio
e 58% dos de curso superior faziam seus estudos, em nosso pais,
freqlientando escolas particulares; e sabemos que seus certificados e
diplomas gozam das mesmas regalias atribuidas aos equivalentes
documentos oficiais. Tudo isso esta fielmente consignado, embora com
louvavel singeleza, na Constituicdo vigente, ao declarar esta, em seu art.
167, que "o ensino dos diferentes ramos (...) € livre a iniciativa par-
ticular, respeitadas as leis que o regulem".

A afirmacdo inicial desse artigo foi a férmula que o projeto liberal
transcreveu como definicdo auténtica da atitude do poder constituinte
de 1946. Quanto as leis que regulem o ensino particular, 0 mesmo
projeto Ihes tracou os contornos com a generalidade e amplitude que
convém a um plano nacional. E mais ndo seria preciso.

Reitero, pois, a respeito do alegado "monopélio”, o reparo ja feito
ao chamado "direito de educar”. O projeto conciliador foge a realidade
ao usar, como usa, tanta énfase para levar o
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Estado a proibir a si mesmo o favorecimento do monop6lio do ensino;
e seu Titulo 11, que nada acrescenta nem restringe ao que esta dito em
outros tépicos, ndo somente é supérfluo, mas também, por sua
ambiguidade, amesquinha injustamente o passado educacional
brasileiro.

Dos principios a realidade

Todavia, quando o projeto conciliador da destaque e ressonancia
aquilo a que chama "direito de educar”, assim como a proibicdo do
monopolio, o alvo a que realmente visa é de natureza concreta: sao as
bolsas de estudo apresentadas globalmente na alinea Il do art. 3.° e
minudenciadas depois, através de cinco extensos paragrafos do art. 82.
Neste tépico, a divergéncia entre os dois projetos — nula quanto ao
principio, pois que ambos o consignam — reside toda na amplitude de
sua aplicacdo e nas condicBes dos orgados responsaveis pela distribuicédo
do beneficio. Estes 6rgdos sdo os Conselhos de Educacdo do projeto
conciliador, a respeito dos quais expressarei mais adiante 0 meu
pensamento.

Mas vejamos as bolsas de estudo. Pode-se dizer, a esta altura, que
sdo elas, por seu volume e destinagdo, um novo divisor de aguas entre
os dois projetos; ou, mais precisamente, a barreira que separa duas
politicas educacionais antagonicas. A primeira — a mais antiga, pois
que vem do passado distante — tem propdsitos discriminativos e
pretensdes aristocraticas; quer formar uma elite de doutores e pouco se
Ihe da que o homem do povo fique na situacdo em que se acha. Foi a
politica de Thiers em 1849, quando, defendendo ao lado do abade
Dupanloup a chamada "liberdade do ensino”, exclamou: "Instruir o
pobre é acender o fogo debaixo de uma panela vazia"; e foi igualmente,
trinta anos depois, a politica do Senado brasileiro ao combater a
modernizacdo da escola priméria: certas matérias (disse Oliveira
Junqueira) "talvez ndo sejam convenientes para o pobre; ¢ menino
pobre deve ter nocGes muito simples"”; ao que o senador Teixeira Junior
acrescentou: "A grande massa deve ter apenas instrucao elementar”. O
Brasil de hoje, ao que parece, pensa um pouco diferente: para que 0s
jovens das "boas familias" tenham ginasio, colégio e faculdade — tudo
isso a custa do Estado — a "grande massa" ndo deve ter instrucdo
nenhuma.

A segunda politica — a politica realmente democratica — é a que,
sem descurar 0s graus mais altos do ensino, indispensaveis a vida
nacional, concentra 0 mAaximo dos recursos orcamentarios no
desenvolvimento da escola comum, e clama por um ensino primario
mais penetrante, mais difundido e de atuacdo cada vez mais
prolongada. Ensino primario em tais condices.
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somente a escola oficial podera realiza-lo, desde que o poder publico se
disponha a mobilizar, em beneficio da instituicdo, dotacdes muito mais
generosas do que as que até hoje lhe tem proporcionado. O Brasil, com
efeito, vem tomando nestes Ultimos decénios uma orientacdo
antidemocratica, cujos propdésitos se retratam na frieza dos algarismos
do orcamento educacional: 43,2% para atender pessimamente a 4
milhGes de criancas inscritas na escola primaria e deixar sem escola
outros 4 milhGes; 56,8% para satisfazer a 850 mil adolescentes e
jovens, os quais, tendo ja recebido os beneficios da educacdo comum,
de grau elementar, querem também, a custa do erario, o ensino dos
outros graus. Verdadeira iniquidade social!

Estamos numa encruzilhada e chegou, portanto, 0 momento de
decidir. Antes de fazé-lo, importa ao poder publico indagar se
realmente convém — como resultarda do projeto conciliador —
aumentar os privilégios educacionais de uns poucos, mesmo que com
isso se agrave a miséria cultural da grande maioria, ou se, ao contrério,
devemos mudar de rumo e cumprir sem subterflgios, com sinceridade
integral, o texto da Carta Magna vigente, que diz. — "a educacdo é
direito de todos".

Sistemas de ensino. O caso dos "estagnados”

Deixando para o fim o Titulo referente a administracdo (ponto
nevralgico do projeto!), examinemos a seguir o Titulo V, que dispde
sbbre os sistemas de ensino. Neste particular, a proposta conciliatoria
em quase nada se afastou da anterior e, quando o féz, foi para introduzir
inovacOes pouco felizes, pois que dentre elas uma é inconveniente,
outra supérflua, duas ficariam bem em outros Titulos e a derradeira é de
interésse duvidoso.

E inconveniente e também absolutamente indtil aquilo que pede o
art. 17: que os Estados comuniquem ao Ministério da Educacdo "a
instituicdo e o reconhecimento de escolas de grau primario". Saberdo os
ilustres autores do projeto 0 que isso representa como trabalho
burocratico? Uma enormidade! E sem a minima vantagem, pois a
colheita de dados estatisticos, que € o que pode interessar, compete ao
IBGE. Minha sugestdo é simplesmente esta: cancelar, no art. 17, a
expressdo "de grau primario”. O art. 19, segundo o qual "ndo havera
distincéo, para qualquer fim, entre os estudos realizados em estabeleci-
mentos oficiais ou particulares reconhecidos" — é supérfluo. O art. 20,
sObre diversificacdo de métodos de ensino e encorajamento de
experiéncias pedagogicas, esta implicito no art. 92, que admite escolas
experimentais: supérfluo, igualmente, e de qualquer forma deslocado
neste Titulo. O art. 21 inclui uma
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inovacdo perigosa e de duvidoso interésse: — a possibilidade da
instituicdo de "escolas publicas autdnomas", mantidas por fundacdes
cuja dotacdo provenha do erario, e que possam cobrar anuidades. Por
esta Gltima clausula (a ndo gratuidade) se infere que tais escolas ndo
serdo de grau primario... Mais uma expressao concreta do propdsito de
favorecer o crescimento do sistema escolar discriminativo a custa do
orcamento nacional. Finalmente, reclama destaque o art. 18, que diz:

"Art. 18 — Nos estabelecimentos oficiais de en-. sino
médio e superior sera recusada a matricula ao aluno gratuito
reprovado mais de uma vez em qualquer série ou conjunto de
disciplinas."

Este dispositivo vem restabelecer no ensino oficial brasileiro
aquilo que na giria académica se chamou "jubilacdo”. Aparece, embora
em termos diferentes, nas trés versbes do projeto liberal e agora no
projeto conciliador, que o ampliou para alcangar o ensino médio. Trata-
se de preceito utilissimo. Contudo, os termos em que o redigiram tanto
as comissdes ministeriais como 0s autores do projeto conciliador, o
tornam praticamente inoperante. Numa apuracdo estatistica a que
procedi em 1958 na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, cuja matricula
era entdo de cérca de 2.000 alunos, verifiquei existirem ali 269 alunos
(isto é, 13%) que estavam retidos na mesma série pela terceira vez.
Desses "estagnados"”, como os chamei, 126 haviam feito o vestibular 3 a
9 anos antes da data do inquérito; 136 o haviam feito 10 a 20 anos
antes; e existiam alunos cuja prova de ingresso era ainda mais antiga,
datando de 21, de 22, de 23 anos. Mas o recordista do grupo prestara
seu vestibular fazia ja 27 anos. Em outros institutos da Universidade de
Séo Paulo também ocorrem "estagnados”, embora em menor proporcao.
E na Universidade do Brasil, segundo declararam representantes da
UNE quando perante eles analisei o fendbmeno, é grande o contingente
desse tipo anébmalo de aluno, cuja grei se avoluma principalmente
(dizem os informantes) por funcionarios que, morando nos suburbios,
querem das faculdades tdao-somente o privilégio do restaurante, onde o
almogo é quase de graca.

Pois bem: dos 269 "estagnados" da Faculdade de Direito, que ano
ap6s ano ocupam lugar, menos nas salas de aula que nos empregos ou
no péatio das Arcadas, nenhum poderia ser jubilado com apoio na
formula proposta. E isto porque o verdadeiro "estagnado”, embora se
inscreva no comeco de cada ano letivo (salvo algumas interrupcdes) ;
embora compareca a uma ou outra aula, e se submeta por esporte a
alguns exames parciais — nunca ou quase nunca é reprovado, porgue
s6 de longe em longe presta exame final. O texto,sugerido na Gltima
versdo do pro-
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jeto liberal  (a dos nove educadores) e a que dou agora um pequeno
retoque, parece-me preferivel. E o seguinte:

VIIl — Eliminacdo dos alunos que forem reprovados
mais de uma vez na mesma série ou que, pelo nédo
comparecimento injustificado aos exames, forem
considerados, pela Congregacdo, incapazes de estudos
regulares.

Seja qual for a redacdo adotada (nunca, entretanto, a do projeto
conciliador) o certo é que este dispositivo esta evidentemente deslocado
no Titulo V. Deve figurar na parte relativa a cada grau de ensino. Dito
isto, passemos a considerar o Titulo VI, que cuida da educacédo
priméria.

Da educacgao priméria

Havera realmente necessidade de fixar em lei os "fins" do ensino
primario? Os autores do projeto liberal entenderam que ndo; os do
projeto conciliador foram de opinido oposta. Mas o fim que estes
Gltimos atribuiram aquele ensino, é também o do ensino médio
"comum". O art. 26 usa a expressdo "classes especiais" para rotular
aquilo que usualmente designamos por classes ou escolas de "ensino
supletivo". O paragrafo Unico do art. 27 cria uma san¢do contra os pais
gue ndo exercam o "direito" de educar: nega a esses pais quaisquer
empregos em reparticbes oficiais, em autarquias, em emprésas
concessionarias de servicos publicos. E mais uma coercdo do poder
publico s6bre os pais refratarios, a acrescer-se ao inoperatne art. 246 do
Cadigo Penal. O que sucede, entretanto, € que os pais refratarios ndo
sdo esses a que alude o art. 27: sdo gente mais modesta, da classe dos
trabalhadores rurais; e a acdo, que sua rebeldia reclama, deve ser muito
mais de catequese que de intimidac&o.

O paragrafo Unico do art. 28 representa uma inovacdo: admite que
as emprésas industriais, comerciais ou agricolas, obrigadas pela
Constituicdo a criar escolas para os filhos de seus servidores, possam
desincumbir-se disto mediante contribuicdo em dinheiro, ou bolsas, em
beneficio do ensino priméario local. SO a experiéncia dira sébre a
eficacia desta medida. Assinalo-a, todavia, como um passo feliz —
embora de pequeno alcance — para afastar-nos da "escola de classe"
instituida no art. 168 da Constituicao.

"Ha vinte anos atras (escrevi em 1936) causava maravilha ao
visitante estrangeiro encontrar na mesma sala de aulas do nosso grupo
escolar — um ativissimo cadinho de socializacdo e democratizacdo —
o filho do sapateiro, o do verdureiro, o do
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médico, o do industrial, reunidos nas licdes e brincando juntos no
recreio. Era a "escola comum" que, antecipando-se a evolucdo da
Europa, Cesario Mota e Caetano de Campos haviam realizado entre
nos". Na mesma categoria de institutos que, por sua especificidade,
tendem a produzir quistos classistas, estdo as escolas para filhos de
funcionérios, ou para filhos de militares, ou para filhos desta ou daquela
colbnia estrangeira. Quanto mais o0s seus alunos cultivarem o espirito de
classe trazido do lar e reforcarem a coesao dentro do seu préprio grupo,
tanto mais irdo resistir, posteriormente, a "integracdo no meio social”, a
que se refere o art. 24 do novo substitutivo.

Outro defeito da Constituicdo Federal assinala-se na forma pela
qual é fixada por ela a obrigatoriedade escolar: — em termos de grau de
ensino, ndo em termos de idade. Concluido o curso primario (o que
pode ocorrer aos dez ou onze anos) esta 0 menor isento da compulsdo
constitucional e, se 0s pais ndo se interessarem por manté-lo no estudo,
permanecerd desocupado até a idade de catorze anos, que é quando a
mesma Constituicdo lhe permite empregar-se. Esse periodo vazio, de
trés ou quatro anos, representa o "hiato nocivo na vida legal dos
menores”, que denunciei em 1932 e que até hoje ndo pode ser
preenchido. Convém, por certo, modificar na primeira oportunidade o
texto constitucional, a fim de leva-lo a dizer que o ensino ("ensino™ ape-
nas, sem referéncia ao grau) serd obrigatorio dos 7 aos 14 anos. O
remendo agora — proposto no projeto conciliador — ou seja, 0
acréscimo eventual do quinto e sexto ano ao curso primario — coincide
com o remendo inserido antes no projeto liberal: as séries terminais de
uma escola terdo contetido igual ao das séries iniciais da outra; mas
naquela serdo de grau "primario”, e nesta, de "grau médio". Ha, todavia,
uma diferenca entre 0s projetos. Segundo o anterior, 0os dois anos
acrescidos ao curso primario equivaleriam as duas séries iniciais do
curso médio; de acbrdo com o0 novo, deverdo equivaler apenas a
primeira série média. Nao percebo o motivo desta desvalorizacdo; tanto
mais que a articulacdo entre os dois cursos se fara mediante exame.

Quanto aos mestres primarios, nenhuma inovacdo. Havera dois
niveis, a saber: regentes, formados no ciclo ginasial, e professores
primarios, no ciclo colegial. Para os institutos de educacdo, de nivel
mais alto, irdo os professores primarios que pretendam cursos de
especializacdo ou aperfeicoamento.

Do ensino de grau médio

E passamos ao ensino de grau médio — pedra de toque das
reformas escolares. O projeto liberal ndo sofreu neste setor nenhuma
alteracdo de importéncia, pois 0 novo projeto atendeu aos seis
pressupostos em que aquéle se havia baseado, a saber:
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1.°) a necessidade de prolongar-se até os 18 anos 0 ensino comum,
de formacéo geral,

2.°) a inconveniéncia de se determinar, antes dos 13 anos, 0 rumo
profissional do adolescente;

3.°) a vantagem de se elevar aos olhos das novas geracGes o
prestigio e a dignidade de todas as formas de trabalho ;

4.°) a existéncia de diferencas individuais;

5.°) o proposito de instituir combinacBes curriculares adaptadas,
guanto possivel, a personalidade de cada aluno;

6.°) o valor ainda precério das técnicas de orientacao profissional,
0 que obriga por vezes a reconsiderar 0s seus conselhos.

Em obediéncia a tais diretrizes, em cada ciclo do ensino médio (o
ginasial e o colegial) havera disciplinas e praticas; umas obrigatorias,
outras optativas — aquelas fixadas pelo Conselho Federal, estas pelos
Conselhos Estaduais, que as relacionardo para a escolha dos
estabelecimentos. De ac6rdo ainda com as mesmas diretrizes, o
curriculo das duas séries iniciais do 1.° ciclo serd comum a todos 0s
cursos de grau médio, no que se refere as matérias obrigatorias. Isto
significa que as mencionadas séries irdo funcionar como "classes de
orientacdo”, nas quais cada aluno, para achar o seu rumo, se consultara
a si mesmo e sera observado pela familia e pelos mestres. E respeitado
0 principio das equivaléncias, admitindo-se conseqlientemente que o
aluno se transfira do curso secundario (curso de tipo académico) para
qualquer outro, de natureza técnica, ou vice-versa, mediante adaptacao.

Constitui novidade do projeto conciliador a recomendacdo de se
adotar para 0s cursos noturnos de grau médio (e por que nao também
para 0s de grau superior?) uma estrutura propria, segundo normas
gerais a serem baixadas pelas autoridades do ensino. Esta novidade, ndo
precisamos dizé-lo, s6 sera boa se se expressar pela reducdo do horéario
de cada dia, compensada com 0 aumento no nimero de séries do curso.
Quanto a isso 0 projeto ndo se definiu.

Disciplinando os exames, o projeto liberal havia dito apenas isto:
"prestacdo de exames perante professores do proprio estabelecimento e
com fiscalizacdo oficial”. Era o que bastava para uma lei geral. O
projeto conciliador, entretanto, complicou as coisas: assegura
"autoridade de julgamento™ ao professor, embora declare, a seguir, que
0S exames serdo prestados perante uma comissao.

Apreciemos agora o problema do magistério. Ha aqui, com base
na Constitui¢do, uma grave diferenca de nivel entre os dois sistemas —
o oficial e o privado. Para chegar a professor de
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escola média oficial, deve o candidato passar, primeiro, por formacao
especial (Faculdade de Filosofia ou, segundo o0 caso, um curso técnico)
e, a seguir, por um concurso de titulos e provas. E, alias, exigéncia
constitucional e estd certissimo. Mas ao magistério particular ndo se
impde nem formagdo especial, nem concurso. Também consta da
Constituicdo. De sorte que, do candidato ao cargo de professor em
escola média privada, s6 se exige prova de registro no 6rgdo competente
— 0 Ministério da Educacdo (art. 86) — o qual, "enquanto ndo houver
nimero bastante de licenciados, e sempre que se registre essa falta", se
contentard com um exame de habilitacao perante Faculdade de Filosofia
"particular ou oficial" para tanto credenciada pelo Conselho Federal de
Educacdo (art. 102). "Particular ou oficial" — diz textualmente o
dispositivo do projeto. Lapso ou intencdo? Mas a ordem de colocacao
pouco importa. O fato é que se adia para "depois que houver
licenciados”, e isso mesmo com a possibilidade de se interromper
"sempre que se registre a falta", o provimento das catedras de grau
médio do ensino particular por professores regularmente formados. A
Constituicdo Federal, é verdade, ndo exige concurso para o professorado
secundario particular, como tampouco exige prova de suficiéncia. Mas
ndo seria 0 caso de se despertar nos institutos privados, mediante
algumas vantagens, a ambicdo de aperfeicoar o respectivo corpo
docente? O projeto Mariani lembrara atribuir-lhes "as prerrogativas que
a lei confere as escolas oficiais" — prerrogativas que ndo eram muitas e
diziam respeito essencialmente a fiscalizacdo — desde que, entre outras
coisas (melhoria de vencimentos e estabilidade para os professores),
dessem provimento aos cargos docentes através de concurso. Ndo se
percebe no projeto de agora a minima tendéncia nesse sentido. Deseja
éle, ao contrario, dar tudo de mao beijada ao sistema escolar privado,
sem a menor sugestdo para estimula-lo ao aperfeicoamento.

Todavia, no tocante ao corpo docente, a situacdo desse sistema
estd longe de ser tranquilizadora. Temo-lo mostrado por meio de
apuracOes de concurso vestibular e, mais recentemente, pelo exame dos
titulos com que seus mestres figuram na estatistica oficial. Em 1956
funcionavam no pais 2.321 cursos médios, dos quais 72% eram de
carater particular. O preparo dos professores desta categoria ndo havia
sido verificado mediante concurso de titulos e provas (como no
magistério oficial), e sim apenas pelo chamado "exame de suficiéncia".
Eis aqui as credenciais constantes da estatistica, segundo a ordem
numérica decrescente: normalistas, 9.222; licenciados, 7.748; sem
diploma, 5.625; sem declaracédo, 3.716. O que ha de melhor &, por certo,
o titulo de licenciado; mas nele, apenas, ndo poderd confiar quem
conheca o valor das dezenas de Faculdades de Filosofia improvi-
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sadas nestes Gltimos anos em nosso pais, a custa de magistério de
emergéncia. Uma lastima — pode-se dizer de algumas delas. Por
analogo motivo o diploma de normalista inspira moderado entusiasmo
mesmo para o exercicio do magistério primario. Os "sem diploma" e o0s
"sem declaracdo" guardam para si 0 seu segredo. Fica tudo, afinal,
entregue ao critério dos diretores ou das entidades mantenedoras de
estabelecimentos, algumas das quais (seja dito em sua honra) sabem
selecionar honestamente o respectivo corpo docente.  Mas ndo sdo a
regra.

Voltemos, entretanto, ao professorado das escolas privadas de grau
médio. Em 1956, num concurso efetuado em S&o Paulo para o
provimento de 217 vagas de institutos oficiais, inscreveram-se, entre
outros, 268 licenciados e 159 normalistas. As provas, ao que se disse,
foram faceis, o que ndo obstou a que saissem inabilitados 60% dos
licenciados e 73% dos normalistas. O resultado é sugestivo.

Um artigo do projeto liberal (ultima versao) consigna esta norma
que nos parece constituir incentivo de grande valor:

"Art. 14 — Os servicos educacionais dos Estados e do
Distrito Federal, atendendo aos critérios fixados pelo
Conselho Nacional de Educacéo, classificardo as escolas de
grau médio integrantes dos respectivos sistemas, para
conhecimento dos pais e responsaveis."

Norma equivalente, em relacdo as Faculdades de Medicina, posta
em execucdo nos Estados Unidos, reformou em poucos anos, da agua
para 0 vinho, o0 ensino médico norte-americano. Mas 0 projeto
conciliador entendeu acertado cancelar esse art. 14. Em nossa opinido
(como escreviamos a propoésito do jubileu de prata da Faculdade de
Filosofia da Universidade de S&o Paulo), impde-se ao Brasil caminhar
no sentido de garantir, em futuro préximo, aos licenciados em filosofia
ciéncias e letras, 0 monopolio da profissdo, como ocorre, por exemplo,
aos médicos e aos advogados.

Do ensino superior

Poucos reparos faremos ao Titulo IX, que trata do ensino superior.
Foi atendida, embora de maneira confusa e contraditoria, a sugestdo
expressa no relatério que acompanhou, o projeto dos educadores, sobre
a distingcéo entre os cursos destinados a formar profissionais e 0s outros
cursos, para que a futura lei regule somente aqueles, abstendo-se de
imiscuir-se nos demais. A contradicdo estd em que o projeto fixou,
desnecessariamente, normas a respeito dos cursos de pds-graduacao.
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O projeto prevé o exame de Estado para os portadores de diplomas
profissionais: esta importante inovacdo encolhe-se modestamente no
paragrafo Unico do art. 62, encoberta por detrds da prescricdo do
registro de diplomas. Prevé, mas ndo vai por diante: diz apenas que a lei
podera "exigir a prestacdo de exames e provas de estagio perante os
orgaos de fiscalizacdo e disciplina das profissGes respectivas”. Uma lei
que diz que outra lei podera exigir, é igual a lei que ndo diz nada!

Para o problema dos curriculos minimos, quatro solucdes haviam
sido propostas, na seguinte ordem decrescente de centralizacdo: a)
fixacao do curriculo minimo pelo Congresso; b) fixacdo pelo Conselho
Nacional, homologada pelo Ministro; c¢) organizacdo pelas
congregacOes e aprovacao pelo Conselho Nacional (ou Universitario)
com homologacdo do Ministro; d) organizacdo livre pelas
Congregacdes. O projeto liberal decidiu-se pela solucdo "c", muito
proxima da descentralizacdo total; mas o projeto conciliador preferiu a
solucdo "b", mais préxima da completa centralizacdo. Tera o novo
Conselho Nacional, como o projeto em exame o estruturou, idoneidade
técnica para organizar 0s numerosos curriculos minimos do ensino
superior brasileiro? N&o o creio.

O provimento das catedras se dara por concurso ou, a juizo da
congregacdo, mediante transferéncia de candidato que haja passado por
aquela prova. Neste caso se efetuara, antes, um concurso de titulos.
Para inscrever-se em concurso de titulos e provas, deve o candidato
apresentar diploma adequado ou prova de haver realizado ou publicado
"obra" relacionada com a cadeira. Que porta elastica, esta obra
"publicada" ou "realizada"! E como irdo prevalecer-se dela, para a sua
gente, as Faculdades de baixo nivel! Dos termos do projeto se
depreende que, para a inscricdo, os institutos ndo poderdo exigir titulos
adicionais — o de doutor, o de livre docente, como alguns ja estdo
exigindo. Ndo sera isto lamentavel? Findo o concurso, cujas provas e
formalidades sdo iguais as de hoje, havera um unico resultado positivo:
— aindicacdo do vencedor para ocupar a cadeira. Os outros candidatos,
mesmo que aprovados, nao receberdo nem grau nem titulo. Digna de
acolhimento essa inovacao, explicavel por fato sobejamente conhecido:
o longo cortejo de livres docentes de qualidade inferior, produzidos
pela benevoléncia das bancas, e que vao depois pleitear supostos
direitos.

Ha esta importante novidade: quando um professor de faculdade
comegar a faltar muito, ou mostrar-se omisso na execucao do programa,
qualquer interessado podera requerer seja éle afastado temporariamente
do cargo. Por outro lado, foram esquecidas as agremiagdes académicas,
de absoluta necessidade nos institutos universitarios. E indispensavel
cgnsl?]rvé-las na legislacdo, com o devido comedimento, a fim de que
ndo lhes
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seja possivel se transformarem em instrumentos de demagogia interna
para uso das ambicGes de grupos docentes — como tem acontecido em
certos paises latino-americanos.

A Universidade e o Estado

De modo geral, o projeto conciliador procura excluir o poder
publico do campo educacional e se inclina no sentido de tudo entregar a
Conselhos cuja origem e provavel composicdo (segundo se vera) nao
inspiram muita fé, nem podem dar esperanca de neutralidade. Isto
ocorre especialmente nos dominios do ensino superior.

Sem embargo do contido no art. 171 da Constituicdo Federal, que
atribui as unidades federadas competéncia privativa para organizarem
seus sistemas de ensino, o projeto dispde de modo diverso. O Estado
gue pretenda criar uma universidade, ha de conferir-lhe
necessariamente a natureza juridica de fundacdo ou autarquia; ha de
atribuir a elaboracdo e reforma dos respectivos estatutos a Orgaos
universitarios autbnomos e, a seguir, ausentar-se da vida da instituicdo,
a fim de que desta Gltima s6 cuidem o Conselho Universitario, o
Conselho Estadual (para aprovar os estatutos) e o Conselho Federal
(como fiscal supremo). S6 lhe resta — ao Estado mantenedor — a
funcdo de pagar as despesas, e isto mesmo sem intervir na distribuicéo
da verba global que destinara a universidade. O problema da aprovacao
dos estatutos merece dois reparos. O primeiro é que, tratando-se de
universidade estadual (e s6 de universidade estadual), os estatutos
independem (segundo o projeto) de aprovacao federal, muito embora os
diplomas da universidade devam ter validade nacional. O segundo é
este: 0 6rgdo que em suprema instancia aprova os estatutos de tais
universidades, € o Conselho Estadual de Educacdo, integrado pelos
representantes dos trés graus de ensino — o primario, 0 médio e o
superior — cuja maioria (se 0 Govérno do Estado ndo se precaver) se
constituird de delegados do ensino privado.

A injustificavel medida de exce¢do, que isenta as universidades
estaduais de submeterem os respectivos estatutos ao Conselho Federal,
tem o seu troco, pois que este Ultimo permanecera vigilante, possuindo
ja agora (se o projeto passar) uma arma terrivel em suas maos: — a
intervencado federal na universidade. De fato, segundo o art. 72 do
projeto, o Conselho Federal de Educacdo, ap6s inquérito
administrativo,

"podera suspender, por tempo determinado, a autonomia de
qualquer universidade, oficial ou particular, por motivo de
infringéncia desta lei ou dos proprios
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estatutos, chamando a si as atribui¢des do Conselho
Universitario e nomeando um reitor pro tempore."

E hipbtese ndo prevista na Constituicdo brasileira, esta da
intervencdo em instituto universitario estadual por um ¢érgdo federal,
6rgdo que se integrard por vinte e um representantes — um de cada
Estado — além de nove membros da confianca do Presidente da
Repulblica. Sera como se o Brasil inteiro mandasse ocupar certa area
territorial de uma unidade federada e destituisse, ali, as autoridades
nomeadas pelo Governador. E, alids, o que o art. 72 do projeto
conciliador promete.

Dissolvido o Conselho Universitario, suas funcdes serdo avocadas
pelo Conselho Federal sediado no Rio (ou talvez em Brasilia) ; o
Magnifico Reitor recebera convite telegrafico para deixar o cargo,
devendo passa-lo ao Reitor-interventor, que pora, certamente, homens
de sua confianca nos postos-chave da instituicdo, tais como secretaria
geral, chefia da contabilidade, tesouraria. E a universidade do Estado
ficard em situacdo analoga a de suas irmas de certas republicas latino-
americanas, quando infelicitadas pelos ditadores.

O Titulo IX, que estamos examinando, da a nitida impressao de
que seus autores, ndo depositando confianca nas entidades
mantenedoras, resolveram encerrar a universidade numa fortaleza
inexpugnavel, de cuja porta deram a Unica chave ao Conselho Federal
de Educagdo. Ora, a velha doutrina universitaria do "espléndido
isolamento” vem sendo posta abaixo em cada um dos paises que outrora
a adotaram, a vista dos maus resultados produzidos e, mais ainda, em
virtude das novas condigdes criadas pela evolucdo social e econémica.

Para contar dos maus resultados, eis como se expressou, em 1956,
autorizado jornal hispano-americano a propdésito de uma das muitas
crises universitarias de seu pais:

"Ja assinalamos que a burocracia estd devorando a
universidade; que na universidade ndo se estuda; que 0s
alunos nédo freglientam as aulas; que 0s exames costumam
ser uma comédia; que das classes universitarias ndo saem
profissionais devidamente preparados; que, salvo excecoes,
ali ndo se ensina nem se pesquisa com seriedade (...); que
nao raro as catedras se multiplicam ou sdo desdobradas com
0 Unico proposito de favorecer a determinadas pessoas; que,
se entre 0s alunos causam estrago a desordem e a
demagogia, entre os professores prosperam 0s interésses
pessoais ou de grupo.”
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.0 sistema universitario brasileiro nasceu ontem e ndo chegou,
felizmente, ao grau de descalabro que, talvez com exagero, o jornalista
hispano-americano descreveu em seu pais. Mas podemos caminhar para
la se ndo tomarmos precaucbes. E entre as medidas profilaticas se
alinha, ndo a muralha chinesa do projeto, que divide e gera a
desconfianca, mas o contato amistoso e compreensivo entre a
universidade e a organizacdo que a mantém, seja esta a Unido, o Estado
ou uma entidade particular. O prestigioso jornal que acabamos de citar
refere-se a duas formas desse contato, quando, prosseguindo em sua
critica, declara:

"Ja lembramos também que ao pais compete, no
tocante a universidade, uma funcdo fiscalizadora e de
vigilancia, pois afinal de contas a universidade se mantém a
custa da economia do pais." E adverte: "A autonomia nao
deve funcionar como uma cortina de fumaca sob cuja
protecdo a universidade se subtraia ao cumprimento de seus
deveres."

No elenco de tais deveres o importante periédico incluiu (como
antes dele o haviamos feito) o de debater publicamente a proposta
orcamentaria de cada ano e bem assim o de divulgar a universidade, de
maneira sistematica, o relatério de seus trabalhos e a prestacdo de suas
contas. De nada disto (afora a prestacdo de contas formal) se ocupou 0
novo projeto. Uma conhecida instituicdo catdlica do Canada, a
Universidade Lavai, manifestando-se a respeito deste assunto por um
dos seus lideres, assim disse em 1952:

"Verificar a despesa, exigir relatorios, pedir que cada
requisicdo seja justificada, abstendo-se entretanto de
imiscuir-se de maneira indevida nos assuntos das
universidades (...) tudo isso é da competéncia do Estado"
(J. Desy).

Ao que outro representante da mesma Universidade, Monsenhor
Alphonse Marie Parent, acrescentou em 1956:

"Precisamos de maior ajuda financeira a fim de
podermos fazer melhor; mas devemos provar nossa
capacidade para fazé-lo antes de obter aquela ajuda."”

Encerrando as citacBes ligadas ao assunto, seja-nos permitido
recordar, afinal, a famosa declaracdo conjunta dos Vice-Chanceleres
(isto é, dos Reitores efetivos) das universidades da Gré-Bretanha, ou
seja 0 mais alto érgdo universitario de um pais conhecido por sua velha
tradicédo contra a ingeréncia do
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Estado na vida dos institutos de ensino superior. Eis o texto do
manifesto coletivo, cuja publicacdo data de julho de 1946:

"As universidades concordam inteiramente com a
opinido de que o Govérno tem ndo somente o direito, mas o
dever de certificar-se de que cada setor de estudos que, no
interésse da nagdo, deve ser cultivado na Gra-Bretanha, esta
de fato sendo cultivado de maneira satisfatoria no sistema
universitario, e que 0s recursos postos a disposicdo das
universidades estdo sendo empregados com a devida
consideracdo a eficiéncia e também a economia."

Al esta, sem nenhuma duvida, a tese digna de acolhimento. O
Estado (que é, em quase todo o mundo, cada vez mais, a verdadeira
entidade mantenedora do ensino universitario) deve respeitar a
universidade e, dentro do seu alcance, procurar ajuda-la nos seus
diferentes setores de trabalho, inclusive no de pesquisa desinteressada.
A universidade, por sua vez, abstendo de enclausurar-se na tradicional
torre de marfim, que 0s novos tempos ndo mais toleram, ha de justificar
perante o Estado o destino que deu aos recursos recebidos, e bem assim
os esforcos que féz para alcancar os seus objetivos. O novo projeto nao
cuidou desse importante aspecto da organizacdo universitaria. Ao
contrario, gracas a estrutura administrativa que engendrou, ergueu uma
muralha entre as duas entidades, como se Estado e universidade fossem
e devessem ser inimigos irreconciliaveis.

O Conselho Estadual de Educacgao

Ousamos declarar, com o devido respeito, que, na parte relativa
aos Conselhos de Educacdo, os ilustres autores do novo projeto
cometeram erros sbbre erros.

Comecaram por determinar que a escolha dos conselheiros seja
feita mediante eleicdo, em que votarda todo o professorado. O certo,
entretanto, serd a livre nomeacdo pelo Chefe do Govérno, quer no
Estado, quer na Unido. Dadas as funcdes que vao desempenhar, 0s
conselheiros hdo de ser técnicos de cultura e de comprovada experiéncia;
e ndo cremos que através de eleicBes a escolha corresponda a essa
necessidade. Vao vencer os mais afoitos em apresentar-se, 0S mais
desenvoltos em cabalar, os mais férteis em prometer. E como, segundo o
projeto, a reeleicdo é livre, esses mesmos candidatos — afoitos,
desenvoltos e férteis — vao também se revelar faceis em concessdes,
gracas as quais poderdo perpetuar-se no cargo. Sera preferivel que se
escolha cada conselheiro da mesma forma pela qual 0 homem
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sensato escolhe o médico da familia ou o arquiteto que lhe vai construir
a residéncia; isto ¢, indagando, consultando, refletindo.

Outro erro é a organizacdo classista dada ao novo Conselho.
Gracas a futura reforma, iremos ver (se 0 projeto passar) esta coisa
inédita no pais: os dois grupos de mestres — os do ensino publico e os
do ensino particular — mobilizados pela primeira vez um contra o
outro, impregnados do sentimento de classe e marchando para a
conquista dos postos de comando dos sistemas escolares. Quais as
vantagens desse tipo de competicdo? A despeito da auséncia de leis, 0s
dois magistérios vém tendo representacdo adequada nos 6rgaos
orientadores do ensino; mas, uma Vvéz nomeados, 0S respectivos
representantes perdem a lembranca de sua origem para s6 pensarem em
defender os interésses da escola e da educacéo.

Da forma desacertada de escolha — a eleicdo, — e da incon-
veniéncia classista, resulta um terceiro erro — 0 da base para a fixacao
das proporcOes dos eleitos. Serd (diz o projeto) o da proporcdo entre
estabelecimentos publicos e estabelecimentos privados. Dai nossa
divida: — "Que é um "estabelecimento"? Parece-nos que esta
expressdo se confunde com aquilo que o 1.B.G.E, designa por "unidade
escolar" (e contra a qual temos reclamado). Se assim se decidir, tanto
sera "estabelecimento” a escola isolada de 30 criancas como 0 grupo
escolar de 2.000 alunos; o ginasio de 4 classes como o colégio 10 vezes
maior; a faculdade de direito gerada de subito na cabeca de um prefeito
municipal, como os seculares Cursos Juridicos de Sdo Paulo ou do
Recife. Ndo se indaga do volume da matricula, ndo se pergunta se o
corpo docente é efetivo ou interino (nas novas escolas superiores ha
mais de 4.000 interinos), ndo se distingue entre faculdade apenas
autorizada e faculdade ja reconhecida. Tudo é "estabelecimento” e,
como tal, influi na proporcéo de representantes e fornece eleitores.

E qual sera o provavel resultado das elei¢Ges, tendo em vista
aquilo que o projeto estipula? Nao é dificil prevé-lo, conhecidas as
estatisticas de "estabelecimentos" de cada grau, Estado por Estado. Dos
representantes do grau primario a maioria cabera ao ensino oficial; mas,
entre 0s dos graus médio e superior vencera o ensino privado. Em
outros termos, em todos os Conselhos Estaduais irdo preponderar 0s
representantes do magistério privado. A ndo ser que o poder publico
estadual se anime a estabelecer o equilibrio entre as duas forcas,
engrossando as fileiras da minoria através das nomeacgdes de livre
escolha. E, enfim, a "politica escolar" que se vai oficializar no pais,
preladio, talvez, de uma "guerra das escolas".

Resta ainda uma divida sdbre os Conselhos Estaduais e, se a ela
me refiro, é a fim de provocar o parecer dos nossos consti-tucionalistas.
A Constituigdo de 1934 previa Conselhos de Edu-
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cacdo para as unidades federadas; mas a de 1946 silenciou sébre o
assunto. A comissdo que ofereceu ao Ministro Mariani o projeto de
1948, admitiu a conveniéncia de se formarem esses 6rgaos, nos Estados
(de modo naturalmente diverso do de agora) ; mas, ndo encontrando
base constitucional para prescrevé-lo, sugeriu uma simples
recomendagao:

"Art. 73 — Nas suas relagbes com os poderes locais, a
Unido estimulara: a) a criacdo de Conselhos locais de
Educacdo..."

Todavia, nas versdes posteriores entendeu-se preferivel cancelar
esse topico inteiramente platbnico. Pergunto, entretanto: Podera a
Unido, no siléncio da Carta Constitucional, impor aos Estados que
criem determinado 6rgdo administrativo? Que, além de cria-lo,
escolham de certa forma os seus integrantes? Que déem ao referido
orgao estas ou aquelas atribuicdes? Veio-me ao espirito a idéia de uma
reacdo de rebeldia nos Estados, objetivada pela ndo criacdo do
Conselho. Examinando o projeto, verifico que também éle prevé essa
hipotese e vai além, pois indica desde logo a solucdo: o Conselho
Federal, nesse caso, chamara a si todas as atribuicbes do Conselho
Estadual que se ndo criou. Todas: as pedagdgicas e as administrativas e,
entre estas, as relativas as financas estaduais, pois, nos termos do
projeto, ao Conselho Estadual (e ndo mais a Assembléia) cabera
resolver sébre a aplicacdo dos recursos estaduais a educagdo (art. 81).
E, como se v&, mais uma interven¢do branca nos negocios do Estado.

Conselho Federal de Educacao

Passemos, enfim, ao derradeiro capitulo de nosso estudo, o que se
refere ao Conselho Federal de Educacdo, 6rgdo supremo na direcdo de
todo o ensino brasileiro. Tem esse Conselho Federal a mesma
fisionomia classista do Conselho Estadual, complicada com a idéia da
representacdo regionalista. E seu funcionamento se entorpece pelo
numero excessivo de conselheiros, assim como pela desnecessaria
distribuicdo desses conselheiros em camaras distintas, rigidamente
preestabelecidas.

Dos 30 membros que compdem o Conselho Federal, nove serdo
escolhidos livremente pelo Presidente da Republica; os restantes 21
representardo os Estados e o Distrito Federal: um para cada unidade da
Federacdo brasileira. Formar-se-a, portanto, uma espécie de Senado
educacional, em que, como no Senado politico, cada unidade federada,
seja qual fér a respectiva populacdo. tem sempre 0 mesmo numero de
representantes. O Estado
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de Sdo Paulo, por exemplo, com o0s seus 12 milhGes de habitantes,
elegera um s6 conselheiro, tanto quanto o nosso querido vizinho Mato
Grosso com os seus 620 mil.' No atual Conselho Nacional de Educacéo,
para o qual ndo foi previsto o regionalismo, o problema da
representacdo dos Estados nunca foi suscitado, nem pareceu que a
obediéncia a esse critério tivesse qualquer serventia. Cada conselheiro
examina, discute e vota todos 0s casos com igual interésse, venham do
norte, do centro ou do sul do pais.

Mas indaguemos ainda: — Por quem sdo escolhidos os 21
conselheiros do novo cenaculo? A resposta esta no paragrafo 1.° do art.
8.° do projeto: é pelo Conselho Estadual. Escolhera este 6rgdo um ou
trés nomes enviando-o0s ao Governadora fim de que S. Exa., dentro da
pequenina lista, indique o representante do Estado. Pouco trabalho,
como se V&, tera o Governador. E mais uma vez pode-se antecipar o
resultado. Numa Assembléia classista, como vai ser o Conselho
Estadual do projeto, é natural e legitimo que o grupo majoritario eleja
em seu proprio seio o representante comum. Demais, visto que, em
virtude das condicOes ja expostas, a maioria em todos os Conselhos
Estaduais provira do magistério particular (a ndo ser, repetimos, que o
Govérno tome precaucdes), a conclusdo se impde: devemos esperar que
as 21 indicacOes vindas das unidades federadas reconhecam por origem
0 mesmo magistério particular. Mais ainda: por circunstancia
decorrente da simples aritmética eleitoral, tudo leva a crer que
predominem 0s representantes sem diploma, ou sem concurso, ou sem
estabilidade.

Pois a esse Conselho de 30 membros, 21 dos quais, pelo menos,
provirdo com grande probabilidade do magistério particular, € que o
projeto atribui, entre outras coisas, estas, da maior responsabilidade em
relacio ao ensino brasileiro: autorizar o funcionamento de
universidades e aprovar-lhes os estatutos; reconhecer essas mesmas
universidades; regular a carreira do magistério; dispor sdbre o curriculo
obrigatério do curso médio e sbbre os curriculos minimos do curso
superior; elaborar anualmente o plano de aplicacdo dos recursos
federais destinados a educacdo e 0s quantitativos das bolsas de estudo
ou dos financiamentos; conhecer dos recursos interpostos pelos
candidatos ao magistério; avocar a si, quando necessario, as funcées
dos Conselhos Universitarios; etc, etc, etc...

Na&o é preciso ir além, pois 0 que acaba de ser dito mostra por si s6
0 absurdo de semelhante organizagéo e faz prever com seguranca a falta
de idoneidade técnica do novo Conselho Federal, a sua ineficiéncia e as
potencialidades dos defeitos que o processo de sua génese lhe
transmite: o classismo, o0 regionalismo e o divisionismo. De uma
proeza, entretanto, serd €éle capaz: a de conduzir rapidamente ao
naufragio a escola publica do pais, a fim de que Ihe ocupe o lugar a
escola privada — uma escola
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privada sui generis, alimentada pelo erdrio da Nacdo e sO se
distinguindo da primeira, quanto aos alunos, por suas discriminacdes, e,
guanto aos professores, pela auséncia das provas qua-lificadoras a que
esta sujeito o magistério publico.

Sera o retrocesso, a volta ao passado, a marcha saudosista para o
obscurantismo dos séculos anteriores a democracia, em que se impunha
a cada um "conhecer o seu lugar" e nele permanecer a vida inteira. E
sera sobretudo o aniquilamento da escola leiga, da "escola comum™ do
continente americano, dessa escola tdo maltratada pelos lideres do
Brasil e que, mesmo assim, na estreita medida dos seus recursos, vem
cooperando bravamente em favor da unidade nacional.

Ird nosso pais assistir indiferente a tudo isso? Tenho fé em que
ndo; e em que o Congresso Nacional sera o primeiro a impedir essa
derrocada de imprevisiveis conseqliéncias.



A NOVA LEI DE DIRETRIZES E BASES: UM
ANACRONISMO EDUCACIONAL?

ANISIO TEIXEIRA

Diretor do Inep.

O aspecto mais caracteristico do novo Substitutivo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, em processo de votacdo na Camara
Federal, € o de conceder categoria publica ao ensino privado.
Realmente, parece que algo de incoercivel compele o Pais a fazer do
publico o privado, ou seja, a dar ao privado as regalias e privilégios do
publico.

Ja observei, certa vez, que as origens dessa tendéncia mergulham
em nosso passado colonial. Os primeiros donatarios deste Pais ja eram
exemplos desse publico que se faz privado. Enquanto na colonizacdo
inglésa as sociedades colonizadoras, a principio puramente comerciais,
pouco a pouco se faziam publicas, na colonizacdo portuguésa, as
capitanias eram instituicdes publicas que pouco a pouco se faziam
privadas. Com os ingléses, o privado tendia a se fazer publico; com os
portuguéses, o publico tendia a se fazer privado.

Guardamos o velho vinco, o velho héabito, a antiga mazela e eis
gue ressurge ela agora na lei basica da educacdo nacional. Vale a pena
rapida reconstituicdo histérica, para marcar a forma com que a velha
deformacdo nacional vem repontar no quadro do sistema publico de
educacdo brasileira.

Todos sabemos com que resisténcia o Estado, no Brasil, vem
cumprindo a obrigacdo constitucional de ministrar educacdo. Em toda a
monarquia, podemos dizer que ndo passamos da acdo acidental de criar
e manter alguns institutos de educacdo, com o carater que se poderia
chamar de "exemplar”. Ao Estado cabia a acdo de estimulo, no maximo
de organizar as instituicdes "modélo", "padrao".

Com a Republica, tivemos modesta exaltacdo da consciéncia
publica e lancamos as bases de um sistema dual de educacdo: a escola
primaria e profissional para o povo e a escola secundaria e superior para
a elite. O primeiro constituiria o sistema publico; o segundo, o privado,
dado por concessao publica, mas para ser mantido por meio de recursos
privados. Os que o quisessem, que lhe pagassem o custo.



28 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Com a integracdo do povo brasileiro e o desaparecimento
progressivo da chamada elite, o sistema da escola secundaria e superior
a ela destinado vem-se fazendo, cada vez mais, um sistema de massa,
um sistema popular, tdo do povo quanto o especialmente organizado
para éle.

Diante dessa manifesta evolucdo do sistema educacional brasileiro,
tudo levaria a crer que a tendéncia do Estado seria para esquecer o
velho dualismo e lancar-se a manutencdo de um sistema publico de
educacdo unificado, do qual desaparecesse o carater discriminatério
anterior, passando o Estado a manter ndo sé escolas primarias e
profissionais, mas também escolas secundarias e superiores. E isto é o
gue vinha sucedendo. Sdo Paulo j& possui um consideravel nimero de
escolas publicas secundarias.

Contra isto é que agora se levanta o projeto de lei de Diretrizes e
Bases, promovendo a oficializacdo dos colégios particulares e o
reconhecimento do seu direito de participar dos 6rgéos de dire¢éo do
ensino. A primeira vista, parece que a tendéncia é de o particular se
fazer publico. Mas, se aprofundarmos a analise, vemos que o particular
ndo é convocado a agir como publico, mas, muito pelo contrario, é
convocado a participar dos 6rgdos publicos, no carater de privado e para
representar, dentro do publico, o privado. Ora, isto &, exatamente, dar ao
privado as regalias do publico.

Nao ha nada mais fértil nem mais sutil que a iniglidade. O
dualismo da sociedade brasileira ndo se conforma em desaparecer. Com
0 crescimento da classe média e a continuacdo da mobilidade social
vertical, certo mimetismo dos novos elementos que estdo a integrar essa
nova classe média leva-os a reproduzir as atitudes de privilégio da
reduzida e aristocratica classe superior, em vias de extincdo. Com
efeito, um sistema privado de educacdo oferece, indiscutivelmente,
muito mais facilidade para o respeito a situacBes adquiridas e
privilegiadas do que um sistema publico, cujo &spero carater
competitivo tem seus aspectos desagradaveis.

Parece-nos ser esta a explicacdo para a nova lei de Diretrizes e
Bases da educacdo nacional. O fenémeno é dos mais curiosos e
esclarecedores, e marca muito bem as distor¢fes inesperadas de nosso
préprio desenvolvimento democratico.

Antes de 1930, os colégios particulares do Brasil eram realmente
particulares e resistiam vivamente a qualquer intromisséo do Estado. Os
de nivel secundario pensariam em tudo, menos em pedir recursos ao
Estado. Zelavam sobremodo pela sua independéncia e serviam a uma
pequena classe média relativamente abastada e a pobres orgulhosos, que
sofriam sua pobreza
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mas ndo desejavam esmolas, que tanto seriam consideradas as bolsas
ou auxilios.

Com a revolucdo de 30, comeca a expansdo da classe média
brasileira. Essa expansdo se faz, sobretudo, pela educacéo, pela escola
ndo popular, isto é, a escola secundaria e a superior.

Nao se esqueca que a nossa sociedade substituiu a aristocracia de
titulos hierarquicos pela de titulos de ilustracdo, pela aristocracia do
"doutor". Um sistema privado consideravel de educacdo acabou por se
constituir para fornecer tais titulos de ascensdo social.

Mas a dinamica social brasileira estd cheia de contradicdes e,
pouco a pouco, essa mesma classe, que se féz privilegiada pela
educacdo, ndo se vé mais em condicGes de poder custear e manter, para
os filhos, o seu sistema escolar. Empreende-se entdo um movimento
para dar-lhe regalias publicas, sem perda do seu carater privado, nessas
regalias incluida a de participar da direcdo do ensino e a de poder ser
substancialmente mantido com recursos publicos.

Mantém-se deste modo o carater aristocratico da educacdo
nacional, passando o0s recursos publicos a ser utilizados para a
conservacdo da nova classe média. A propria divisdo igualitaria dos
recursos federais para a educacdo superior, média e primaria, que se
apresenta como progresso democratico, SO engana a quem deseja
enganar-se. Sendo de 12 milhGes o nUimero de criancas de escola
priméria, a quem se deve educacao, e de 6 milhdes o nimero de alunos
matriculados; de 1 milhdo o nimero de alunos da escola média; e de 70
mil, o de ensino superior — a divisdo dos recursos em partes iguais s6
ilude a quem quiser iludir-se. Na realidade, esta-se ajudando o ensino
médio seis vezes mais do que o primario e o superior cérca de mil vezes
mais.

As tendéncias que vao ser fortalecidas pela nova lei serdo as do
desinterésse do poder publico pela educacéo, do fortalecimento da
iniciativa privada, da preferéncia pela educacdo de "classe", da
expansdo da educacdo para os ja educados, ou seja, a expansao, sem
plano, das formas de educacdo mais aptas a promover certo
"aristocratismo educacional”, eufemismo com que encobrimos a
educacdo para lazer, o parasitismo burocratico e a promoc¢ao de status
social.

Né&o ¢é dificil demonstrar como irdo tais tendéncias ser exaltadas.
Comecemos pela do desinterésse do poder publico pela educacéo.
Sabemos quanto é velha essa tendéncia. Néo se registra, na histéria do
Pais, um so govérno, local ou nacional, que tenha dado real importancia
a educacdo, se tal considerarmos té-la encarado como meta
fundamental. Sempre foi assunto para discursos, nunca porém para
a acdo dominante de qualquer
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govérno. Por isto mesmo, tem-me intrigado a alusdo, varias vezes
repetida por certa Imprensa, a "honestidade intelectual" que teria
presidido a elaboracdo do novo Substitutivo, em seu esforgo de impedir
o monopolio da educacdo pelo Estado. Em que época, em que
provincia, em que Brasil enxergou alguém da Subcomissao esse perigo,
para fazer dele o seu cavalo de batalha! Se, realmente, fosse de
honestidade intelectual o espirito orientador do Substitutivo, este
deveria bater-se pela caracterizacdo do dever do Estado, jamais
cumprido, de dar educacdo ao povo brasileiro. Ao invés disto, o
Substitutivo cria o fantasma do monopélio estatal da educacdo e
impregna o texto do projeto de dispositivos destinados a coibir a acdo
do Estado.

E evidente que ndo se estimulard deste modo a consciéncia do
govérno sendo para que nao intervenha, para que deixe ficar, para o
laisser-faire mais desembaracado no campo da educacao.

Dir-se-a que exatamente isto € o que se deseja. Toda intervencao
do govérno é perigosa. Muito bem. Nao se diga, porém, que a lei se
destina a dar, afinal, educacdo aos brasileiros. A nova lei destina-se
exatamente a impedi-lo, restaurando, justificando, santificando, enfim,
a tradicional resisténcia do Estado a cumprir o seu dever constitucional
de abrir escolas.

Longe de monopélio, o Estado brasileiro vem sistematicamente
deixando para os particulares o encargo da educacdo. Com efeito, isto
tivemos antes de 1930, assim continuamos pela revolucdo afora e,
depois de 1946, valemo-nos da auséncia da lei de Diretrizes e Bases
para justificar atitude ainda mais acomodada quanto a inacdo oficial.

Enquanto ndo se votasse a lei de Diretrizes e Bases, nada havia a
fazer. Nunca o laisser-aller educacional foi tdo completo, téo
ininterrupto, tdo facilitado. Nem Unido, nem Estados nada podiam
fazer. Faltava a lei, e quanto mais fosse esta adiada, tanto melhor.

O deixa-ficar generalizado ndo seria, contudo, paralisacdo. Deixa-
ficar é deixar passar. Algo entrou a acontecer. E esse algo foi
exatamente a expansdo desordenada e incongruente do ensino
particular, promovido por bispos e sacerdotes cheios das mais puras
intencdes e sem recursos, por "inocentes" campanhas de educandarios
gratuitos e, também, por espertos homens de emprésa, como se diz hoje,
que lobrigaram no abandono publico uma oportunidade de lucros ou
prestigios faceis... A auséncia de iniciativa por parte do govérno
abrigava-se na desculpa de faltar-lhe a lei para a acdo e as reformas
necessarias... E, por isso mesmo, ficou-lhe mais facil consentir em
todos os esforgos da "boa vontade".

A lei que ora se elabora na Comisséo de Educagdo vira santificar
essa atitude. E isto exatamente o que deve fazer o
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govérno, em matéria de educacdo, ou seja, deixar de fazer. A educacédo
é assunto privado, a ser resolvido pela Familia. Ao govérno compete
apenas pagar. E engano, pois, pensar que tal orientacdo seja nova, e que
venha agora redimir-nos. A nova lei vem consolida-la, santifica-la,
exalta-la, pois ja domina ela a acdo, melhor diria, a inacdo dos poderes
publicos desde de sempre e, com particular intensidade, desde 1946. A
principio, como ja se disse, por ndo se ter lei nova e ndo valer a pena
continuar com a legislacdo do Estado Novo e agora por termos lei que
iria recomendar exatamente essa atitude.

Paralisado, assim, o Estado, teremos o revigoramento da iniciativa
privada e vira esta, afinal, dar-nos a educacdo desejada, sendo
suspirada? Novamente me permito alimentar as ddvidas mais sérias.
Veja-se bem que ndo identifico educacdo privada ou particular com
educacdo livre. Livre, pela Constituicdo, é a iniciativa privada de
oferecer educacdo. Mas tal educacdo privada esta, entre nds, mais do
que a publica, sujeita a imposicdes alheias a propria educacdo. De modo
geral, entretanto, as suas escraviddes mais visiveis sdo, exatamente, ao
preconceito e ao dinheiro. Quanto a este, a educacdo privada €, por
exceléncia, uma educacdo barata. Precisa e tem de ser barata. Faz-se por
isso mesmo rotineira, conservadora e hostil a inovacdes e experiéncia.
Quanto ao preconceito, a escola privada faz-se escrava de sua clientela.
Esta ali para satisfazé-la, para atendé-la, para obedecer-lhe. Diz-se que
isto €, exatamente, a nova doutrina do século XX, contra as tolices
liberais do século XIX. A educacdo é livre porque atende aos
preconceitos da familia. A atracada América do Norte présa aos falsos
ideais de igualdade do século XIX, deseja estabelecer nas escolas a
integracao racial. Esta errada. O Governador Faubus deve pedir as luzes
do Sr. Carlos Lacerda para obter a alforria da educacdo em Arkansas,
nos Estados Unidos, autorizando afinal as familias brancas a terem as
suas escolas segregadas e custeadas pelos recursos publicos.

Esta claro que se pode defender até a escravidao, mas o que se ndo
pode é defendé-la em nome da liberdade. Pode-se dizer que é melhor,
gue é mais humana, que é mais segura, que é mais doce — mas nao
qgue seja mais livre. A escola particular, entre nds, mantida com
recursos publicos, representard sempre uma escola mais conservadora,
mais tradicional, menos disposta a experiéncia do que a escola publica.
E isto, por motivos muito simples. Na América Latina, continente todo
éle formado dentro dos propositos colonizadores de metrépoles es-
trangeiras, a independéncia e a republica representam esforcos
revoluciondrios, renovadores, propostos & implantacéo de novos
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comportamentos sociais e, sobretudo, desejosos de integrar sua
populacdo, dividida primeiro em escravos e senhores e depois em
dominadores e dominados, em um sé povo democratizado, fraterno e
livre. Ora, tal ndo se pode conseguir com um sistema de educacédo
particular, pois esta jamais se caracterizou como educacdo renovadora.

A educacdo que a escola particular ira expandir tera, pois, de ser a
educacao chamada de "classe", isto é, destinada a preparar os filhos dos
ja educados para sucedé-los em seus privilégios e direitos adquiridos. E
a nossa Constituicdo liberalmente permite a sua existéncia. Mas entre
isto e promové-la, e custed-la, vai um abismol...

Existe algo de irreal e equivoco nessa afirmacdo de que cabe a
familia o controle da escola. Costumam os defensores dessa posicdo
afirmar que a familia é o grupo social natural e concreto e que o Estado
é vago e abstrato. Ai de nos, que hoje é exatamente o contrario. Por
mais desagradaveis que sejam certas realidades, ha que aceita-las e
dispor as coisas a vista dos fatos, dos "teimosos fatos" de que falava
William James. Respeitar os fatos € o comeco de toda sabedoria.

Ora, os fatos sdo os de que a familia ja ndo é a antiga familia,
segura e soélida, capaz de arcar com as suas terriveis responsabilidades.
Hoje precisa ela, acima de tudo, de ser ajudada. Cabe-lhe a educacéo
dos filhos até a idade escolar e, depois, colaborar com a escola em tudo
que lhe fér possivel, mas ndo lhe podemos entregar a propria
responsabilidade da escola. O seu respeito hoje ao mestre nao pode ser
menor do que o respeito que deve ao médico. Um e outro a ajudam,
mas ndo sdo seus criados, e sim profissionais independentes e
autébnomos.

O projeto de lei desejaria fazé-los servicais da familia. Seus
servidores, sim, mas nunca Seus servicais. Tudo isto, porém, sdo
ingenuidades de legislador, que acredita ainda na onipoténcia da lei. A
lei hoje tem de obedecer aos fatos. Nao ha nenhuma familia que néo
esteja ansiosa por contar e poder ouvir os conselhos do psicélogo e do
mestre, cuja autonomia plenamente reconhece.

Em sociedade democréatica, fundada na igualdade e na livre
informacao, ndo é possivel a subordinacdo hierarquica que o sistema de
controle das escolas pelas familias exigiria. Esse sistema, com efeito,
imporia o contrdle confessional, delegando as familias a sua Igreja o
contrdle da educagéo.

Ora, ndo é de esperar que os legisladores julguem possivel essa
restauracdo. Mas se fosse possivel, que representaria ela?

Esse dominio das familias sempre se féz mediante uma hierarquia
de familias. Na sua pureza, o regime importa sempre
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numa familia real, nos casos extremos divina, que corporifica a
abstragdo familia. Abaixo da familia real, vém as familias nobres,
depois burguesas e, por ultimo, a plebe. Com a republica, essa
hierarquia das familias brasileiras se estabeleceu entre "nossas boas
familias" e as outras. Com a restauracdo do regime, iriamos assegurar
educacdo dentro dessa ordem hierarquica. Primeiro, a educacdo das
nossas boas familias; depois, a das demais. Como 0S recursos sao
poucos, teriamos de ficar no primeiro grupo.

E outra coisa ndo ira acontecer no Brasil, desde que essa velha
doutrina volte a ter os foros até de pensamento avancado. N&o é
avancado coisa nenhuma. E velhissima. Mas isto ndo impede de vingar
na América do Sul. Tudo leva a crer que este Continente esta fadado a
vir a encarnar o mundo antigo e, em face dos saltos para o futuro de
quase todo o planeta, efetuar esta parte da terra certos recuos
providenciais para, ajudada pelas nossas santas tradicdes, ainda poder
manter as do-curas em espiritualidades dos bons velhos tempos da
injustica e da desigualdade humanas.

Nao deixa de ser melancolico assistir a0 anacronismo, a que nao
falta sua ponta de insoléncia, do Brasil de hoje, que minha geracdo
ainda julgava novo e que a geracdo seguinte, essa que hoje debate e
vota as nossas leis, aposta em mostrar que ndo é nenhum pais jovem,
mas antiga e sabia nacdo, liberta de ilusGes, solidamente reacionaria,
disposta a restaurar o privilégio e a desigualdade como formas realistas
e superiores de organizacdo social. Embora essa orientacdo seja
aparentemente a dominante no legislativo federal, conforta-nos a
seguranca de que tais resisténcias a mudanca acabam por agucar a
consciéncia  social, preparando-nos, assim, para mudancas
possivelmente mais radicais. De nenhum outro modo podera o Brasil
enfrentar os tempos novos e a nova sociedade que, de qualquer modo,
se vem formando neste pais em plena expansdo democratica.



O PROBLEMA DOS VALORES NA FORMACAO
E NO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
EDUCACIONAL BRASILEIRO *

JOAO EDUARDO VILALOBOS

N&o é intencdo nossa abrir este trabalho com uma discussdo do
tipo académico a respeito do significado dos valores considerados em si
mesmos e, acreditamos, esta questdo que caberia muito bem no temario
de um congresso de filosofia ndo deve ser levantada num simpdsio
sbbre problemas educacionais brasileiros. Muito mais acertado sera
limitarmo-nos a uma feno-menologia dos valores que presidiram a
organizacao escolar nas varias fases de nossa histéria e a uma analise
dos critérios valorativos diversos que procuram informar a politica
educacional brasileira nos dias de hoje. Para melhor compreendermos,
entretanto, o problema dos valores na formacdo e no funcionamento do
sistema  escolar brasileiro, julgamos indispensavel algumas
consideracdes  preliminares a respeito das duas atitudes
fundamentalmente diversas que podem ser tomadas em relacdo ao que
se considera valioso e dos dois ideais pedagogicos radicalmente opostos
gue dividiram em dois campos pedagogos e filésofos da educacédo de
;[jodas_as épocas, quaisquer que fossem os contetidos particulares de suas

outrinas.

Podemos discernir no pensamento contemporaneo, mais do que
em outras épocas, duas posicdes distintas, muitas vezes mal
compreendidas, e que ensejam conseqléncias bem diversas, quer do
ponto-de-vista tedrico, quer do ponto-de-vista pratico. De um lado,
colocam-se os que afirmam a existéncia de valores absolutos,
atemporais, alheios as contingéncias do meio humano concreto, e que
devem ser preservados, transmitidos ou criados pela escola e pelas
demais agéncias responsaveis pela formacdo do homem nos seus varios
aspectos, embora, é claro, a determinacdo especifica desses seja muito
variavel, sujeita a ideologias de varios tipos e muitas vezes
irreconciliaveis nos seus principios. Esta atitude, que podemos
denominar com propriedade de idealista, quando repercute na esfera
educacional, acarreta, quase

* Trabalho apresentado no Simpésio de Problemas Educacionais, realizado no
Centro de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo, em setembro do corrente ano.
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sempre, como conseqiiéncias mais importantes, o divércio mais ou
menos acentuado entre a teoria e a pratica, entre 0 pensamento e a a¢ao,
entre o tipo de homem que se procura modelar e as condi¢6es objetivas
do meio em que ird atuar, a organizacdo do ensino em bases utdpicas, a
tendéncia em limitar os beneficios do ensino as elites sociais e a
formacdo de uma cultura livre e desinteressada no sentido de
socialmente irresponsavel. De outro lado, agrupam-se 0s que poderiam
ser chamados de realistas, para os quais os valores que devem nortear a
educacdo sdo os que emergem das condi¢des histdricas concretas e que
tendem, geralmente, a considerar a atividade cultural como uma ativi-
dade francamente existencial, negando qualquer separacdo entre o
pensamento e a atividade pratica, entre o saber tedrico e o aplicado. A
escola que desejam os realistas é a escola que se possa adaptar as
contingéncias do devir histérico, que decorra do exame objetivo da
realidade concreta e de suas principais tendéncias e que favoreca por
todos 0os meios a mudanca e o progresso. Tal ponto-de-vista, quando
levado as suas ultimas conseqliéncias, atribui a escola um papel
essencialmente revolucionario, instrumento sumamente importante para
a desagregacdo da cultura tradicional e para a provocacdo de mudanca
cultural.

A posicao realista, embora possa tomar direcdes variadas e por
vezes confusas na sua fundamentacao, opde-se a idealista na medida em
que, consciente da dindmica histdrica e social e do condicionamento
dos valores em funcdo do meio concreto, nega implicitamente a
educacdo fins Unicos e eternos. Na sua vanguarda encontramos 0s que
enxergam na ciéncia, com a nova nocao de responsabilidade social que
Ihe foi imposta pelas profundas alteracGes ocorridas no mundo atual e
pela importancia que assumiu no que diz respeito a seu destino, ndo
apenas o instrumento capaz de levar a bom termo a obra educativa
como também o melhor meio de que dispomos para discernir os valores
que devem servir a escola e determinar os fins da educacdo. No
momento em que se adquire plena consciéncia da identidade de objetos
e de propositos existente entre a atividade cientifica tedrica e a aplicada,
as varias ciéncias do homem, produzidas para objetivos eminentemente
praticos, estariam em condicdes de proporcionar os meios e 0s fins da
educacdo, com sua capacidade de prever o rumo dos acontecimentos e
ao mesmo tempo de intervir nos efeitos produzidos pela aplicacdo da
teoria, desde que a enorme variedade de fatbres que conduzem a
atividade humana, individual e social, tenham determinados rumos ines-
perados. Em ultima analise, a educacédo, entendida como uma agéncia
de mudanca cultural provocada, s6 poderia ser o tipo de educacédo
adaptado as exigéncias do saber cientifico perfeitamente consciente de
sua responsabilidade social. Educar para

3



36 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

a vida moderna, para uma nova ordem social a que todos aspiram, seria
educar para a civilizagdo cientifica, isto é, para a ciéncia e pela ciéncia.

Esta forma contemporanea de realismo, o cientifico, traz consigo,
entretanto, sérias dificuldades, quando colocamos em tela o problema
dos valores. A reducdo dos imperativos aos indicativos, a identificacdo
entre meios e fins, a reducdo do pensamento a existéncia sdo teses
perfeitamente discutiveis de um ponto-de-vista filos6fico mais amplo e
mais analitico, e ndo é prop6sito nosso levantar, como dissemos acima,
questdes desta ordem. Nao nos devemos esquecer, todavia, que mesmo
do ponto-de-vista do realismo cientifico e por mais que se espere da
ciéncia, ndo se pode pdr em divida que, qualquer que seja 0 campo da
atividade humana que a ciéncia se disponha a dirigir, sera ela propria
sempre dirigida por opc¢des éticas fundamentais. Quaisquer que sejam
0s recursos de que a ciéncia disponha, a maneira de aplica-los
dependera necessariamente dessas opcOes que ndo derivam do mero
fato mas que se impdem a éle, modificando-o ou anulando-o em favor
dos fins desejados. Se assim é, devemos inverter a relacdo proposta pelo
realismo cientifico, quando aprecia a atividade cientifica e os fins éticos
que ela procura realizar. O plano ético ndo decorre do plano cientifico
enquanto tal; ao contrario, impde-se a €éle. Podemos considerar, com
otimismo, que finalmente surgiu para a ciéncia a dimensao ética e que a
profecia de Platdo estd em vias de realizar-se, o que ndo implica
afirmar-se que o campo dos valores morais se reduziu ao plano do saber
cientifico. E a comunicacdo entre a dimensdo cientifica e a ética que
permite a ciéncia assumir uma responsabilidade social que de fato
nunca teve, sobretudo quando informada pelos principios da filosofia
liberal, e é da nocdo de responsabilidade moral que ela passa a ter
diante dos fins a serem atingidos com 0s seus recursos que devemos
esperar os melhores efeitos. Se ndo podemos identificar o plano da
ciéncia, ou o dos meios, com o plano da ética, ou o dos fins, isto ndo
implica, contudo, divorcio entre ambos e muito menos em qualquer tipo
de filosofia idealista. Educar para a civilizacdo cientifica, seria, em
Gltima analise, procurar a harmonia entre o saber e 0 querer, entre 0s
meios proporcionados pela ciéncia e os fins propostos pela ética.

Passemos agora a uma breve andlise dos dois ideais pedag6gicos
gue sempre nutriram os filésofos da educacédo e os separaram em dois
campos opostos, bem como das condicOes objetivas que tornam viavel
a sua aplicacéo.

Encontramos de um lado os defensores de uma educacdo que
poderiamos denominar de heterbnoma, da educacdo que impde "de
fora", que implica uma pedagogia da disciplina, onde néo se consultam
0s interésses e 0s motivos essenciais da natu-
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reza humana e que procura, compulsoriamente, formar determinado tipo
de homem, conforme o conceito normativo que se tenha dele. E o tipo
de educacdo que normalmente se realiza nos paises totalitarios de todas
as épocas, ou, encaradas as coisas de um ponto-de-vista mais amplo, o
que se verifica nas sociedades onde a mobilidade social no sentido
vertical é frouxa ou inexistente, e que concorre, consciente ou
inconscientemente, para a perpetuacao do status quo. E a educacéo para
a ordem e que se pode transformar num importante instrumento de
conservacdo dos valores tradicionais e da classe social a que esses
valores servem.

Assinalamos, de outro lado, o ideal de uma educacdo autbnoma,
que enseje, na medida do possivel, o florescimento espontaneo do ser
humano e a realizacdo de todas as suas potencialidades fisicas e
espirituais. Qualquer forma de violéncia na atividade educativa é por
isso mesmo condenada e o principio da autoridade e da disciplina rigida
substitui-se pelo principio da liberdade e do interésse. Este ideal
pedagdgico, acalentado por teéricos da educacdo desde a Antigliidade,
s6 comecou a tornar-se exequivel a partir das profundas alteracGes
sociais, econdmicas e politicas que marcaram o advento do mundo
moderno e a nova nocdo do homem e do seu destino que comecou a
surgir e tornou-se em seguida uma exigéncia fundamental do estado
democratico contemporaneo. Devemos ter sempre em mente, porém,
que, se a educacdo heterdbnoma, quaisquer que sejam os valores que pre-
tenda impor, serve aos objetivos dos estados totalitarios e das
sociedades estaveis e corresponde portanto a necessidade de se manter
inalteravel a ordem vigente, nem por isso o ideal de uma educacdo
autbnoma supBe necessariamente a realizacdo de um estado
democratico, podendo ser também proposto para um estado
aristocratico ou reservado tdo-somente para uma elite social. Realizada,
entretanto, a forma democratica de estado, no sentido contemporaneo,
ou estando em vias de realizacdo, reinem-se entdo as condicdes basicas
para a aplicacdo deste tipo de pedagogia e, mais do que isto, inclui-se
entre as aspiracGes mais sentidas da vida democratica.

Quando a classe burguesa, que se vinha elevando na Europa desde
0 Renascimento e se fortalecera substancialmente na Idade Moderna, se
sentiu em condicfes de disputar o poder politico e liquidar o
absolutismo no qual inicialmente se apoiara, criou-se uma nova forma
de Estado, o liberal, que tratou de estabelecer o tipo de educacdo
adequada a nova ordem social que se impusera. Da Inglaterra, onde
mais cedo se fizeram sentir os efeitos das profundas modificacbes por
gue passara a vida européia, provém, com John Locke, uma nova
filosofia da educacdo, informada pelo espirito utilitario do burgués,
inteiramente secularizado e ja confiante no poder da ciéncia, e que
pretende que a escola con-
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fira ao educando, o mais cedo possivel, plena autonomia para tratar dos
negocios deste mundo. Ja em Locke, entretanto, podemos perceber as
inevitaveis contradicBes a que estariam sujeitas as doutrinas liberais e a
aplicacdo de seus principios a todos os campos da atividade social. O
liberalismo, condicionado que foi pelas necessidades de uma sociedade
econdmica nova, se é verdade que se apresentou com um carater de
universalidade e, em teoria, procurou desconhecer as diferencas de
classe e pregou a tolerancia em matéria religiosa, na pratica, porém, nao
conseguiu realizar os seus ideais de liberdade, igualdade e fraternidade.
A doutrina liberal sempre olhou de viés toda tentativa de intervencdo do
poder publico no sentido de promover a igualdade, pois que, defensora
intransigente das prerrogativas do individuo e da livre iniciativa
particular, tendia a ver nessa intervencdo a negacéo da liberdade. Como
toda filosofia social, o liberalismo ndo poderia ter ido além do meio
para o qual surgiu e ndo estava portanto em condicGes de perceber que
sem igualdade ndo pode haver liberdade. Como afirma Harold Laski,
em sua historia do liberalismo europeu, a doutrina liberal "nunca foi
capaz de admitir plenamente que a liberdade contratual ndo sera
genuinamente livre enquanto ndo tiverem as partes contratantes a
mesma forca para negociar. E esta igualdade, necessariamente, € uma
funcdo de condicBes materiais iguais. O individuo, a que o liberalismo
tratou de proteger, é aquéle que, dentro de seu quadro social, é sempre
livre para comprar sua liberdade; mas sempre foi uma minoria da huma-
nidade o numero dos que tém recursos para fazer essa compra”. Em
Locke, escreviamos, essas contradicGes ja sdo patentes, pois que o
filésofo preconiza duas teorias diferentes de educacdo de acérdo com o
nivel social e econdmico da crianca. A filosofia reconheceu assim, e
depressa, que o mundo se dividia irremediavelmente em ricos e pobres,
e que os beneficios da educacdo estavam ao alcance de quem pudesse
compréa-los. Assim, a despeito das belas filosofias de um Rousseau ou
de um Kant, a educacdo para a liberdade era ainda pouco mais do que
um sonho, pois que 0 mundo em que viviam ainda nado estava preparado
para a igualdade.

Como ja foi dito tantas vezes e nunca é demais repetir, a escola
publica é a grande conquista do século XIX e o efeito da crescente
consciéncia por parte das nacdes civilizadas de que a tarefa educativa é
0 primeiro dever do Estado democratico e a maior aspiracdo dos povos.
E como ndo poderia deixar de ser, no préprio momento em que 0s
governos tomam a si a responsabilidade da instrucéo, arregimentam-se
contra a "intervencdo igualitaria® e em nome dos principios liberais
todos os interessados na manutencdo da ordem vigente e na defesa dos
interésses dos que dela sdo os usufrutuarios. Por toda parte o
movimento
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liberal, agora com roupagens conservadoras, que pressente o papel
revolucionario que a escola publica e gratuita pode desempenhar,
desagregando costumes e valores tradicionais e permitindo a ascensao
social e politica das amplas camadas populares, encontra intelectuais
dispostos a defendé-lo, em nome dos ideais de liberdade e de respeito
pela autonomia da pessoa humana, como se esta autonomia pudesse
realizar-se a luz de seus principios.

A escola publica, inspirada nas premissas que o Estado
democratico necessariamente pressupde, € a0 mesmo tempo a escola
secularizada. Contra ela levanta-se também, e principalmente, a Igreja
Catolica, que se faz defensora tardia das idéias liberais e prega a
liberdade de ensino onde ndao mais detém o monopélio das consciéncias,
muito embora se esqueca desses principios nos paises em que é religido
oficial e impbe nas escolas as verdades eternas que representa. A
curiosa doutrina que os seus advogados defendem, qual seja a de que
deve existir liberdade, mas ndo para o erro, deixa bem clara a
inconsciéncia da posicdo que assumem e, mais do que isso, elucidam
perfeitamente os motivos que a fundamentam.

Assinalados o0s termos gerais em que pode ser colocado o
problema dos valores na realizacdo da tarefa educacional, passaremos
agora ao tema especifico de cuja dissertacdo nos encarregamos.

Se considerarmos que a Companhia de Jesus deteve em suas maos,
praticamente, o monopdlio do ensino no periodo colonial e que a
instrucdo por ela ministrada, desde a vinda para o Brasil de seus
primeiros padres até a data de sua expulsdo (1759) assumiu um carater
semi-oficial, a andlise dos valores que presidiram a educacdo nesse
periodo resume-se quase inteiramente na analise dos motivos e dos
objetivos que nortearam a atividade pedagdgica da Ordem de Santo
Inacio. Para bem compreendé-los devemos levar em consideracdo, de
um lado, a ideologia que a Companhia representava, e de outro, a
realidade brasileira na qual atuou.

A Companhia de Jesus apareceu, no século XVI, como um dos
principais instrumentos da Contra-Reforma, quando o papado reuniu
todas as energias de que dispunha para conservar o que ainda lhe
restava da Europa. Mas, no momento em que Roma tomou as dréasticas
medidas para recuperar o terreno perdido, em virtude dos impactos que
recebera por parte de todos os movimentos culturais que marcaram o
Renascimento, a batalha, em mais da metade da Europa, ja estava
perdida antes mesmo de ser iniciada. Italia, Espanha e Portugal, que
permaneceram sob seu jugo, haveriam de conservar, ainda por muito
tempo, as formas caducas de pensamento e vida medievais. A cultura
ibérica que os padres jesuitas trouxeram ao Brasil, dire-
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tamente inspirada pelos valores que a Igreja Catdlica tratava de
conservar, opunha-se, em todos 0s seus setores, aos movimentos
inovadores que empolgavam o homem europeu, o filoséfico e cientifico,
0 juridico-politico e o religioso, e ao novo género de vida que essas
idéias representavam. A soberania nacional e ao principio de
autodeterminacdo dos povos contrapunha a Igreja o ideal teocratico de
Estado; a secularizacdao dos costumes e ao ideal leigo de vida, o
principio da autoridade religiosa e o primado da ordem sobrenatural; ao
racionalismo juridico, o direito revelado; a nova teoria do mundo
natural, a cosmologia aristo-télica adaptada as necessidades da
metafisica catolica; a liberdade de consciéncia e de pesquisa reclamada
pelos fildsofos e homens de ciéncia, o dogma e a palavra final do lider
religioso; a autoridade da experiéncia, o saber livresco; contra a
liberdade de exame em matéria religiosa e a justificacdo de Deus
exclusivamente pela fé, dizia-se a representante oficial e exclusiva da
palavra divina e detentora das verdades finais.

E com essa bagagem ideoldgica que os padres da Companhia de
Jesus iniciaram no Brasil a sua obra educativa e edificaram 0 nosso
sistema escolar no periodo colonial, marcando de forma indelével o
destino de nossa cultura por mais de dois séculos. Em suas escolas de
ler e escrever, para meninos indigenas, mesticos e brancos, tornaram-se,
ao iniciar sua misséo civilizadora, na feliz expressédo de Gilberto Freire,
"auténticos agentes europeus de desintegracdo dos valores nativos" e
servindo ao mesmo tempo a Igreja e a Portugal colonizavam a terra e 0s
espiritos.

Foi, entretanto, através de seus colégios, que ja no século XVI
conferiam os graus de bacharel em letras e de mestre em artes, e dos
seminarios que criaram no século XVIII para a preparacdo do clero
secular, que se fizeram sentir os maiores efeitos da educacdo promovida
pelos padres jesuitas. Transmitindo os ideais de uma cultura fechada as
notaveis conquistas do novo pensamento europeu, marcada pelo gosto
das letras -classicas e da retérica, bem como pela valorizacdo da
atividade intelectual divorciada das necessidades préaticas, prepararam-
se em seus colégios 0s nossos primeiros letrados e os que, completados
0s seus estudos em Coimbra, constituiriam a nossa primeira aristocracia
urbana, integrada por bacharéis, te6logos e magistrados. Atuando num
meio agreste e para uma sociedade onde imperavam 0s senhores de
escravos, sua verdadeira vocacdo, como escreve Fernando de Azevedo,
"era outra certamente, ndo a educacdo primaria ou profissional, mas a
educacdo das classes dirigentes, aristocratica, com base no ensino das
humanidades classicas". No seu plano de estudos ndo se incluiam as
linguas modernas, as ciéncias e muito menos O ensino
especializado
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técnico e profissional. Servindo a uma sociedade latifundiaria e
escravocrata e fomentando o gosto pela cultura literaria de base
classica, contribuiram os mestres jesuitas e os que lhes seguiam as
pegadas para que se criasse o desprézo por qualquer tipo de atividade
produtiva e para a formacdo de uma elite urbana distante das camadas
populares e de suas necessidades. Impondo em suas escolas uma
disciplina férrea, visavam esses educadores principalmente, com seu
espirito rotineiro e conservador, a uniformidade intelectual e a
domesticacdo da mente. A pedagogia autoritaria de que se utilizavam
servia tanto aos interésses da Igreja como aos do govérno portugués,
que via na fé e na autoridade da religido o melhor instrumento de
dominacdo politica e na uniformidade da cultura o melhor freio para os
sentimentos nacionais de independéncia. As medidas que o govérno da
metropole tomava no sentido de evitar, por todos 0s meios, que surgisse
na coldnia uma cultura nacional independente — ndo permitindo, por
exemplo, que se criasse em todo o periodo colonial um s6 instrumento
superior de ensino — encontravam, assim, no sistema escolar jesuitico
0 seu mais solido apoio.

Apesar da atividade desenvolvida pela Companhia de Jesus e, em
escala bem menor, por outras ordens religiosas que se instalaram no
Brasil, a instrucdo assim mesmo era escassissima, reduzida aos centros
urbanos do litoral e raros centros de po-voacdo da mata. A quase
totalidade da populacéo brasileira, sem contarmos os escravos, Vvivia na
mais completa ignorancia, alheia a qualquer forma dirigida de educacéo
e, 0 que é pior, sem necessitar dela, no seu primitivismo de vida
determinado pela situacdo econdmica e social vigente. Da instrucdo da
mulher nem se cogitava e outra coisa ndo se poderia esperar de uma
sociedade patriarcal. Os meninos que freqlientavam as escolas, filhos de
senhores de engenho ou provenientes das camadas populares —
brancos e mesticos que viam na escola o Unico veiculo de ascensdo
social disponivel — desde logo perdiam qualquer espontaneidade e
neles se liquidava, muito cedo, toda tendéncia as aventuras do espirito.
Submissos, sombrios, sujeitos a uma disciplina rigida, parecendo ja
homens em escala menor, sem qualquer originalidade e iniciativa, com
suas potencialidades intelectuais e sentimentos inteiramente sufocados,
tornavam-se precocemente adultos sem nunca terem sido criancas. Uma
boa sintese dos ideais que nutriam a educacdo no periodo colonial nos é
dada por José Verissimo, quando assinala que tanto nas escolas
jesuiticas, como nas dos outros religiosos, "todos certamente inferiores
a eles como educadores, a pedagogia era a pedagogia religiosa do
tempo: o melhor dele dado a estudos, a exercicios e a préticas
religiosas, com o fim manifesto de avassa-lar a alma do educando pelo
cansaco do espirito, a repeticdo do exercicio, a primazia, quase 0 uso
exclusivo da memoria sdbre
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as faculdades de raciocinio e exame, de modo a ornar, sem perigo para
a fé, a inteligéncia, a autoridade suprema do mestre e da doutrina,
qualquer que ela fosse, dada como dogmatica.”

Se, com a expulsdo dos jesuitas em 1759, se rompeu a unidade do
sistema educativo, nem por isso se verificou qualquer alteracdo
substancial em nossa tradicdo escolar. As reformas pombalinas da
instrucdo publica, inspiradas nos ideais da llustracdo, ndo chegaram a
surtir qualquer efeito mais importante na Col6nia, se excetuarmos as
influéncias exercidas por Coimbra reformada em mocos brasileiros que
de la voltavam trazendo em sua bagagem as idéias revolucionarias que
agitavam a Europa e com as quais 0 ministro de D. José | pretendia
sacudir Portugal. Das medidas que o govérno portugués tomou, quando
tratou de preencher o vazio provocado pela expulsdo dos padres da
Companhia de Jesus, poucas merecem mencao especial — por exemplo,
a criacdo de aulas de ensino de aritmética, geometria, desenho e francés
nas cidades principais do litoral — e os ideais de cultura dos mestres
que vieram substitui-los, franciscanos, carmelitas, beneditinos, capelaes,
eram praticamente 0os mesmos. Nenhuma alteracdo na realidade social e
econdmica se verifica que possa justificar qualquer modificacdo no
sistema educacional e nos valores que o informam.

Com a chegada da familia real ao Brasil, a despeito das
importantes medidas tomadas por D. Jodo VI, no setor da instrucéo e da
cultura, principalmente com a criacdo de escolas técnicas que
atendessem as necessidades mais imediatas do pais, a educacdo popular
continuou no mesmo abandono de até entdo. As reformas empreendidas
atingiram apenas 0s niveis superiores de ensino e, com uma ou outra
excecao, beneficiaram apenas Bahia e Rio de Janeiro. Cumpre assinalar,
entretanto, que 0s cursos de cirurgia, anatomia e medicina, de
agricultura, quimica industrial, mineralogia e geologia, criados nesse
periodo de nossa historia, constituiram a primeira brecha que se abriu
na tradicdo escolar brasileira, humanistica e retérica por exceléncia, € a
primeira medida concreta no sentido de se dar ao ensino um carater
mais pratico. As iniciativas de D. Jodo VI, contudo, ndo tiveram maior
alcance social e pouco serviram para modificar a situacéo de atraso e de
indigéncia mental em que vivia a quase totalidade do povo brasileiro.

Apesar do aparecimento, em nUmero apreciavel, de unidades
escolares de todos os niveis, e do idealismo de alguns estadistas, ndo foi
muito mais alentadora a situacdo educacional durante o Império. A
independéncia politica ndo trouxera nenhuma alteracéo para a realidade
brasileira que pudesse abrir novas perspectivas seja para a cultura, seja
para 0 ensino. Persistiam, praticamente, as mesmas condicGes
econdmicas e sociais e, portanto, a mesma mentalidade, 0s mesmos
valores, 0s mesmos
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ideais de cultura. O feudalismo agrario e o espirito escravocrata nao
convidavam a nenhuma medida que visasse levar a instrucdo as
camadas populares e nem nela se via qualquer necessidade. Como no
periodo colonial, a classe superior continuava a nutrir 0 mesmo
sentimento de desprezo pelo trabalho manual e pelos oficios mecanicos
e a mesma concepcao aristotélica de vida, que exaltava as virtudes do
espirito e a atividade intelectual.

As medidas tomadas pelo govérno no tocante a instrucdo publica,
durante o Império, além de ndo corresponderem a nenhum plano
sistematico, ndo s6 ndo foram capazes de desenvolver a educacdo
popular no pais, como, pelo contrario, algumas delas impediam
manifestamente esse desenvolvimento. Sob a inspiracdo da doutrina
liberal, a lei de 20 de outubro de 1823 suprimiu os privilégios do Estado
no setor educacional e instituiu o principio de liberdade de ensino, sem
qualquer restricdo; o Ato Adicional de 1834, que correspondia aos
propositos descentralizadores da corrente liberal triunfante, incumbia as
Provincias de organizar 0 ensino primario e secundario e reservava a
Unido a administracdo do ensino superior em todo o pais e a
organizacdo escolar no Municipio Neutro. Assim, desde cedo,
abandonava a Unido a educacdo a sua propria sorte. Assim é que, em
1867, numa estimativa otimista, apenas dez por cento da populacdo em
idade escolar, computadas todas as provincias, freglientavam
estabelecimentos de ensino primario. Mantendo apenas uma escola
secundaria, o Colégio Pedro Il, e criando escolas de ensino superior
profissional, favorecia a Unido a proliferacdo de escolas secundarias
particulares e, em 1865, para menos de mil alunos que freqlientavam
estabelecimentos puablicos no Municipio Neutro, no Ceara, em
Pernambuco e na Bahia, quase quatro mil recebiam instrucdo em
colégios particulares. Assim, com o0 descaso do govérno central e das
provincias pelo ensino primario e secundario, 0 acesso a0 €nsino
superior reservava-se quase que exclusivamente aos que dispunham de
recursos para pagar a instrucao.

O sistema educacional brasileiro, durante o Império, destinou-se
muito mais a formacdo de uma elite do que a educacdo democratica.
Traduzia, como ndo poderia deixar de ser, os ideais aristocraticos de
vida condicionados por um sistema econémico que beneficiava alguns
privilegiados e mantinha a imensa maioria do povo na miséria material
e espiritual. Se ndo se cuidou, em escala significativa, do ensino
técnico, industrial e agricola, é porque ndo havia razdes para tanto. Com
uma economia inteiramente dependente da terra e de sua exploracdo
pelo braco escravo — onde nada contribuia para a alteracdo da rotina e
para a utilizacdo de técnicas aprimoradas —, sem industrias de maior
alcance, com uma tradicdo cultural solidamente arraigada e que nutria
desprezo por todo tipo de trabalho fisico e técnico,



44 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

contentava-se o pais, representado pelas classes que o dirigiam, com um
sistema educacional que pouco se diferenciava, nos seus objetivos, dos
velhos padrdes. Se encontramos nos centros urbanos um interésse
crescente pela instrucdo e se as escolas superiores profissionais acorrem
contingentes cada vez maiores de estudantes, € porque no titulo de
doutor se enxergava um critério decisivo de classificacao social. O ideal
de homem culto permanecia 0 mesmo, a mesma preferéncia pela cultura
humanistica geral, pelo saber livresco, pela retorica vazia. Dos cursos
superiores juridicos, preferidos pela mocidade, saiam intelectuais
afeitos as polémicas estéreis, intoxicados por doutrinas européias mal
compreendidas, contraditorios, fazedores de idéias salvadoras e quase
sempre alheios, pelo tipo de formacdo que recebiam, a realidade
nacional. O ideal aristocratico de educacdo e o descaso que as classes
dirigentes sempre mostraram em relacdo a instrucao elementar
contribuia para acentuar ainda mais a distancia entre a elite e 0 povo,
constituido, na sua grande maioria, de analfabetos, e para desviar a
atencdo do homem culto das necessidades mais sentidas do pais.

A historia da educacdo durante o império é farta de idéias e de
projetos — como por exemplo o da Universidade — e pobre de fatos
significativos. Como eventos mais auspiciosos, indicativos de dias
melhores, merecem mencdo entre outros, as reformas liberais de
Ledncio de Carvalho, particularmente a que aboliu a obrigatoriedade do
ensino religioso no Colégio Pedro Il. Se considerarmos que ainda em
fins do periodo imperial os padres detinham em suas maos a maioria
das escolas, se considerarmos a unido existente entre Estado e Igreja, e
se resumirmos nossa apreciacdo ao plano das intencgdes, tanto essa
medida como a que instituiu a liberdade de ensino primério e
secundario na Corte e de freqliéncia nas faculdades do govérno,
assumem, para a época, um carater progressista. Nao se pode deixar de
admitir, entretanto, que o principio de liberdade de ensino significa,
antes de tudo, o alheamento do Estado em relacdo ao problema
educacional e, a longo prazo, estava longe de corresponder as
necessidades mais comezinhas do pais. Contribuia éle, em dultima
analise, para que a paisagem escolar permanecesse inalteravel, servindo
a0s mesmos interésses e aos mesmos principios que a tinham norteado
até entdo.

Outro acontecimento ndo menos importante foi o aparecimento de
escolas leigas com novas técnicas de ensino e que incluiam nos seus
planos de estudos as ciéncias e as linguas modernas, rompendo com a
tradicdo classica que dominava nesse sistema educacional desde os
tempos coloniais. Contribuiram elas para o processo de laicizacdo do
ensino que se iria tornar uma das grandes conquistas da Republica, e
refletiam as exigéncias de uma cultura mais urbanizada e secularizada.
Devemos
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mencionar também o aparecimento das primeiras escolas protestantes
que traziam para o Brasil uma heranca cultural inspirada pelo respeito a
personalidade e a liberdade de consciéncia e que se opunham em quase
todos os seus aspectos a mentalidade catdlico-conservadora que
imperava em nossas escolas. Merece registro especial a atencdo que as
escolas fundadas pelas igrejas Preshiteriana e Metodista deram a
educacdo feminina, introduzindo, inclusive, a coeducacdo dos sexos
desde 1871.

As Ultimas décadas do século XIX foram palco de acontecimentos
decisivos na histéria do pais e que iriam refletir-se de forma intensa nos
destinos da educacdo. A abolicdo da escravatura, a instituicdo do
trabalho livre, a imigracdo em larga escala, a mudanca do regime
politico, o0 crescimento vertiginoso dos centros urbanos, a
industrializacdo que comeca a se processar em ritmo cada vez mais
rapido, criaram condicOes objetivas de mudanca cultural que, embora
de maneira lenta, teria de repercutir inevitavelmente na esfera
educacional. Dai por diante, a histéria da educacdo na Republica é a
historia das lutas que se travaram e que continuam travando-se entre o
espirito novo, progressista e democratico, e o espirito conservador, e de
suas consequiéncias praticas.

Até o periodo que antecedeu a revolucdo de 1930, a politica
educacional brasileira, quase sempre dirigida pelo espirito tra-
dicionalista, mais ou menos alheio as profundas modificacdes
econdmicas e sociais que se iam operando e fundamentada ainda nas
aspiracdes do Brasil velho, ndo soube acompanhar os hovos tempos que
iam surgindo. As reformas realizadas por Benjamim Constant, durante
0 govérno republicano provisorio, estabelecidas em bases utépicas e
inspiradas numa filosofia positivista mal assimilada, pouca repercussao
tiveram. A Constituicdo de 1891, ao separar, em nome da doutrina
liberal, o Estado da Igreja, e ao instituir a laicizacdo do ensino nos
estabelecimentos escolares publicos, desfechou o primeiro grande golpe
no monopolio espiritual que a Igreja vinha exercendo héa séculos. E bem
verdade, entretanto, que do ponto-de-vista pratico ndo era grande o
alcance da medida. O principio federativo descentralizador consagrado
pela Constituicdo republicana ndo era de molde a permitir alteracGes
sensiveis na estrutura e nos objetivos de nosso sistema educacional.
Incumbia-se a Unido do ensino secundario e superior e deixava aos
Estados competéncia para criar escolas de todos os tipos. De fato, em
matéria de ensino secundario, ndao foi a Unido além do Ginasio
Nacional (depois novamente Pedro Il), e no ensino superior, tanto ela
guanto os Estados se limitaram a criacdo de novas escolas profissionais
e, salvo uma ou outra iniciativa isolada, sempre evidenciaram
desinterésse, seja pela criacdo de escolas técnicas que atendessem as
necessidades da economia nacional, seja pela ins-
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tituicdo de centros superiores de cultura livre e de pesquisa cientifica.
N&o tivemos, com efeito, na Republica velha, nenhum plano geral e
organico da educacdo nacional e nenhuma medida fundamental que
repercutisse a fundo em todo o pais. Embora aumentasse o nimero de
escolas primarias publicas, de sua lamentavel insuficiéncia temos
noticia pela percentagem de analfabetos existentes (60%) em 1920. O
namero reduzidissimo de escolas secundarias oficiais tornava o curso
superior privilégio quase exclusivo da classe abastada, e a Lei Organica
de 1911 que tornou o ensino inteiramente livie — uma das mais tristes
experiéncias de nossa vida escolar — s veio favorecer a emprésa
particular de ensino. A instituicdo do ensino leigo, por outro lado,
deixava de surtir maiores efeitos em virtude do predominio de escolas
confessionais em todo o pais.

Para bem compreendermos o panorama ndo muito atentador de
nosso sistema escolar até 1930, é preciso considerarmos que a
mentalidade oficial brasileira ndo sofrera, a despeito de tudo,
modificacdes muito sensiveis. Os padrdes de cultura que dominavam no
Império persistiam ainda com grande forca. A tradicdo académica, 0
beletrismo, o gosto pelos titulos ainda marcavam acentuadamente
aquele carater nacional tdo bem descrito por Lima Barreto em "Triste
Fim de Policarpo Quaresma". Como no Império, a auséncia de uma
politica democratica de educacdo contribuia para manter a elite culta
distante do povo e de suas aspiragdes.

Como um dos eventos mais significativos na historia da educacéao
da primeira fase republicana, merece destaque especial a reforma do
ensino normal e primario que se féz em Sédo Paulo, na Ultima década do
século passado, inspirada nos moldes da educacdo norte-americana, e
guando, gracas aos esforcos de Caetano de Campos e de seus
sucessores, se cuidou a sério da preparacdo do professor primario e se
experimentaram novos métodos de ensino.

As modificagdes dos habitos de vida nas grandes cidades,
decorrentes do processo de urbanizacdo e secularizacdo da cultura, a
incorporacdo de amplas camadas populares a vida ativa da nacédo, o
florescimento de uma burguesia industrial que passa a desempenhar
papéis cada vez mais importantes no panorama nacional, teriam de
repercutir, como de fato o fizeram, no sistema educacional brasileiro. A
reforma realizada no ensino do Distrito Federal em 1928 ja foi uma
conseqiiéncia direta da nova realidade que surgia. Ja é o espirito
inteiramente moderno que dita aquela realizacdo, onde os efeitos de
uma consciéncia da realidade ja se fazem sentir. Dai por diante,
particularmente depois da revolucdo de 1930, abriu-se o caminho para
renovagdes substanciais em nosso sistema de ensino. No Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, consubstanciam-se os ideais de
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uma geracdo de educadores que procuravam aparelhar a escola para as
modernas condic¢Oes de vida e que viam na educagdo o primeiro dever
do Estado democratico. E ja uma nova concep¢do do homem e o ideal
de uma pedagogia correspondente gue comeca a Se impor e cujos
efeitos se fazem sentir em reformas realizadas nos centros mais
adiantados do pais. A defesa da escola primaria publica e eficiente, a
utilizacdo de métodos cientificos de aprendizagem, o respeito que se
exige pela autonomia da crianca, a abolicdo da disciplina rigida e
sufocante, o ideal de uma escola ativa de preparacdo para a vida
democratica iriam ser as grandes conquistas da educacdo nacional.
Depois de 30, deu-se ao ensino técnico profissional um impulso
consideravel, o que correspondia as exigéncias de uma civilizacdo
industrial em plena expansdo. Um dos acontecimentos mais decisivos
para a vida cultural do pais foi a criacdo de suas primeiras universi-
dades, particularmente a de Sdo Paulo, que iria servir de modélo as
demais. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao Paulo,
criada com a intencdo de se constituir no nicleo da Universidade, seria
0 primeiro instituto de cultura livre e de pesquisa cientifica de alto nivel
a ser criado no Brasil e viria provocar uma verdadeira revolucdo no
ensino superior, pela aplicacdo de novos métodos de estudo, pelo
desenvolvimento do espirito de pesquisa e de critica e pela moderna
nocao de cultura que procurava implantar. Dela provinham as melhores
esperancas na formacao de uma elite culta com consciéncia da realidade
nacional e que pudesse a ela servir. Com a criacdo de faculdades de
filosofia, tomavam-se também as primeiras medidas concretas no
sentido da preparacdo eficiente de professores secundarios e normais,
atendendo-se a necessidade de expansdo destes tipos de ensino médio e
a seu aprimoramento qualitativo.

O processo de democratizacdo por que passava 0 pais exigia que o
poder publico central passasse a cuidar com maior seriedade dos
problemas do ensino e, em 1934, as condicdes ja estavam
suficientemente amadurecidas para que se pensasse pela primeira vez
num plano nacional de educacdo. Assim € que a Constituicdo entdo
promulgada determinou que a Unido competia fixar as bases e diretrizes
da educacéo nacional e 0 mesmo principio reaparece na Constituicdo de
1946, embora até agora a lei correspondente nao tenha sido feita.

Feito este exame do panorama histérico da educacdo brasileira,
passemos agora a uma apreciacdo geral da realidade presente.

Nao ha davida que o pais se afasta cada vez mais de um passado
iniquo e infeliz e 0 seu progresso é patente em todos os setores de
atividades. A extensdo da réde de escolas publicas de todos os niveis
nas zonas mais adiantadas da nacdo é o melhor sintoma de que
finalmente marchamos para um tipo de Estado
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auténticamente democratico, com a plena consciéncia de que s 0s
iguais sdo livres e sO os livres sdo iguais. O ideal democratico do
homem encontra agora condicbes concretas de realizacdo e
fundamenta-se na crescente consciéncia que vamos tendo da dignidade
do ser humano, como um fim em si mesmo. Uma série ainda muito
grande, contudo, de fatores adversos, impedem ou dificultam o advento
de dias melhores para o0 povo brasileiro. No setor educacional, 0s
obstaculos ainda a vencer sdo inimeros e examinaremos a Seguir 0s
principais.

No momento em que os poderes publicos assumem a respon-
sabilidade de educar uma nacdo onde os analfabetos e semi-analfabetos
ainda constituem a imensa maioria, arregimentam-se contra a
democratizacdo do ensino as forcas interessadas em conservar um triste
passado. A Igreja Catdlica, que vé estremecer com a escola publica o
seu império sdbre as consciéncias, evoca uma doutrina que sempre
combateu, exige liberdade de ensino e, mais do que isso, pede que o
Estado subvencione as escolas confessionais sem direito a fiscalizacéo.
Quando o mundo clerical reuniu suas energias para combater as
inovacdes que se vinham processando no sistema educacional brasileiro
— a laicizacdo do ensino, a intervencao estatal, a coeducacao dos sexos
— obteve a sua primeira vitdria com a permissdo do ensino religioso
nas escolas oficiais e aguarda no momento novos éxitos. Em nome da
mesma doutrina liberal — o que ndo deixa de ser curioso — 0s
responsaveis pela educacdo nacional, embora conscientes dos
beneficios da escola publica leiga, para responder as acusacgdes que lhes
sdo lancadas, afirmam o principio de que o Estado ndo tem doutrina e
permitem que a nacdo subvencione as instituicdes particulares leigas e
confessionais. Se o Estado democratico deve traduzir em suas
instituicBes as aspiracdes da maioria, sustentar, como fazem os liberais-
conservadores, que éle ndo tem doutrina, significa mais ou menos
afirmar que éle deve conservar a situacdo presente e manter em suas
posicdes os privilegiados que dela desfrutam. Nenhuma consisténcia
existe no pensamento daqueles que, enxergando na escola um papel
essencialmente revolucionario, um veiculo de desagregacéo dos habitos
tradicionais e o melhor instrumento para a realizacdo plena da
autonomia humana, e considerando que s6 o0 poder publico pode dar
instrucdo em escala democratica, sustentam ao mesmo tempo o0
principio da neutralidade do Estado em matéria doutrindria. Nunca nos
devemos esquecer que nas concessdes que se fazem aos que pedem
liberdade de ensino, aos que lutam contra a escola publica, aos que
defendem a escola particular, estio em jogo todos os valores
democraticos. Apoiar o ensino particular significa, num Estado que nao
tem recursos sequer para manter as proprias escolas, manter a educagédo
como um privilégio de ricos; admitir a liberdade da escola significa
cooperar com os que ndo querem liberdade na escola.
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Outros problemas e outros obstaculos existem para a realizacéo de
um programa democratico de instrucdo. A persisténcia de ideais
aristocraticos de cultura explica ao mesmo tempo a proliferacdo de
institutos superiores de ensino e o descaso pela instrucao elementar. No
setor do ensino médio as dificuldades ndo sdo menores. Os projetos que
visam sacrificar o ensino secundario em favor do ensino técnico
profissional, longe de atender aos interésses reais da nacdo, vém ao
encontra tdo-somente dos interésses da burguesia industrial.
Indiscutivelmente o ensino técnico é uma necessidade para a libertacdo
econdmica do pais, mas ndo menos necessaria é a preparacdo de pessoal
altamente qualificado para o ingresso nos cursos universitarios.



A INVESTIGACAO SOCIAL DIANTE DOS
PROBLEMAS EDUCACIONAIS
BRASILEIROS *

RENATO JARDIM MOREIRA

O conhecimento existente sdbre a realidade educacional brasileira,
ponto de partida para a investigacdo cientifica de seus problemas, é
principalmente de natureza estatistica. Numa categoria a parte, néo
menos importante, podem ser considerados os estudos de carater
interpretativo dos dados coligidos e divulgados pelas agéncias
estatisticas. As ciéncias sociais, no Brasil, s0 esporadicamente se
preocuparam com a investigacdo de problemas educacionais — as obras
existentes nesse campo sao antes resultados de formulacdes tedricas que
elaboracGes de investigacdo empirica. SO recentemente, a organizacao
do Centro Brasileiro e dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais
com a intencdo de unir educacdo e ciéncias sociais, propds, de um modo
sistematico e até institucional, a investigacdo social de problemas
educacionais.

Essa vinculacdo da pesquisa social a problemas educacionais,
numa entidade cuja finalidade é realizar os estudos e pesquisas que
sirvam a um programa de reconstrucdo educacional do Pais, tende a
marcar de um modo decisivo as caracteristicas da investigacdo social de
problemas educacionais. Ainda é cedo para se perceber essas
caracteristicas, claramente, a partir dos trabalhos realizados ou em
andamento nesses Centros. Por isso é necessario, inicialmente, analisar
a natureza do conhecimento existente sdbre a realidade educacional,
ponto de partida para a realizacdo desse tipo de pesquisa. Essa analise
permitira propor a forma que a investigacdo social, se ainda nao
assumiu, acabara por realizar decisivamente, para atender ao
conhecimento atual e aos seus proprios fins.

A estatistica educacional brasileira é disciplinada por um Convénio
firmado entre a Unido e os Estados, em 1931, que padroniza para todo o
Pais as informages a serem coligidas e

* Trabalho apresentado no Simposio de Problemas Educacionais, realizado no
Centro de Pesquisas Educacionais de S&o Paulo, em setembro do corrente ano.
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estabelece as normas para a coleta e apresentacdo de dados. Embora
uma série de contingéncias tenha impedido a execucdo, de um modo
completo, do plano estabelecido, passou-se a ter, a partir de 1932, um
grande acervo de informacdes s6bre 0 nosso sistema educacional. Como
sdo informacdes que pretendem dar uma visdo geral da nossa situacédo
educacional, os setores encarregados dessa estatistica passaram a dar
énfase a sua divulgacdo em prejuizo do aperfeicoamento do sistema de
coleta e tratamento de dados.

Os dados disponiveis sébre nosso sistema educacional, resultando
de um plano elaborado com o objetivo de fornecer uma visdo geral da
situacdo educacional, numa época em que apenas comegavam a Se
desenvolver as técnicas de amostragem, ndo poderiam atender, como
ndo atendem, a condicBes necessarias ao planejamento de amostras — a
falta de um cadastro completo é a primeira delas.* Faltando o minimo,
ndo se pode ir adiante e indicar a inexisténcia de estudos sbbre a
variabilidade das diversas caracteristicas da escola, basicos para
dimensionar amostras e estabelecer a eficiéncia relativa dos possiveis
esquemas amostrais.

Feita essa apreciacdo do Plano das Estatisticas Educacionais e de
algumas limitacdes que impde ao desenvolvimento da pesquisa, pode-
se indicar as possibilidades que os dados efetivamente divulgados
abrem a andlise e interpretacdo cientifica. Pode-se fazé-lo,
transcrevendo as conclus6es de um trabalho realizado no C.R.P.E. : "De
um modo geral, os resultados que tém sido publicados sdo apresentados
sob a forma de totais globais e por isso ndo permitem conhecer o ensino
primério em seus diferentes aspectos, ndo se referem aos elementos
basicos necessarios aquele conhecimento; e, finalmente, aparecem com
atraso. Esse atraso varia de dois a trés anos para os dados referentes ao
movimento e aproveitamento escolar e corpo docente; a matricula no
fim do primeiro més letivo é publicada com quase um ano de atraso. Ha
ainda a acrescentar que os dados sdo apresentados nos varios nimeros
do Anuario Estatistico do Brasil com variacdes tabula-res, fornecendo
informac0es discretas, ndo passiveis de comparacdo. Assim, os dados
disponiveis sdbre a escola primaria brasileira, como sobre a escola em
geral, ndo permitem o conhecimento das varias configuragdes em que
se organizam os diver-

1 No Estado de S&o Paulo, por exemplo, ndo havia uma relacdo completa das
escolas na entidade responsavel pela estatistica educacional. Para tomar um caso
extremo: eram desconhecidas dessa reparticdo 79 escolas primarias particulares do
municipio de S. Paulo que, em 1958, tinham 6.220 alunos matriculados. Avalia-se a
dimenséo dessa perda comparando-a ao total de matricula — 50.000 — nesse tipo de
ensino, nessa época. Dados do Cadastro de Escolas do CRPE.

4
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sos componentes da realidade educacional, nem o estudo do de-
senvolvimento do ensino naqueles aspectos s6bre os quais sdo
publicados os resultados".?

Para completar esta analise do conhecimento de natureza estatistica
do sistema educacional brasileiro, resta fazer uma referéncia a qualidade
dos dados que apresenta. Além das falhas que provém do
desconhecimento de todas as unidades escolares, fato ja indicado e
ilustrado em nota, podem-se acrescentar outros dois fatéres que afetam a
precisdo desse tipo de conhecimento : a ndo remessa de informacdes por
algumas escolas e erros no preenchimento do formulario pelo
informante. No primeiro caso, pelo menos no Estado de Sao Paulo, as
informacfes sbbre a matricula no ensino estadual ainda podem ser
completadas através do Mapa de Movimento que as escolas enviam a
administracdo escolar; quanto as escolas particulares, isso é bem mais
problematico, pois nem todas elas fornecem esses dados ao poder
publico. A respeito dos erros no preenchimento dos formulérios, um
outro trabalho realizado no CRPE * aponta um conjunto de falhas
observadas no preenchimento de um quadro que pede a matricula geral,
a efetiva, e, ainda, 0 nimero de aprovados e reprovados nos diferentes
graus do ensino primario. Por ai se vé que essas falhas, em geral,
resultam da falta de cuidado e preparacdo do informante, quando néo da
expectativa de que o questionario sera criticado pela coeréncia entre a
soma das parcelas pedidas e os seus respectivos totais. A origem desses
dois fatbres de imprecisdo parece estar na falta de uma rotina, em geral
por inexisténcia de recursos, de se voltar ao informante todas as vezes
em que os dados fornecidos ndo estiverem completos, ou que, na critica
do formulario, se notarem erros nas informacdes. Essa falha técnica,
além de perpetuar os erros, tem um outro resultado negativo, também
causa de imprecisbes — dar ao informante a expectativa de que
ninguém se ocupa dos formularios® e, em conseqiiéncia, estes passam a
ser considerados mais um papel a preencher, mais uma formalidade a
cumprir.

2 Joana Mader Elazari Klein: "Os Dados Disponiveis Sobre a Escola Primaria".
Pesquisa e Planejamento, vol. I, n° 2. Junho de 1959. Observac¢des semelhantes fazem
Jaime de Abreu e J. Roberto Moreira em seus estudos do sistema educacional do Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, respectivamente.

3 José Fabio Barbosa da Silva: "Fontes de Falhas nas Informagdes So6bre
Matricula na Escola Primaria”, em Pesquisa e Planejamento, vol. Il, n® 2, junho de
1959.

4 As conseqliéncias dessa expectativa para a realizacdo de pesquisas em que o
professor é o informante foram analisadas em um outro trabalho realizado no CRPE —
Isaias Pessotti — "Comunicagdo apresentada ao X Congresso da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia". Embora a situa¢do ndo seja a mesma, apresenta muitos
pontos comuns com esta, e aquela anélise vale, em linhas gerais, para este caso.
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Num outro nivel de conhecimento estdo os estudos que lancam méo
dos dados fornecidos pela estatistica. Dentre esses estudos, apresentam
interésse especial, nesta discussdo, os que diagnosticam os problemas da
educacao brasnelra é tracam as linhas gerais de uma politica educacional
para corrigi-los.” S&o essas analises programaticas que estabeleceram um
consensus a respeito dos problemas relevantes da educacdo e definiram,
na medida em que usam determinados dados 0s aspectos S|gn|f|cat|vos
sébre 0s quais a estatistica deve informar.® Por outro lado, o grupo
intelectual responsavel por esse conhecimento tem estado nos (ltimos 30
anos ligado a administracdo escolar, quer ocupando postos executivos,
quer exercendo, informalmente, o papel de consultores das autoridades.
Essa responsabilidade de natureza politica e a persisténcia, € mesmo o
agravamento dos problemas educacionais, devido ao processo de
desenvolvimento desencadeado na sociedade brasileira, agiram
seletivamente na formacédo do conhecimento sdbre eles, porque ndo havia
necessidade de definir novos problemas antes de se resolver os ja
apontados, mais salientes, talvez os relevantes. Nessas condicfes, a
investigacdo social, no momento que toma por objeto os problemas
educacionais brasileiros, deve procurar conhecer, * preliminarmente, 0s
aspectos gerais, recorrentes, do sistema de educacéo.

Considere-se, para concluir esta parte, essa necessidade de
conhecer aspectos gerais e a espécie de compromisso, definido na
prépria organizacdo institucional dos Centros de Pesquisas
Educacionais, entre o planejamento da acdo politica e a investigacao
social. Ambos indicam a orientacdo que devera assumir esse tipo de
pesquisa diante dos problemas educacionais brasileiros, desde que seu
desenvolvimento esteja, como se sugeriu, vinculado a essas instituicdes.
Para marcar claramente o sentido da discussdo que segue, 0 seu objetivo
é demonstrar a possibilidade de se obter um conhecimento da realidade
educacional que satisfaca, a0 mesmo tempo, as solicitacGes da
administracdo escolar e os requisitos da pesquisa cientifica.

5 Para objetivar esta argumentacdo, lembra-se que sdo considerados
analises programaticas alguns dos trabalhos de Abgar Renault, Almeida
Junior, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Teixeira de
Freitas. No entanto, pode-se apontar como documentos tipicos dessa forma
de analise os dois manifestos de educadores divulgados em 1932 e 1959.

6 Como a principal critica ao ensino brasileiro se refere ao seu carater
seletivo, e o0 conhecimento da matricula e aproveitamento nos diferentes
graus ilustram suficientemente esse fato, todo o completo sistema de apu
racao e apresentacao tabular, previsto no Plano da Estatistica Educacional,
fol, aos poucos, atrofiando-se até fornecer, praticamente, esse tipo de
formagcéo.
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Um conhecimento que sirva para planejar uma politica educacional
tem certas caracteristicas que o afastam do que é comumente valorizado
como sendo de natureza cientifica. Ndo precisa ser exaustivo, mas
apenas fornecer os elementos suficientes para o planejamento da acéo
politica. Nao precisa ser original quanto a sua matéria. Mais ainda, ao se
realizar a pesquisa para obté-lo, ndo deve haver preocupacao de que éle
venha a representar uma contribuicao tedrica, nem de empregar técnicas
originais.

Isso ndo quer dizer que o especialista elimine de seu horizonte
intelectual cogitacfes de problemas tedricos ou de refinamento dos
instrumentos e processos de coleta e analise de dados. "The American
Soldier", e a producdo cientifica dos que trabalhavam no Research
Branch, é uma prova eloqgiiente da presenca de preocupacdo tedrica em
especialistas que se desligavam desses problemas enquanto preparavam
informac0es e relatérios aos chefes militares. Ndo é sem razao que a
bibliografia recente das ciéncias sociais estd impregnada da expressao
"analise secundéria”, geralmente entendida como o estudo de determina-
dos problemas com objetivos tedricos, através de materiais coligidos
para outros fins, em geral praticos. Insista-se mais uma vez que a
desnecessidade de contribuicdo tedrica ndo quer dizer falta de
preocupacdo tedrica, pois a eliminacdo desta ordem de cogitacdes na
pesquisa leva a descoberta dos rotulados "pequenos fatos sem sentido".
O que se pretende é evitar a presenca, de um modo absorvente e
asfixiante, de preocupacdes de natureza tedrica e ndo elimina-las.

A persisténcia das limitacdes indicadas torna-se clara quando se
atenta para a generosidade de que devem revestir-se 0s resultados da
pesquisa educacional. Apesar de 0s processos de amostragem
permitirem uma reducdo extraordinaria do nimero de casos a estudar,
para se ter um conhecimento generalizavel, a natureza dos dados
disponiveis sbbre a escola brasileira constitui um d&bice, quase
insuperavel, para o planejamento de amostras de escolas, professores e
alunos, que impliquem a andlise de um nimero pequeno de casos.

O conhecimento, com as caracteristicas que acabam de ser
descritas, deve satisfazer a condicdo de ser obtido rapidamente. Essa
rapidez é necessaria para que as conclusdes de uma pesquisa aparecam
em tempo (til para as decisbes a tomar, isto &, ndo venham depois de
consumada uma situacdo que se pretendia evitar ou quando uma
si}uagéo gue se queria remediar ja ndo apresenta mais condicdes para
tal.

Aquelas caracteristicas do conhecimento sobre a realidade
educacional e a condicdo de que este seja obtido rapidamente
recomendam um tipo de investigacao hoje corrente nas ciéncias
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sociais — o levantamento (siirvey).” Esse tipo de pesquisa, que se
desenvolveu para atender as necessidades dos que se interessavam
pelos resultados do trabalho cientifico para aplicacdo pratica, em geral
usa 0 questionario como instrumento de coleta dos dados e trabalha
com uma amostra da populacdo estudada. Além disso, pelo vulto do
trabalho e por ser complexa a realidade a que se refere, exige a
formacdo de equipes numerosas com especialistas em varios campos
das ciéncias sociais e nos diversos tipos de atividades necessarias a sua
realizacéo.

O levantamento estd mesmo sendo encarado por alguns es-
pecialistas como tendo permitido a retomada dos ideais de aplicacdo
pratica dos conhecimentos cientificos, presentes nas obras dos
precursores das ciéncias sociais. ldeais que pareciam cada vez mais
dificeis de ser atingidos porque essas ciéncias, na ansia de estabelecer
critérios que tornassem inteligiveis todas as situacdes de convivio
humano (passadas e presentes), elaboraram, nos fins do século passado
e princicios deste, um corpo de conhecimentos, altamente abstrato e
formal, sébre a realidade social. Esse rumo tomado pelas ciéncias
sociais ndo permitia o planejamento de uma politica de intervencao
racional na sociedade e levou o cientista social a pensar apenas em
mudancas estruturais globais. Nesse momento, torna-se dificil distinguir
a ciéncia da filosofia social e da ag&o politica.

Na bibliografia especializada, as discussdes sébre aspectos formais
da aplicacdo de conhecimentos cientificos preponderam as indicacdes
concretas para o desenvolvimento de uma politica de intervencdo na
sociedade. Para apresentar alguns dos tdpicos discutidos com maior
énfase, os cientistas sociais preocupam-se em propor e analisar as
possibilidades que a ciéncia abre a modificacdo das condicGes de vida
do homem, as barreiras que se apresentam as transformacfes e 0s
sucessivos estagios por que passara a sociedade em que se introduzir
determinada politica.

Essa situacdo comeca a modificar-se no fim do primeiro quartel
deste século, quando solicitacdes sociais, extracientificas, provocam o
desenvolvimento, a margem das ciéncias sociais e usando seus métodos
e técnicas, dos estudos que ficaram conhecidos pelas denominacdes de
previsdes eleitorais e pesquisas de mercado e de opinido publica. As
previsdes eleitorais, inicialmente feitas para satisfazer a curiosidade
publica, pelo resultado das eleicbes antes de sua realizacdo, passaram a
ser um instru-

7 Sbbre a caracterizagdo do levantamento, conferir especialmente: Leon Festinger e
Daniel Katz (eds), Research Methods in the Behavioral Sciences, New York, 1953,
Herbert Hyman, Survey Design and Analysis, Glencoe, 1955, Marie Jahoda, Morton
Deutsch e Stuart. W. Cook (eds). Research Methods in Social Relations, New York,
1954. Sébre a sua histdria: Rensis Likert, "The Sample Interview Survey as a Tool of
Research and Policy Pormation”, in Daniel Lerner e Harold D. Laswell (eds) The Policy
Sciences, Stanford, 1951, pags. 233-51.
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mento usual na conducdo de campanhas politicas. Os homens de
emprésa, cada vez mais, lancam mao da pesquisa de mercado para se
orientarem sObre as disposicbes do consumidor em relacdo a
determinado produto. Os responsaveis pelo govérno recorrem, com
fregliéncia crescente, a pesquisas de opinido para conhecer as reacdes
do publico, diante da orientacdo que vém imprimindo a administracédo
ou de projetos que pretendem realizar.

As discuss@es travadas em torno dos resultados de alguns desses
estudos e 0 sucesso e repercussdes de outros chamaram a atencéo e
despertaram o interésse dos cientistas sociais. A0S PoOUCOS esses
cientistas foram perdendo suas desconfiancas e restricGes a esses tipos
de pesquisas e elas estdo se integrando, paulatinamente, no corpo das
ciéncias sociais. Para a superacdo dessas restricdes contribuiu
decisivamente 0 uso nesses estudos, a partir de 1930, em escala
crescente, de técnicas de amostragem e experimentacdo, ao lado de
procedimentos refinados de elaboracdo e aplicacdo de questionarios.
Hoje, embora ainda haja alguns focos de resisténcia, os cientistas
sociais, de um modo geral, ndo colocam esses trabalhos fora de seu
campo.

Subjacente a todo o processo descrito, aparecendo como condicdo
para o seu desenvolvimento, estd o aparecimento e o aperfeicoamento
da tabulacdo mecanica. Essa técnica de computacdo de dados, usada
pela primeira vez em 1890 pelo Bureau do Censo dos Estados Unidos,
tornou-se acessivel a outras instituicdes publicas e particulares, por
volta de 1914. A tabulacdo mecanica, possibilitando ao especialista
manipular grande nimero de varidveis e de casos num curto prazo de
tempo, imprimiu grande rapidez na execucao de pesquisas. Sem divida
alguma, essa forma de tabulacdo abriu novas perspectivas ao
desenvolvimento da aplicacdo das ciéncias sociais.

A apresentacdo do objetivo central e do contexto de um
levantamento, que o Centro Regional de Pesquisas Educacionais de S.
Paulo esta realizando, permitira discutir a principal restricdo que tem
sido feita a esse tipo de pesquisa — acumulacdo assistematica de
conhecimentos. Essa discussdo, além de colocar a restricdo nos seus
devidos termos, dara os elementos necessarios para um reexame das
limitacBes do levantamento, anteriormente indicadas.

O objetivo central desse levantamento é alcancar uma descricao
sistematica preliminar do sistema escolar primario do Municipio de Séo
Paulo. A partir dessa descricdo sera possivel programar uma série de
pesquisas que permitam determinar as variaveis relevantes para o
estudo da realidade educacional e ampliar continuamente o seu
conhecimento, assim como completar progressivamente a descricdo
inicial. Isso ndo quer dizer que se aceita por meta um conhecimento de
toda a extensao dessa
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realidade, mas que, s a partir de dados validos para todo esse universo,
e referentes a todas as suas diferentes unidades, é que se podem ter
informac0es significativas sdbre o sistema educacional. Somente depois
de se obter esse conhecimento de carater geral sébre a educacdo, se
poderdo iniciar exploracdes exaustivas de aspectos especificos da
realidade, cuja superficie ja foi sondada de um modo sistematico.

Essa descricdo, essencialmente dindmica, do sistema educacional,
permitird em alguns casos diagnosticar situaces problemas ; em outros,
apenas propor problemas que exigem novos estudos. Darad elementos
para a formulacdo de hipoteses a serem comprovadas em investigacdes
futuras. Fornecera indicacdes para o estabelecimento de normas de
prioridade para a realizacdo de pesquisas. Esclarecendo o significado de
algumas variaveis que parecem relevantes nas investigacdes
educacionais, contribuira para a proposicdo de critérios que sirvam a
construcdo de amostras, através das quais sera possivel realizar pes-
quisas com a observacao de pequeno nimero de casos.

Esse continuum de pesquisas, erguido sbre a descricdo sistematica
inicial, permitira que, ao alargamento de um conhecimento em
extensdo, de superficie, do sistema educacional, corresponda uma
penetracdo em profundidade, compreensiva dessa realidade. Em outras
palavras, a descricdo sistematica da educacdo brasileira, a0 mesmo
tempo que é o objetivo dessa série de pesquisas, € condicdo para se
determinarem as varidveis relevantes para o estudo do sistema
educacional e para a ampliacdo progressiva do conhecimento dessas
varidveis. Essa descricdo levard a pesquisas cujos resultados serdo
usados para completa-la.

Encarando-se o levantamento no contexto de um amplo programa
de pesquisas, desenvolvido ou a ser desenvolvido por uma instituicdo
que se interessa pelo conhecimento de um campo restrito da realidade,
as limitacdes dessa técnica apresentam-se de um modo diferente. A
possibilidade de se acumularem conhecimentos assistematicos e
irrelevantes € restringida na medida em que as evidéncias buscadas se
referem as anteriores e umas as outras. A acumulacdo de um
conhecimento integrado, no longo precesso de pesquisas, acabara por
constituir uma fonte inexau-rivel, para reflexdes de natureza tedrica,
sObre as interrelacBes e a dindmica de fendmenos sociais. Num
processo, por assim dizer, natural, sem o perigo de se perder a
referéncia empirica, vira a contribuicéo tedrica. Sem os riscos de se cair
num refinamento estéril de procedimentos, aparecerdo, com o tempo,
novas solugdes nesse campo. O conhecimento original, quando obtido,
serd muito mais rico porque tera por base um amplo universo fatico.
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Resta discutir uma limitacdo de natureza extracientifica do
levantamento — a organizacdo de grandes equipes acarreta gastos
elevados. Essa real limitacdo é contornada quando a administracdo
publica esta interessada no conhecimento cientifico dos problemas
educacionais e instala, e mantém, instituicdes do tipo do Centro
Brasileiro e Centros Regionais de Pesquisas Educacionais. Essa
organizacdo, cujo objetivo é realizar os estudos e pesquisas que
fornecam elementos para a reconstrugdo educacional do Pais, tem a
possibilidade de obter os recursos necessarios para o financiamento da
pesquisa no campo da educacéo.

As limitagbes do tipo de conhecimento que se pode alcancar
através de um levantamento e, em conseqiiéncia, as restricdes que, do
ponto-de-vista cientifico, podem ser feitas a essa técnica, ndo se
sustentam quando se usa esse procedimento na fase inicial de um
continuum de pesquisas e essa fase é preponderantemente de descricéo.
S6 quando ja se tiver um conhecimento ponderavel de varios aspectos
gerais da educacdo, é que se poderd e se deverd pensar em
procedimentos e analises mais refinados das ciéncias sociais. Sera entdo
a vez da entrevista, do estudo de casos, da observacdo e de todo o
conjunto de técnicas socioldgicas, antropoldgicas e psicologicas, até
que se atinja, em alguns setores, a experimentacéo.

Chega-se assim a uma forma satisfatoria de compromisso entre as
necessidades do conhecimento da realidade para fins praticos e a
investigacao cientifica. De um modo imediato, atende-se as solicitacdes
da administracdo escolar e, a longo prazo, é verdade, aproxima-se 0
cpnhefcimento dos padrdes ideais a que deve corresponder o trabalho
cientifico.



OS EXAMES E SEUS EFEITOS NA EDUCACAOQ *

W. D. WALL

Nao existe no mundo sistema educacional que nao aplique alguma
forma de avaliacdo do aproveitamento dos alunos e da eficacia do
ensino. A maioria deles utiliza, para isso, exclusivamente, 0os exames
orais e escritos. Na verdade, é quase inconcebivel para muitos
professores e pais que tais testes ou exames deixem de existir, pelo
menos no fim do curso secundério, e sempre que se julgue necessario
alcancarem os alunos um padrdo determinado. Muitos seriam até
capazes de insinuar que, sem algum tipo de exame, os alunos e mesmo
os professores ndo teriam motivos para trabalhar com seriedade. Como
conseqiiéncia disso, alguns sistemas adotam, ndo somente 0 exame
anual ou final, mas ainda testes semanais ou quinzenais, aos quais se
atribui grande importancia.

Os exames tém sido objeto periddico de severas criticas, pelo fato
de representarem o Unico meio de avaliacdo do aproveitamento do
aluno. Pesquisas realizadas pelo International Exa-minations Enquiry,
em 1930 e ainda posteriormente, tém mostrado que, mesmo quando
precaucdes muito especiais sdo tomadas, o tipo tradicional de exames
(baseado em provas fornecidas préviamente e consistindo em nimero
relativamente pequeno de perguntas, que exigem respostas longas) da
ensejo a objecoes de consideravel importancia. Sabemos, por exemplo,
que experimentados examinadores revelam apreciavel variacdo nos jul-
gamentos que realizam em épocas diferentes, sobre um mesmo trabalho
e que os julgamentos efetuados por diversos examinadores em relacao
ao mesmo trabalho ndo apresentam homogeneidade entre si. Sabemos
ainda que nos testes de mudltipla escolha pode ndo se verificar afinal
uma escolha, visto serem pouquissimas as criancas que ousam abordar
certas perguntas. Além disso, quando 0 mesmo grupo de criangas €
novamente submetido a exame, as respostas sdo as vezes diferentes,
alterando, em consequéncia, as notas finais e a classificacdo no grupo.

~ Os resultados de um exame ou teste — se € que significam alguma
coisa — representam a medida do preparo, da aptiddo-

Transcrito da International Review of Education, vol. IV, n® 3, 1958, em
tradugdo do Assistente de Educagdo Maria Helena Rapp.
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ou de alguma outra qualidade. A esséncia da mensuracdo estad na sua
fidedignidade, na possibilidade de obter sempre o mesmo resultado nas
mesmas circunstancias. Precisamos ter a certeza de que o aluno que
conseguiu 80% num exame de histéria obteria também 80% ou quase
isso, se fizesse amanhd um exame similar com 0 mesmo roteiro.
Cumpre ficar entdo estabelecido, para fins praticos, que dois alunos,
alcancando respectivamente 80 e 75% apresentam realmente uma
diferenca de 5% em suas capacidades.

Finalmente, num grupo de quatro alunos, o primeiro com 80%, o
segundo com 75%, o terceiro com 50% e o0 quarto com 45%
subentende-se que o intervalo entre os dois primeiros (5%) tem de ser,
de fato, equivalente ao intervalo entre os dois seguintes (5%).

Medidas obtidas em exames feitos por professores, ou até mesmo
as apuradas oficialmente nos moldes mais tradicionais apresentam,
entretanto, falhas e dificilmente se adaptam a qualquer critério
fidedigno. Ndo podemos certamente assegurar que 5% da contagem
total dos pontos constituam, na maioria dos casos, uma diferenca real;
nem podemos afirmar que pela repeticdo da mesma medida, ou de outra
similar, seja obtido resultado semelhante.

Existe outro problema que, embora disfarcado, €, em muitos casos,
igualmente importante. Na maior parte dos sistemas educacionais,
realiza-se alguma forma de exame publico no fim do curso secundario.
Da aprovacdo obtida nesse exame, em conjunto de matérias, depende a
chance do aluno de continuar a sua educacdo na Universidade ou a
possibilidade de ser admitido nos Cursos de Preparacdo para certas
profissdes liberais. Cada ano apresenta-se um novo grupo de candidatos;
certa proporcdo desse grupo sera "aprovada" e a restante sera
"reprovada". Naturalmente, sendo diferentes os exames realizados de ano
para ano e por serem, também, variaveis 0s programas nos quais se ba-
seiam, surge cada vez o problema da equivaléncia entre as notas ¢ de
aprovacdo e reprovacdo de um ano para outro, nas diferentes matérias e
(se acontecer como no Reino Unido da Gra-Bretanha, onde ha varias
comissGes examinadoras independentes ou exames considerados
"equivalentes™) para as diversas comissdes examinadoras. Estudando
cuidadosamente o indice de aprovacdes e reprovacGes de alunos em
exames como o English School Leaving Certificate, de bacharelado, de
maturidade, de conclusdo do curso ginasial, notamos que, de ano para
ano, a percentagem de aprovacdes permanece a mesma. Considerando o
seu valor aparente, poderia parecer que o nivel ndo varia. De fato, na
maioria dessas provas os examinadores sao instruidos no sentido de que
apenas determinado nUmero de candidatos podera passar ou, entdo,
depois de atribuidas as notas, por um
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processo de "normalizacdo”, que a média minima permaneca mais ou
menos constante e a proporcdo acima dela, sempre a mesma. A
equivaléncia aproximada quanto a dificuldade é entdo conseguida
pressupondo que, de ano para ano, ndo existira diferenca apreciavel na
qualidade dos examinandos ou na eficiéncia do ensino.

Esta hipotese merece comentario. Se admitirmos, como parece
provavel, que a capacidade geral de aprendizagem &, pelo menos em
parte, uma caracteristica herdada e que, como outros tracos genéticos, é
distribuida na populacdo atendendo a curva de probabilidade normal,
teremos entdo que presumir que todo o grupo de jovens compreendido
entre 17 e 18 anos teria, em 1957, o mesmo nivel e distribuicdo de
capacidade basica que o grupo total da mesma idade, no ano anterior,
ou no ano seguinte. Seremos levados, além disso, a acreditar que
qualquer diferenca de oportunidade educacional, dentro e fora da
escola, terd expressdo ocasional para todos 0s trés grupos sucessivos, de
modo que eles possam, em tracos gerais, ser consignados equivalentes,
quanto a educacéo.

Convém agora verificar até onde essas hipGteses deixam de
corresponder a verdade, com relacdo aos grupos que se apresentam para
a maioria dos exames publicos. Primeiramente, os alunos que
frequentam escolas do tipo académico representam um subgrupo da
populacdo total das idades citadas (17-18 anos) €, em seu conjunto, um
subgrupo selecionado, de capacidade maior do que a média. Em
segundo lugar, onde ha possibilidade de escolha de matérias, fatbres
seletivos mais complexos estardo em jogo, separando, por exemplo,
guanto ao nivel geral de aptiddo o grupo que escolhe diversas linguas
do grupo que escolhe as ciéncias e a matematica. Em terceiro lugar,
embora a proporcao da populacdo que se apresenta para esta espécie de
exame possa Ser mais ou menos a mesma todos os anos (ha maioria dos
paises da Europa entre 15 e 20%), tem havido constante expansdo da
educacdo secundaria, na maioria dos paises da Europa, pelo menos
desde o fim da Primeira Guerra Mundial e esse processo continua
aparentemente em evolucdo. Assim se verifica que, enquanto apenas 5 a
10% de cada grupo etario se apresentaram para 0s citados exames em
1920, o dobro deste nimero é registrado hoje em dia. Finalmente, tudo
que ficou exposto demonstra que a qualidade da educacdo varia, nao
somente de professor para professor, e de escola para escola, como é de
esperar, mas também em conseqiiéncia de inimeros fatéres sociais que
afetam a comunidade inteira. Sabemos, por exemplo, que as vicissitudes
da Gltima guerra mundial prejudicaram profundamente os niveis gerais
da instrucdo elementar de todas as criancas que fregiientaram a escola
primaria durante os anos de beligerancia. O grupo que prestou exame
em 1950-51 era, provavelmente, in-
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ferior, nos seus conhecimentos gerais, ao que se graduou em 1938-39.
Assim, a conservacdo dos padrbes, embora talvez superficialmente
conseguida entre um e 0s seguintes, nos exames finais dos cursos
académicos, ndo corresponde a realidade 'para os periodos longos de
tempo ou quando ocorrem mudancas sensiveis no programa
educacional, alterando a proporcdo e a qualidade do grupo acima
referido. Muitos examinadores acreditam sinceramente na existéncia de
um padrao absoluto, o qual é por eles mantido; na verdade, ajustam os
seus padrdes ao grupo de provas que corrigem. Esses fatéres tornam-se
proporcionalmente mais importantes por suas conseqléncias
educacionais e sociais, quando a comunidade multiplica o nimero de
cursos, exames e testes, como acontece desde o fim da guerra em paises
como Inglaterra e Franca nos ramos do ensino técnico e indus-rial.
Ocorre, entdo, que uma proporcdo muito maior de candidatos com idade
entre 15 e 20 anos concorre a maior nimero de provas, muitas das quais
praticas. A equivaléncia dos padrfes é quase impossivel de ser mantida
e 0 nivel de aprovacédo ou reprovacdo depende simplesmente do critério
de julgamento do examinador, critério esse que, embora competente,
ndo deixa de ser intuitivo.

Muitos exames apresentam, ainda, outro aspecto que precisa ser
considerado. ,E o caso de indagarmos se, de fato, 0s exames medem
aquilo que se propdem medir. O éxito num exame de Geografia
dependera exclusiva ou mesmo principalmente dos conhecimentos
geograficos do candidato? Ou existem elementos mais ou menos
extrinsecos, cuja contribuicdo é de tal monta que chega para determinar
a sua aprovacao ou reprovacdo? Os examinadores costumam deixar-se
influenciar no julgamento por outros fatdres como caligrafia, ortografia
e, naturalmente, a dissertacdo longa que contenha um minimo de fatos
essenciais mas que seja bem redigida, tera melhor nota que outra, que
abranja maior nimero de itens importantes, porém mal escrita. Do
mesmo modo, um teste oral de matematica pode ser formulado de
maneira tdo pouco clara que, para 0 examinando, a sua leitura e exata
compreensdo passa automaticamente a constituir uma primeira etapa do
teste, ou melhor, um primeiro teste. Ele podera, entdo, errar a resposta
pelo menos por quatro razdes:

1. Incompreensdo da pergunta.

2. Erro de calculo.

3. Desconhecimento do método ou da formula apropriada.
4. Erro de raciocinio.

1 Conf. Wall, W. D., Education and Mental Health, Harrap & Co.,
Londres, 1955, pags. 115-7.
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Pode ser alegado que o conhecimento ou a aptidao para geografia
ou matematica sdo dificeis de avaliar e que a medida mais verdadeira
seria obtida apresentando-se ao examinando uma tarefa que exigisse
ndo s6 conhecimento e pericia especificos, como também aptiddes
educacionais mais amplas, como facilidade de expressdo e
conhecimento da lingua materna. A forca desse argumento prevalece
sob duas condicfes: que os dois aspectos aparecam combinados em um
método conhecido para que a aprovacdo nao resulte simplesmente do
conhecimento superficial combinado a um estilo atraente, e que as
habilidades educacionais mais gerais ndo estejam sendo também
avaliadas em alguns ou todos os outros exames. Alids, é possivel
demonstrar que essas duas condi¢des ndo prevalecem nos exames deci-
sivos. E o caso, por exemplo, das provas cujas respostas dependem de
redacdo (histéria, geografia, vernaculo, etc.) ; todas servem para
verificar o conhecimento da lingua materna e se podem correlacionar
quase tdo intimamente como dois exames de historia ou dois exames de
linguagem. Ainda mais, se 0os exames de ciéncia ou matematica forem
formulados de tal maneira que exijam habilidade verbal (tanto na
compreensdo da pergunta como na formulacdo da resposta), também
apresentardo acentuada correlagdo com historia, geografia e vernaculo.

Portanto, o exame que incluir grande nimero de matérias do curso
secundario na realidade revelara, antes de mais nada, a habilidade
verbo-educacional, com pequena diferenciacdo entre as varias matérias.

Essa argumentacdo conduz a conclusdo de que as medidas
utilizadas em numerosos sistemas de exames contém, na verdade, muito
maior nimero de elementos arbitrarios e fortuitos do que supbe a
maioria dos professores e até dos préprios examinadores. Tais
elementos vém sendo ultimamente reconhecidos, em alguns paises,
empregando-se grande esforco com o fim de verificar quais as
condicdes que afetam os resultados, e trei-nando-se 0s examinadores,
de modo a possibilitar a eliminacéo

2 Esta é a conclusdo de uma série de trabalhos realizados, visando a anélise fatorial
da habilidade humana, revelada através de testes ou pelas notas atribuidas ao tipo
comum de exame. Comparando os resultados obtidos, em provas diversas, por um
mesmo grupo de criangas e analisando a origem das correlagdes, é possivel demonstrar
a existéncia de um fator comum a todos 0s exames, embora variavel quanto ao grau —
geralmente identificado como inteligéncia geral — um fator verbo-educacional,
aparecendo, sempre que a lingua materna seja instrumento predominante, um fator
numérico, que sobressai em matematica (aritmética e algebra) e um ultimo fator,
identificado como percepcéo espacial, que ocorre em geometria, em cartografia etc. Ha
outros fatores a considerar, conforme a natureza da prova ou exame. Alguns
pesquisadores tendem a considerar esses fatores como caracteristicos da atividade
mental humana; outros os negam. O importante é que sdo Uteis como meio de
descrever-se o contetido dos testes ou provas, de maneira mais exata do que o intuitivo,
realizado pela inspecéo.
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dos piores efeitos ocasionais e de flutuacdo que influem sébre o
julgamento. Em termos psicométricos, a consisténcia da prova comum
bem preparada, julgada por um corpo de examinadores treinados e que
observem todas as precaucBes cabiveis, ndo tem probabilidade de
ultrapassar 0,8 como coeficiente aproximado de correlacdo.

Nessas circunstancias, ha provavelmente justica nas notas
atribuidas aos alunos que alcancam boa aprovacdo — digamos, a terca
ou quarta parte superior do grupo — e aos francamente reprovados —
seja a terca ou quarta parte inferior do mesmo grupo. Entre os dois
extremos, porém, muitas dividas e erros podem ocorrer. Com mais
razdo ainda referiremos as comparacdes sutis, tais como atribuicdo de
prémios e distincdes, quando seja pequena a diferenca de pontos
alcancados.

A maior fidedignidade ndo subentende necessariamente a validade
com que 0 exame ou teste mede aquilo que se propde medir, e embora
seja capaz de aumentar a possivel eficiéncia do trabalho quanto a
precisdo, ndo consegue garanti-la. Ndo dispomos, até o presente, de
dados suficientes fornecidos através de prolongado follow up dos
candidatos bem ou mal sucedidos, que possibilitem afirmar até onde os
exames publicos em geral predizem o sucesso na pratica ou nos estudos
subsequientes, nem mesmo se ficam os resultados da aprendizagem
medidos de maneira acurada e sistematica. Ha, entretanto, experiéncias,
como as descritas mais adiante e realizadas na Gra-Bretanha, utilizando
0s testes objetivos padronizados, as classificacGes dos professores por
escalas, além de outros processos, baseados em pesquisas
psicométricas, as quais aumentam a fidedignidade do julgamento e a
validade da previsdo sempre que se utilize o cuidadoso histérico
cumulativo dos_ resultados, com o fim de tornar mais exatos o0s
instrumentos. E igualmente certo dizer

3 O coeficiente de correlacdo representa um artificio de estatistica, servindo para
expressar a relacdo entre duas variaveis, de forma tal que a perfeita concordancia seja
representada por 1,0 e sua inversa absoluta por — 1,0. Os graus de equivaléncia
aparecem expressos, entdo, por fracdes decimais. A consisténcia ou fidedignidade de
uma prova corresponde ao grau em que ela concorda consigo mesma — isto &,
teoricamente, 0 grau em que se observa coincidéncia das notas obtidas pelo mesmo
grupo de examinandos em duas ocasides diferentes. O tipo comum de teste coletivo
padronizado, de leitura ou de inteligéncia verbal, apresenta consisténcia ou
fidedignidade superior a 0,9, chegando, em alguns casos, muito perto da unidade.
Assim, a fracdo 0,8 é razoavel mas nao elevada. E possivel demonstrar que, ainda sob
condicOes ideais de aplicacdo e correcdo de teste, impossiveis de obter na prética, o tipo
tradicional de prova ndo consegue apresentar coeficiente de fidedignidade muito
superior a 0,85. Em grande maioria, as provas escritas nem chegam a alcangar 0,8 — e
deve ser bem pequeno o coeficiente alcancado pelo tipo comum de exame oral, se
levarmos em consideracdo o0s resultados observados através de entrevistas
cuidadosamente controladas, abrangendo periodo de tempo muito maior do que os 10 a
20 minutos geralmente reservados aos exames orais (0s resultados ficaram entre 0,5 e
0,7).
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que ndo conseguiremos eliminar todos os defeitos dos exames, embora,
pela aplicacdo eficiente do que apreendemos da ciéncia de examinar e
através de pesquisas suplementares, em muito concorramos para
diminui-los.

Essa ndo é, contudo, a Unica ponderacdo a fazer. O sistema de
avaliacdo utilizado em determinada escola, a importancia que lhe é
atribuida, os aspectos que assume e as conseqiiéncias da aprovacdo ou
reprovacdo sébre cada aluno acham-se intimamente relacionados aos
propositos da educacdo, influindo sébre o0 ambiente escolar e até sdbre a
estrutura de toda a sociedade. As modificacdes ocorridas no contetido
ou na estrutura dos exames, nas técnicas adotadas, na maneira como sdo
expressos 0s resultados ou a introducdo de processos alternativos de
avaliacdo repercutem, de maneira algumas vezes inesperada, sobre a
educacdo proporcionada ao aluno. E, portanto, aconselhavel proceder-se
ao minucioso exame dos fins almejados, tracando o programa sempre
guiado pelo conhecimento psicométrico e pela clara percepcdo dos
propdsitos educacionais.

N&o é agora momento oportuno para sugerir esquemas utépicos de
reforma dos multiplos sistemas de educacdo em voga, mas talvez valha
a pena, diante do exposto, considerar 0s objetivos explicitos e
implicitos de certos processos de selecdo utilizados nas escolas
européias e avaliar até onde vai a eficiéncia dos respectivos
instrumentos.

Para muitos jovens estudantes europeus, a admissdo no curso
superior representa o teste mais importante: assinala o fim do curso
secundario, cuja duracdo varia entre cinco e sete anos, sendo
considerado por pais, empregadores, organizacdes profissionais e
universidades como prova tanto de conclusdo bem sucedida da
educacdo geral, de carater liberal, como ainda para prognéstico do
sucesso futuro em outros campos mais ou menos relacionados com a
educacdo recebida até entdo. Muitas coisas, na verdade, ficam
dependendo da aprovacdo do aluno: o insucesso, por exemplo, numa sé
matéria dentre cinco ou mais a que se submete pode, realmente, impedir
o desenvolvimento de uma vocacdo. Os varios diplomas concedidos
pelas escolas de nivel médio da Europa exercem, pois, trés funcdes:
constatacdo do nivel de aproveitamento, previsdo do sucesso futuro e
orientacdo geral do candidato. Se, além disso, as vagas na Universidade
forem em menor nimero do que os candidatos, como acontece na
Inglaterra, 0 exame pode assumir a forma seletiva, tomando como base
as notas obtidas pelos alunos.

Papel correspondente desempenham os testes realizados, em
muitos paises europeus, bem como nos demais continentes, para
determinar se, apds cinco ou seis anos de curso primario, o aluno se
encontra habilitado a freqlientar o curso secundario. Na maioria dos
paises, esses testes sdo feitos quando a crianga atin-
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ge a puberdade, aos dez, onze, doze e, em alguns casos, treze anos. As
matérias de que constam 0s exames sdo geralmente as consideradas
basicas — conhecimento da lingua materna e calculo. Na Franca,
porém, as questdes compreendem todos os conhecimentos obtidos no
curso primario.

A tendéncia das reformas educacionais, principalmente depois da
Segunda Guerra Mundial, € no sentido de preconizar, para todas as
criancas, desde que saem da infancia até o fim da adolescéncia,
educacdo secundaria; cabe, portanto, adaptar essa educacdo as
necessidades dos adolescentes, verificando-se que o curriculo
tradicional ndo serve mais, uma vez que se tornardo gradativamente
mais pronunciadas as diferencas quanto a habilidade, aos interésses e
objetivos vocacionais dos alunos. Dai terem surgido, paralelamente as
escolas académicas, outras, técnicas e comerciais, além de cursos
diversos destinados a proporcionar uma educacdo complementar geral
aos estudantes indecisos sbbre qual especialidade seguir. Ndo obstante
isso, 0 tipo de educacdo tradicional goza de elevado prestigio, por ser
mais antigo, representando ainda quase que o0 Unico processo de
ingressar nas carreiras liberais, e porque os estudantes verbalmente mais
dotados tendem a sair-se otimamente nele. A admissdo nesses cursos
era, em parte, controlada por exames; além disso — e em Varios paises
europeus ainda é fator a considerar — essa educacdo era também mais
dispendiosa que as outras: dai ser o ingresso na faculdade controlado
igualmente pelos fatores econdmicos. A reducdo ou abolicdo das taxas
universitarias tende a produzird como na Inglaterra, por exemplo, muito
maior afluéncia de candidatos.

Portanto, 0 exame que assinala a conclusdo do curso primario tem
numerosas finalidades, variando estas em importancia, conforme as
tendéncias vocacionais demonstradas pela crianca (geralmente nao
muito claras nessa idade), seu nivel de conhecimentos gerais, a
variedade e o prestigio dos diferentes tipos de educacdo disponiveis
para o grau secundario, influindo ainda as circunstancias sociais que
favorecem um ou outro tipo de escola ou curso. Uma coisa, entretanto, é
evidente: na maioria dos sistemas evoluidos de educacdo da Europa
Ocidental, a procura dos cursos académicos é maior do que o nimero de
vagas disponiveis; dai ficar até certo ponto deformada a funcdo geral
orientadora desse exame, ao ser utilizado como instrumento de selecéo.
Transpondo sua limitacdo como expediente destinado a verificar o nivel
de aproveitamento e aptiddo, ao término dos cinco ou seis anos de
instrucdo elementar, o qual servira de base

4 A composicdo social dos grupos que freqlientam universidades, mesmo onde a
admissdo seja feita através de testes e exames, tende a apresentar mesmo assim
predominancia das classes de nivel médio. Ver Wall, W. D., Education of Mental
Health, pag. 172.
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para a educacdo a seguir, sempre atendendo a “idade, capacidade e
aptidao" reveladas pelo candidato, passou 0 exame em questdo a
assumir carater competitivo.

Essa transformacdo tem sido mais evidente no sistema edu-
cacional inglés. No periodo compreendido entre as duas guerras
mundiais, houve consideravel extensdo do periodo educacional das
escolas elementares pagas. O aluno cujos pais pudessem custear-lhe os
estudos ainda por mais dois anos, pelo menos, ap6s a conclusdo do
periodo escolar obrigatério, submetia-se a exame, compreendendo em
geral inglés e aritmética, a fim de ser matriculado no curso de extensao.
Tal exame procurava simplesmente verificar se a crianca possuia o nivel
de conhecimento bésico, considerado necessario para ingressar no curso
secundario, sendo geralmente organizado ad hoc pelo corpo docente da
Escola. Uma parte das vagas, entretanto (25%), ficava reservada para
criancas bolsistas, as quais, tendo revelado aproveitamento superior,
ndo pagavam os estudos. Algumas vezes, a conclusdo desses lugares
gratuitos era feita na ocasido do exame geral de admissao, outras vezes
preparava-se um exame especialmente para tal fim, suplementado em
geral por uma entrevista. Muitas das autoridades escolares locais que
utilizavam esses exames ad hoc entre as duas guerras, julgando que
haveria elementos contribuindo para sua reduzida fidedig-nidade e para
injusticas, recorreram aos testes padronizados. O processo adotado,
ainda em uso, inclui uma bateria de testes consistindo em (1) teste de
capacidade verbal; (2) teste de lingua inglésa; e (3) teste de aritmética
em geral. A partir da ultima guerra, em decorréncia do Education Act de
1944, a educacdo secundaria incrementou nos pais o desejo de que 0s
filhos freglientassem escolas do tipo académico. Por isso se justifica a
aplicacdo, pela maioria dos examinadores ingléses, de alguma forma da
bateria de testes padronizados a todas as criancas entre os 10 e 11 anos
de idade.

Quase trés décadas de pesquisas > serviram para demonstrar
claramente que, para se obter conscienciosa distribuicdo dos alunos
entre os varios ramos do ensino secundario, mais ou menos
independentes, e havendo necessidade de fazer essa distribuicdo através
de exame, realizado em um ou varios dias, ao concluirem os candidatos
0 curso primario, o instrumento mais econdmico e efetivo é
representado pela bateria de testes coletivos de tipo objetivo, acima
citada. Com a vantagem de elevada fidedigni-dade (coeficiente igual ou
superior a 0,95), podem ser aplicados em diferentes tipos de escola e
sob os diversos métodos de ensino,

5

5 Vernon. P. E. ed., Secondary School Selection. Methen, Londres, 3957.
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servindo até para predizer o sucesso possivel na forma de educacdo
escolhida. Ficam dessa maneira anulados muitos defeitos encontrados
no tipo tradicional de exame.

Mas existem neles algumas desvantagens. Inquérito recente®
abrangendo varios anos demonstrou que, por mais aperfeicoadas que
sejam as técnicas utilizadas, é impossivel evitar inteiramente 0s erros
nas zonas limitrofes. H4, em média, entre cinco e seis por cento de
criancas indevidamente encaminhadas as escolas académicas, conforme
provam os estudos de follow up. Essa percentagem é muito menor que a
encontrada no tipo tradicional de exame; é ainda assim consideravel,
guando se sabe que 600 a 700 mil criancas sdo anualmente submetidas
aos testes.

O sistema de distribuicdo em uso apresenta outras desvantagens,
gue servem para demonstrar a Gltima relacdo existente entre 0s varios
sistemas de exames e os curriculos e métodos adotados. Os testes
padronizados dependem menos de cuidadosa preparacao prévia que 0s
exames comuns. Em todo caso, o treinamento produz algum efeito,’
embora menor do que acreditam os pais e alguns professores. Dai se
originaram diversas praticas pouco recomendaveis e a proliferacdo de
organizacdes comerciais e publicacdes que se proclamam habilitadas a
auxiliar o escolar a "passar no exame". Outro efeito produzido, pelo
menos em algumas escolas primarias, € a maior atencéo concentrada no
ensino de linguagem e aritmética, com prejuizo das necessidades
educacionais mais gerais, pelo desenvolvimento quase que exclusivo
das habilidades verificadas por esses testes: rapidez nas respostas,
desembaraco em responder a multiplas questBes sintéticas,
conhecimento de partes isoladas do vocabulario etc. As escolas
secundarias queixam-se com alguma razdo porque, ndo havendo, por
exemplo, dissertacdo nos testes de distribuicdo dos alunos, conseguem
aprovacdo de candidatos inteligentes porém incapazes de escrever
frases certas; além disso, por terem os testes de aritmética duracdo
limitada, passam criancas que, embora capazes de calcular com rapidez,
ndo possuem o dominio dos conceitos aritméticos indispensaveis nem o
raciocinio treinado que sera exigido em matematica.

Esses efeitos secundarios ndo se encontram limitados exclu-
sivamente aos testes coletivos de tipo objetivo como sdo os utilizados
nas escolas inglesas. E fora de divida que aparecem em qualquer
sistema de seleg&o.

6 Yates, A. e Pidgeon, D. A., Allocation to Grammar Schools. Publicacdo n° 10,
National Foundation for Educational Research, Newnes Educational Publishing Co.
Ltd., Londres, 1957.

7 Ver Watts, A. P. Pidgeon, D. A. e Yates, A., Secondary School Entrance
Examinations. Publicacdo n° 6, National Foundation for Educational Research. Newnes
Educational Publishing Co. Ltd, Londres, 1952, pag. 23 H e Apéndice 1.
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Os professores, independentemente da opinido que tenham,
reconhecem o dever que lhes cabe de preparar as criancas de modo a
passarem no exame; tendem, com alguma parcialidade, talvez, a aceitar
a escala de valores educacionais eventualmente indicada, atendendo a
escolha do assunto e do método de aplicacdo feita pelos examinadores.
E, portanto, consideravel o controle exercido pelos exames sbbre o
programa ministrado e principalmente sbébre o método de ensino
afetando, por meio deste, o pensamento dos alunos. Além disso, 0
ambiente social determinard a grande competicdo despertada pelas
provas e, até certo ponto, dificil de estabelecer, a ansiedade com que sdo
aguardadas. A respeito deste Gltimo assunto, tém surgido sérias criticas
aos exames de selecdo adotados na Inglaterra e ainda com mais
veeméncia se criticam os exames de conclusdo do curso secundario da
Europa continental. E grande a preocupacdo na Gra-Bretanha com as
possiveis consequéncias que a fracasso pode vir a desenvolver nas
criancas (60 a 70%) que, por ndo conseguirem ingressar na"'Grammar
School" talvez se considerem "frustradas", revelando pouco interésse na
"Secondary Modern School".

Tem-se procurado eliminar tais contratempos. Ndo precisam 0s
efeitos secundarios causar danos; podem ter carater construtivo se
houver planejamento deliberado dos exames e testes utilizados,
atendendo a objetivos educacionais claramente definidos e
compreendidos. Pesquisas estdo sendo realizadas na Inglaterra, pelas
quais se procura manter a objetividade e fidedignidade dos testes
padronizados utilizados na distribuicdo por escola, introduzindo ao
mesmo tempo perguntas capazes de provocar respostas mais originais
ou que revelem compreensdo e conhecimento da matematica,
considerando secundariamente a rapidez do célculo.® Nos Estados
Unidos, onde é enorme a variedade de curriculos e de sistemas
escolares, 0 processo ja estd muito mais avancado. Em grande maioria,
0s testes para admissao a universidade, que correspondem aos exames
vestibulares da Europa, sdo organizados de modo a indicar conheci-
mentos mais gerais que especificos, objetivando a previsdo do sucesso
futuro mais que a medicdo dos conhecimentos acumulados. Alias,
também os testes e provas elaborados pelos pesquisadores que
colaboraram no famoso Eight Year Study’ foram preparados
especialmente para avaliar o resultado alcancado pelas escolas incluidas
na experiéncia, quanto aos objetivos visados, mesmo aquéles, convém
assinalar, considerados "intangiveis".

8 Ver, por exemplo, os testes preparados pela National Foundation for
Educational Research in England and Wales.

9 Aikin, W. A., Adventure in American Education.  Harper Bros., New York,
1942.
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Por outro lado, ndo é indispensavel serem todas as matérias
examinadas de uma s6 vez, sob atmosfera de expectativa. Também néo
é preciso atribuir valor total as provas escritas, preparadas e corrigidas
por examinadores que ndo conhecem as criancas examinadas. Em
muitos dos sistemas europeus, sobretudo na Alemanha, as provas
escritas e as orais sdo preparadas e realizadas em conjunto, pelo corpo
docente da escola e por assessores externos — quase como se realizam
os exames finais nas universidades inglésas. A vantagem desse sistema
consiste em possibilitar a consideracdo de outros fatbres além do
resultado obtido pelo aluno em uma Unica prova, levando-se em conta o
tipo e qualidade dos trabalhos por éle realizados durante o periodo ou
ano precedente. Torna-se, entretanto, muito mais dificil conseguir
exames (e julgamento por parte dos professores) fidedignos, ficando
igualmente prejudicada a obtencdo de razoavel homogeneidade em
relacdo a dificuldade, entre as diferentes escolas e zonas.

Quando a orientacdo educacional é considerada propdsito
fundamental do sistema de julgamento, ha tendéncia para diminuir ou
abolir completamente os exames de tipo tradicional. Nesse caso,
predomina o julgamento feito pelo professor, dentro de certos limites,
suplementado pelo retrospecto de toda a histéria escolar do aluno ou ao
menos da parte correspondente ao periodo letivo decorrido
imediatamente antes da data fixada para o exame. Por esse processo, até
onde seja possivel, todos os aspectos importantes do desenvolvimento
do aluno sdo observados, continuamente ou a intervalos regulares,
servindo os testes ou provas para auxiliar no diagnostico, estabelecendo
a situacdo de uma crianca ou de uma classe em comparacdo com um
grupo de criancas da mesma idade e idéntico passado escolar.

Podemos verificar as possibilidades e limitacdes de tal método nos
sistemas educacionais americanos, onde, procurando satisfazer a grande
variedade de interésses e habilidades, a escola oferece imensa
multiplicidade de matérias a escolher e onde, em substituicdo aos
exames formais, o julgamento feito pelos professores, as escalas de
avaliacdo, as fichas escolares, os testes objetivos de diagndstico e de
aproveitamento desempenham todos um relativo papel na orientacéo e
avaliacdo. Ndo ha duvida que esses processos libertam alunos e
professores de muitas ansiedades e possiveis injusticas, aparentemente
inerentes a muitos dos sistemas europeus de educacdo. E igualmente
certo que, para serem aceitaveis, devem eles corresponder a conviccoes
profundas de filosofia educacional, além de subentender grande
prodigalidade de possibilidades educacionais, ainda ndo desenvolvidas
em grande parte da Europa e nos paises em evolucdo. Para concluir — e
mais importante que o resto — devem ser amplamente difundidos na
carreira de professor o conheci-
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mento completo do desenvolvimento infantil, das técnicas de medidas e
diagnostico em educacdo, além de apurada a capacidade de percepcéo,
recorrendo sempre aos 6rgdos de pesquisa e orientacdo, que continuam
aperfeicoando instrumentos de avaliacdo e verificando a validade e os
efeitos derivados das técnicas adotadas.

Apesar de tudo isso, podem ser introduzidas alteracdes nesse
sistema de orientacdo permanente. Algumas autoridades educacionais
inglesas, por exemplo, aboliram os exames de classificacdo que tinham
lugar ao fim do curso primério, tomando um ou mais dias, substituindo-
0s por uma série de testes — geralmente de tipo coletivo padronizado
— realizados na propria escola primaéria, intercalados durante o curso.
A distribuicdo dos alunos pelas varias categorias de escolas secundarias
¢ feita tomando como base esses testes e ouvidas as opinides dos dire-
tores e professores primarios, razoavelmente padronizadas. Outros
preferem adotar o critério proposto na Franca, atualmente em
experiéncia na Alemanha (em Hamburgo) e ja adotada, com
modificaces, na Italia: consiste em considerar o primeiro, os dois
primeiros ou 0s trés primeiros anos de curso secundario como periodo
de orientacdo durante o qual os professores que mantém maior contato
com o aluno observam qual o curso ou escola mais adequada a éle.
Geralmente aos treze anos, os alunos sdao submetidos a exame. A
solucdo mais revoluciondria proposta na Europa serd introduzida, para
experiéncia, numa parte do Leicester?hire, ' na Inglaterra. Todas as
criancas, independentemente da capacidade demonstrada, passardo aos
11 anos para o curso ginasial de carater ndo seletivo. As que revelarem
Otimo aproveitamento serdo transferidas, aos 12-13 anos, para escolas
secundarias do tipo académico; aos 13-14 anos nova transferéncia tera
lugar para os alunos cujos pais pretendam manté-los na escola pelo
menos até os 16 anos, ainda sem levar em consideracdo o nivel
intelectual ou de aproveitamento revelado. O grupo restante —
calculado em cérca de 60% — frequientard o curso ginasial ndo seletivo
até o fim do periodo compulsério (15 anos de idade). Como era de
esperar, essa solucdo, de acordo com a decisdo de certas autoridades
educacionais locais, visando a adocdo da escola compreensiva no nivel
secundario, tem sofrido criticas constantes, principalmente da parte dos
tradicionalistas; mas proporciona resposta a objecdo de que — pelo
menos na Inglaterra — para muitas criancas, 0 exame que fazem aos
10-11 anos determina, de maneira irrestrita, se elas podem prosseguir
certa especializacdo ao fim da adolescéncia, e isso numa fase em que,
para a grande maioria, é impossivel fazer previsdes, mesmo que se
utilizem os melhores

10 Mason, S. C, The Leicestershire Experiment. Councils of Education Press Ltd.,
1957.
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testes ou outros métodos. Nesse caso, 0 sucesso depende da compreensdo
que tenham os professores do desenvolvimento . infantil, da qualidade da
orientagdo ministrada, durante o periodo de dois ou trés anos, bem como
depende do modo satisfatério em que o ensino proporcionado se encontre
adaptado ao extenso campo de habilidades e interésses dos alunos.

Pela exposicao feita, parece que 0s principais exames aos quais se
submetem os estudantes sao os efetuados no inicio e no fim do curso
secundario. Em muitos sistemas, entretanto, recorre-se a outras medidas
além dessas, algumas vezes de efeitos mais producentes. Os programas
de ensino primario em toda parte sdo, de maneira geral, cuidadosamente
preparados e observados, cabendo muitas vezes ao Ministério da
Educacdo a sua imposicdo e controle, de maneira uniforme, entre as
escolas do govérno. Praticamente, varia conforme o pais a liberdade
concedida a cada professor quanto a interpretacdo do programa; é nula
em muitos, porém, principalmente onde ndo existem professores
altamente selecionados, tornando-se obrigat6ria a adocdo dos livros de
texto padronizados. O objetivo do programa de estudos nesses casos,
corresponde teoricamente as habilidades das criancas, desenvolvidas em
idades sucessivas, estabelecendo-se que s6 passard de ano quem
completar satisfatoriamente o periodo letivo. O que caracteriza tais
sistemas € a pressuposicdo, apenas em parte exata, de que, se for bem
ministrado o0 ensino, as criancas tenderdo a progredir de maneira
uniforme, admitindo-se além disso que, para as matérias do curso
primario, o desenvolvimento ldgico corresponde ao progresso
psicologico conseguido na aprendizagem. Como resultado, quando
rigidamente observado esse critério, temos a importancia exagerada
atribuida a avaliacdo do aproveitamento realizado durante o ano pelo
aluno. Se nédo revelou bom aproveitamento, repete 0 ano. Os professores
ou inspetores a quem cabe autorizar a passagem de ano tendem a basear
0 julgamento em exames escritos e orais apresentando graus diversos de
formalidade. Durante o ano letivo — geralmente com intervalos de uma
semana ou duas — sdo realizados testes, podendo haver ainda, ao fim
do periodo escolar ou do ano, um exame mais amplo e formal. Esses
exames, preparados pelos professores, embora se relacionem, talvez
mais de perto, ao trabalho desenvolvido pela classe, sdo passiveis de
criticas semelhantes assaue sofrem os exames publicos, reali-zados por
Orgaos responsaveis, no que diz respeito a validade e fidedignidade.
Cabe adiantar a favor deles que, por serem mais numerosos, ha
possibilidade de ficarem até certo ponto anulados os efeitos de erros e
de "flutuacdo no, julgamento, e que 0 bom professor usara seu preparo e
perspicacia na corre¢cdo das inius-ticas mais gritantes. Sao frequentes,
no entanto, as queixas sébre os testes ou "trabalhos" quinzenais porque,
sendo os re-
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sultados comunicados aos pais, e por influirem tanto na nota dos alunos,
causam repreensdes e ansiedades para 0s que ndao conseguem a melhor
classificagdo, provocando ainda inconveniente competicdo na escola.
Muitos educadores pdem em divida o valor de tais exames como
recursos educativos, sejam eles empregados para estimular o esforco ou
como processo de verificar se realmente ficou aprendido aquilo que foi
ensinado. E evidente que a sua adocdo por determinado sistema
educacional denuncia uma filosofia de educacdo que muitos professores
consideram inaceitavel na pratica. Facilmente podem ser verificados 0s
resultados objetivos. Vai de 15 a 50% e até mais a proporcao de alunos
que, nos diferentes paises da Europa continental, ndo conseguem
terminar o curso primario no prazo normal, de cinco ou seis anos.
Muitos até alcancam a idade maxima permitida no curso primario sem
terminarem este. O mesmo se verifica na maioria das escolas
secundarias européias, de formacdo académica; ali, entretanto, ha
justificativa maior, e os resultados ficam atenuados porque os alunos
passam antes por uma selecdo quanto a habilidade académica, minima
embora, e continuam o curso até conclui-lo, ultrapassando a idade com-
pulséria de freqléncia escolar. O desperdicio quanto a duracdo da
aprendizagem e seus efeitos s6bre a moral do aluno, tanto educacional
como pessoal, apresentam gravidade suficiente para despertar
consideravel inquietagdo. **

A opinido contraria a vigorante nos sistemas escolares europeus
baseia-se no conhecimento adquirido sbbre o desenvolvimento
educacional e psicoldgico da crianca. Os seus adeptos afirmam nédo so6
que as criancas evoluem educacionalmente em graus diferentes mas
ainda que nem sempre isso ocorra no mesmo ritmo. Dai julgarem
aconselhavel prover liberalmente a todas as necessidades, utilizando os
testes e avaliacdo como instrumento para diagnostico, através dos quais
se procura descobrir aa aquisicdes feitas pela crianca, identificar as
falhas existentes no seu conhecimento ou compreensdo, indicar as
providéncias a serem tomadas de modo a ajustar a fase seguinte do
curriculo as suas necessidades. Quando se procura obter certo nivel de
conhecimento ou compreensdo visando a determinado objetivo, 0s
testes ou provas devem consistir em levantamentos cuidadosamente
planejados, abrangendo tanto as realizacbes como as capacidades.
Algumas escolas dos Estados Unidos vao aos poucos abandonando a
aplicacgdo rigida do sistema de notas em favor

11 Ver em Wall, W. D., op. cit., cap. V e apéndice I, sumario de dados sdbre escolas
primarias e secundarias européias. O Instituto para Educacdo, 6rgdo da Unesco com
sede em Hamburgo, estd publicando estudo mais completo s6bre o problema da
reprovacdo escolar. Podem também ser consultados os estudos publicados na
International Review of Education, vol. 111, n° 2, 1957 e o trabalho de Frommberger, H-
, Das Sitzsenblei-problem Criiwell, Dortmund, 1955.
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aa chamada filosofia ao crescimento . ' Na inglaterra e em parte da
Bélgica foi abandonado o sistema de promocao anual no curso primario
por aproveitamento revelado, progredindo as criancas através de
programa determinado em linhas gerais e ajustado as varias idades.
Uma vez, entretanto, que diferem os alunos quanto a inteligéncia, torna-
se necessario estabelecer um sistema adequado, como seja a formacéo
de classes paralelas, onde as criancas cumprem programas mais amplos
ou mais restritos, conforme se trate de alunos mais ou menos
inteligentes. Nesses sistemas ndo fica inteiramente eliminada a
reprovacao; nem tampouco desaparecem 0s exames ou outras formas de
avaliacdo do aproveitamento. Eles possibilitam, no entanto, a reducéo
em numero dos exames eliminatorios e deslocam a importancia
atribuida a selecdo, a eliminacdo, a reprovacdo etc, para a genuina
orientacao educacional.

Em outro grau do ensino — ao tentar, por exemplo, avaliar os
resultados obtidos no treinamento de professores — existe tendéncia
cada vez maior para reduzir-se o valor atribuido aos exames escritos,
incluindo como partes basicas do julgamento final as estimativas feitas
em conjunto pelos instrutores, os relatérios fornecidos pelas escolas
onde foram realizadas as praticas de aula e diferentes trabalhos
preparados pelo estudante no decorrer do Gltimo ano do curso. Uma vez
que esses resultados, apurados em conjunto, ndo aparecem expressos, de
maneira pouco real, em nlmeros ou percentagens, mas simplesmente
revelam se o aluno deve passar ou nao, distribuida a apuracdo por uma
escala de cinco itens ou por uma sucessdo de valores quanto ao mérito,
é provavel que se aproximem, o mais que humanamente se compreende,
da estimativa honesta, objetiva e fidedigna, de um produto educacional
complexo. Assim, também, por outro lado, o teste padronizado de
aproveitamento, consistindo em numerosas questdes relacionadas a
determinado programa, préviamente experimentado e analisado, quanto
a fide-dignidade e validade, em amostra cuidadosamente selecionada do
grupo ao qual se destina, representa provavelmente o mais exato
instrumento de medida disponivel em educacdo. Através do citado teste
podemos estabelecer a comparacao entre o nivel de aproveitamento de
determinada crianca, classe ou escola e um grupo testemunha.
Utilizando uma combinacdo desses testes, abrangendo as principais
matérias do programa escolar, é possivel estabelecer a situagdo do aluno
em confronto aos colegas e em relacdo a cada matéria — isto &,
conseguiremos descrevé-lo de forma objetiva, sem ter de recorrer a
avaliagdo do seu aproveitamento, medida algumas vezes arbitréria e
geralmente prejudicial por sua parcialidade. Até 0 momento nao
conseguimos

12 La Louviere, ver La Revue Pedagogique, Bruxelas, vol. XXIX,n° 10,
dezembro, 1955.
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avaliar algumas das consequiéncias da educacdo por esse processo nem
por nenhum outro. Em parte isso acontece porque 0s proprios objetivos
aparecem definidos de maneira pouco precisa e também porque
solicitam um tipo de julgamento moral subjetivo que, por sua propria
natureza, ndo pode ser traduzido em medidas psicoldgicas objetivas.
Por esse motivo, embora contando com a possibilidade de estender
consideravelmente o campo dos testes objetivos, até chegar a
eliminacdo completa de muitos dos defeitos que caracterizam 0s
exames atualmente em uso, teremos sempre de admitir a coexisténcia
de outras formas de avaliacdo e trabalhos experimentais destinados a
tornar o julgamento feito pelos professores tdo fidedigno e livre de
preconceitos quanto seja possivel.

Julgamos conveniente concluir este estudo chamando mais uma
vez a atencdo para duas ou trés idéias principais, até hoje ainda mal
apreendidas em muitos sistemas educacionais. Os exames ou 0outros
métodos de avaliacdo adotados relacionam-se claramente com o que se
passa nas escolas e, em grande parte, determinam a qualidade e espécie
de educacdo ministrada, além de influenciar bastante as atitudes dos
alunos e professores para com o trabalho que realizam. E essa a mais
forte razdo por que se preconizam pesquisas cuidadosas e continuas
sObre seus objetivos e efeitos. Nenhum sistema educacional conseguira
educar satisfatoriamente criancas e adolescentes sem recorrer a alguma
forma de medida e diagnéstico, cada uma das quais representa parte
essencial do processo educacional. Assim, a justificativa para aplicacédo
mais completa da ciéncia de avaliacdo mental baseia-se na necessidade
de realizar essa tarefa essencial da melhor maneira possivel. Para
finalizar, é dificil, sendo impossivel, separar a educacdo da orientacao:
os interésses individuais da crianca, dos professores, dos pais e da
comunidade sugerem que tal orientacdo seja conscientemente
empreendida, sempre baseada na evidéncia de suas potencialidades, de
maneira mais objetiva do que atualmente se verifica.



Documentacgéo

DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Prosseguindo a documentacao relativa ao Projeto 2.222-B, de 57,
que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS tem oportunidade de publicar:
a) Parecer e substitutivo, apresentados em 29-9-59, da Subcomissdo
Relatora, incumbida de examinar as emendas do Plenario da Camara;
b) Parecer da Associacdo Brasileira de Educacdo (28-9-59) sbbre o
substitutivo * apresentado pelo Deputado Carlos Lacerda e dois
manifestos * assinados por varios educadores; c¢) Parecer da
Associacdo Brasileira de Educacao sobre o substitutivo a que se refere
o0 item a desta nota.

A — Parecer e substitutivo da Subcomissdo Relatora

RELATORIO

Retorna, mais uma vez, a esta Comisséo o Projeto n.° .... 2.222-57,
que "fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo"”, cuja discussdo foi
reaberta em Plenario, em virtude de Requerimento aprovado em 13 de
janeiro do corrente ano. Colocado na Ordem do Dia, 0 segundo
Substitutivo, aprovado por este oOrgdo técnico, ndo chegou a ser
apreciado pela Camara até 31 desse més, encer-rando-se a legislatura
passada.

Instalada a nova Camara, a matéria é colocada em pauta em 14 de
abril, mas s6 no dia 22-5-59 entra em discussdo. Desfilam pela tribuna
23 oradores, sendo encerrados os debates em reunido extraordinaria
noturna, realizada em 17 de junho.

Recebeu a proposicdo dois Substitutivos oferecidos pelos
Deputados Carlos Lacerda e Celso Brant e 56 emendas de autoria dos
seguintes Deputados: San Tiago Dantas, Jodo Agripino, Munhoz da
Rocha, Gileno De Carli, Campos Vergai, Clodomir Millet, Breno
Silveira, Arruda Camara, Benjamim Farah, Manuel de Almeida, Coelho
de Sousa, Meneses Cortes, José Humberto, Elias Adaime, Tarcisio
Maia, Teodulo Albuquerque, Nestor Jost, Chagas Freitas e Edilson
Tavora.

Reencaminhado pela terceira vez o Projeto a esta Comissdo, 0 seu
digno Presidente, ap6s acbérdo com os Partidos, nomeou uma
subcomissdo relatora, constituida dos Deputados Aderbal

* Vide Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, n.° 74, vol. XXXI.
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Jurema, Manuel de Almeida e Dirceu Cardoso, do P. S. D.; San Tiago
Dantas, do P.T.B.; Paulo Freire, do P.S.P.; e Carlos Lacerda e Lauro
Cruz,daU.D.N., sendo o tltimo indicado Re-lator-Geral.

Iniciou a Subcomissdo Relatora seus trabalhos em 24 de junho.
Em 29 reunides, foi a matéria largamente debatida e amplamente
analisada, capitulo por capitulo, tendo participado dos debates, além
dos membros da Subcomissdo, os nobres Deputados Aurélio Viana,
Nestor Duarte, Coelho de Sousa, Celso Brant, Fernando Santana,
Chagas Freitas e Lenoir Vargas.-

PARECER

Apreciados os Substitutivos e as emendas de Plenario e diversas
subemendas propostas pelos membros da Subcomissao, veio esta afinal
a aprovar um novo Substitutivo que atende, entre outros, 0s seguintes
principios e objetivos:

1.° a educacdo se inspira nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana;

2.° é garantido a familia o direito de educar, sendo este assegurado
a todos pela obrigacdo do Poder Publico e pela liberdade da iniciativa
particular de instituir escolas de todos os graus;

3.° é garantida a liberdade do ensino e proibido o seu monopélio;

4.° estabelece-se a representacdo adequada das instituices
educacionais nos 6rgaos de direcdo do ensino:

5.° descentraliza-se a educacdo. A Unido, os Estados e o Distrito
Federal organizardo seus sistemas de ensino, cabendo aos Ultimos
reconhecer e inspecionar os estabelecimentos de educacdo primaria e
média, quando ndo mantidos pela Unido, e a esta reconhecer e fiscalizar
0s institutos de ensino superior, salvo os mantidos pelos Estados;

6.° estabelece-se a flexibilidade dos curriculos e programas, sendo
mantida a equivaléncia entre os diferentes ramos do ensino médio;

7.° dispde-se sbbre o provimento de catedras, por meio de
concursos, nos estabelecimentos oficiais e s6bre a autonomia das
universidades;

8.° institui-se a assisténcia social escolar;

9.° indicam-se 0s recursos para a educacdo, tendo em vista a
manutencao do ensino publico e ajuda a iniciativa privada, bem como a
alunos com falta ou insuficiéncia de recursos.

A Subcomissdo Relatora submete, pois, a apreciacdo desse 6rgao
técnico o seu trabalho consubstanciado no Substitutivo anexo.
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Sala Carlos Peixoto Filho, em 29 de setembro de 1959. — Lauro
Cruz, Relator-Geral. — Aderbal Jurema. — Carlos Lacerda. — Dirceu
Cardoso. — Manuel de Almeida. — Paulo Freire. — San Tiago
Dantas.

SUBSTITUTIVO

TiTuLo 1Dos Fins
da Educacéo

Art. 1.° A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana e do
cidaddo, bem como da familia, do Estado e dos demais grupos que
integram a comunidade;

6) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) aunidade nacional e a solidariedade internacional;

d) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio pleno
dos recursos cientificos e tecnoldgicos, que Ihes permitam utilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do meio.

TITULO 1l Do
Direito & Educacéo

Art. 2.° A educacéo da prole € direito da familia e sera dada no lar
e na escola. R

Paragrafo Unico. A familia cabe escolher, com prioridade, o
género de educacao que deve dar a seus filhos.

Art. 3.° O direito a educacéo é assegurado a todos:

I) pela obrigacdo do Poder Publico e pela liberdade da
iniciativa particular de instituir, na forma das leis em vigor,
escolas de todos os graus;

II) pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos técnicos
e financeiros indispensaveis para que a familia se desobrigue dos
encargos da educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios,
de modo a assegurar iguais oportunidades a todos.

TituLo Il Da
Liberdade do Ensino

Art. 4.° E assegurado a todos o direito de transmitir os seus
conhecimentos, ndo podendo o Estado favorecer o monopodlio do
ensino.
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Art. 5.° E assegurada as escolas publicas e as particulares
igualdade de condigdes:

a) pela representacdo adequada das instituicdes educacionais
nos 6rgdos de direcdo do ensino;

b) pelo reconhecimento, para todos os fins, dos estudos
realizados nos estabelecimentos particulares, autorizados e re-
conhecidos.

TiTuLo 1V Da
Administracdo do Ensino

Art. 6.° As atribuices da Unido, em matéria de educacdo, serdo
exercidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura. O ensino militar sera
regulado por lei especial.

Art. 7.° Ao Ministério da Educacdo e Cultura incumbe velar pela
observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das decisdes do
Conselho Federal de Educacéo.

Art. 8.° O Conselho Federal de Educacéo sera constituido de trinta
membros, nomeados pelo Presidente da Repulblica, com mandato de
trés anos, podendo ser reconduzidos. A cada unidade da Federacédo
cabera indicar um representante, sendo os demais membros de livre
escolha do Presidente da Republica.

§ 1.° Cada unidade federativa escolhera o seu representante e o
respectivo suplente, mediante indicacdo singular ou em lista triplice, do
Conselho Estadual de Educacdo. O suplente substituira o titular em
seus impedimentos, e a éle sucedera, em caso" de vaga, até a terminacao
do mandato.

§ 2.° O Conselho Federal se comporéa de trés camaras: uma, para o
ensino primario, com oito membros; outra, para 0 ensino médio, com
dez membros, e outra, para o ensino superior, com doze membros.

_Art. 9.° Ao Conselho Federal de Educagdo, além de outras
atribuicGes conferidas por lei, compete:
~a) autorizar o funcionamento e aprovar 0s estatutos das
universidades federais e particulares e os regulamentos dos es-
tabelecimentos isolados de ensino superior, federais e particulares ;
b) reconhecer as universidades e estabelecimentos de ensino
superior, federais e particulares;
C) pronunciar-se sobre os relatorios anuais dos institutos
referidos nas alineas anteriores;
d) resolver sobre a incorporacdo de escolas ao sistema federal
de ensino, apds verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios ;
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e) regulamentar nos estabelecimentos isolados de ensino superior
a carreira do magistério;

_f) indicar disciplinas obrigatorias para os sistemas de ensino médio
(artigo 33, § 1.°) e estabelecer a duracdo e o curriculo minimo dos
cursos de ensino superior, conforme o disposto no art. 63, I1);

g) elaborar anualmente o plano de aplicacdo dos recursos federais
destinados a educacgdo (art. 81) e os quantitativos globais das bolsas de
estudo e dos financiamentos para os diversos graus de ensino, a serem
atribuidos a cada unidade da Federacéo (artigo 82, § 2.°);

h) fixar condicdes para a concessdo de financiamento a qualquer
estabelecimento de ensino (art. 83, 8 1.°) ;

i) promover sindicancias, por meio de comissdes especiais, em
quaisquer estabelecimentos de ensino, sempre que julgar conveniente,
tendo em vista o fiel cumprimento desta lei;

1) elaborar seu regimento interno, a ser aprovado pelo Presidente
da Republica;

1) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao
magistério e decidi-los;

m) sugerir medidas para organizacéo e funcionamento do sistema
federal de ensino;

~n) promover e divulgar estudos sobre os sistemas estaduais de
ensino;

0) adotar ou propor as modificacbes e medidas que julgar
convenientes a expansao e ao aperfeicoamento do ensino;

p) estimular a assisténcia social escolar;

q) emitir pareceres sObre assuntos e questdes de natureza
pedagogica e educacional, que Ihe sejam submetidos pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro da Educacéo e Cultura;

r) manter intercdmbio com os Conselhos Estaduais de Educacéo;

s) publicar anualmente estatitsicas do ensino e dados com-
plementares.

8§ 1.° As atribuicOes referidas nas letras a) a 1) terdo carater
deliberativo, e as demais, carater consultivo.

8 2.° Dependem de homologacdo do Ministério da Educacdo e
Cultura os atos compreendidos nas letras a, b, d, e, f, g, h, jel.

Art. 10. A lei estadual organizara conselhos estaduais de educagdo
constituidos de membros de livre nomeacdo do Poder Publico e de
representantes escolhidos pelos educadores que integram o ensino
publico e privado dos diferentes graus.
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§ 1.° Enquanto ndo houver sido organizado, em qualquer unidade
federativa, o Conselho Estadual de Educacdo previsto na presente lei,
as suas atribuicoes serdo exercidas, em carater supletivo, pelo Conselho
Federal de Educacéo.

8 2.° Na escolha dos representantes serd observado o critério da
proporcionalidade entre estabelecimentos puablicos e privados,
assegurada a representacdo de professores e de diretores de
estabelecimento dentro dos diferentes graus de ensino.

TITULO V
Dos Sistemas de Ensino

Art. 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo 0s
seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei.

Art. 12. Os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos cursos, a
flexibilidade dos curriculos e a articulacédo dos diversos graus e ramos.

Art. 13. A Unido organizara e manterd o ensino publico dos
Territérios e estendera a acdo federal supletiva a todo o pais, nos
estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 14. E da competéncia da Unido reconhecer e inspecionar 0s
estabelecimentos de ensino superior, quando ndo mantidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

Art. 15. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal
reconhecer e inspecionar 0s estabelecimentos de ensino priméario e
médio, quando ndo mantidos pela Unido.

8 1.° Sdo condicbes para o reconhecimento:

a) idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo
docente;

b) instalacOes satisfatorias;

€) escrituracdo escolar e arquivo que assegurem a verificacdo da
identidade de cada aluno e da regularidade e autenticidade de sua vida
escolar;

d) observancia dos demais preceitos desta lei.

§ 2.° A inspecdo dos estabelecimentos particulares se limitara ao
minimo imprescindivel a assegurar 0 cumprimento das exigéncias
legais.

Art. 16. O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de
titulos e provas ou por promocdo na carreira, deve possuir
conhecimentos técnicos e pedagdgicos demonstrados, de preferéncia,
no exercicio de funcbes de magistério, de auxiliar de administracdo
escolar ou na direcdo de estabelecimento de ensino.

Art. 17. A instituicdo e o reconhecimento de escolas de grau
primario e médio pelos Estados e pelo Distrito Federal serdo
comunicados ao Ministério da Educacdo e Cultura para fins de registro.
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Art. 18. Nos estabelecimentos oficiais de ensino medio e superior
sera recusada a matricula ao aluno gratuito reprovado mais de uma vez
em qualquer série ou conjunto de disciplinas.

Art. 19. Ndo havera distincdo de direitos, para qualquer fim, entre
estudos realizados em estabelecimentos oficiais ou particulares
reconhecidos.

Art. 20. Na organizacao do ensino primario e médio, a lei federal
ou estadual atendera:

a) a diversificacdo de métodos de ensino e formas de atividade
escolar, decorrentes de peculiaridades do meio regional e de grupos
sociais;

_ b) ao encorajamento de experiéncias pedagogicas e didaticas
idoneas, com o fim de aperfeicoar os processos educativos.

Art. 21. O ensino de todos os graus pode ser ministrado em escolas
publicas autdnomas, mantidas por fundagdes, cuja dotacdo seja feita
pelo Poder Publico, ou por este e particulares, ficando o pessoal que
nelas servir sujeito exclusivamente as leis do trabalho.

8 1.° As escolas publicas autbnomas podem cobrar anuidades,
ficando, porém, sujeitas a prestacdo de contas e a reapli-cagdo, em
melhoramentos escolares, de qualquer saldo verificado no exercicio.

§ 2.° Em caso de extingdo da fundagdo mantenedora de
um estabelecimento autbnomo, o seu patrimdnio revertera ao
instituidor, se ndo se dispuser de maneira diversa no ato de
instituicéo.

TITULO VI

Da Educacéo de Grau Primario

CApPiTULO | Da Educacao
Pré-Primaria

Art. 22. A educacdo pré-primaria destina-se aos menores até sete
anos e sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 23. As emprésas que tenham a seu servigo maes de menores
de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa
propria ou em cooperacdo com 0s Poderes Publicos, instituicGes de
educacdo pré-primaria.
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CAPiTULO I
Do Ensino Primario

Art. 24. O ensino priméario tem por fim o desenvolvimento do
raciocinio e das atividades de expressdo da crianca, € a sua
integracdo no meio fisico e social.

Art. 25. O ensino primario serd ministrado, no minimo, em quatro
anos. Os sistemas de ensino poderdo ampliar a sua duracdo até seis
anos, aperfeicoando, nos dois ultimos, os conhecimentos do aluno e
iniciando-o em técnicas da vida pratica e de carater vocacional,
adequadas ao sexo e a idade.

Art. 26. O ensino primario é obrigatdrio a partir dos sete anos e s
sera dado na lingua nacional. Para 0s que o iniciarem depois dos
quatorze anos, serdo formadas classes especiais correspondentes ao seu
nivel de desenvolvimento.

Art. 27. Em cada Municipio sera feita anualmente a chamada da
populacdo escolar, com 7 anos de idade, para a matricula na escola
priméria.

Paragrafo Unico. Nenhum pai de familia, ou responsavel por
crianca em idade escolar, poderd exercer funcdo publica, ou ocupar
emprégo em sociedade de economia mista, ou emprésa concessionaria
de servico publico, sem prova de matricula dessa crianca, salvo caso de
isencdo estabelecida nas leis de ensino.

Art. 28. As emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalham mais de 100 pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario
gratuito para os seus servidores e os filhos destes.

Paragrafo Unico. Quando os operarios nao residam na proximidade
do local do trabalho, esta obrigacdo podera ser substituida por
contribuicdo em dinheiro ou instituicdo de bolsas, em beneficio do
ensino primario local, na forma que a lei estadual estabelecer.

Art. 29. Os proprietéarios rurais que ndo puderem manter escolas
primarias para as criancas residentes em suas propriedades, deverdo
promover a freqliéncia regular destas as escolas mais préximas e
conceder facilidades para instalacdo e funcionamento de escolas
publicas.

Art. 30. A administragdo do ensino nos Estados, Distrito Federal e
Territérios promovera:

0) o levantamento anual do registro das crian¢as em idade escolar;

b) o incentivo e a fiscalizagao da freqiiéncia as aulas;

c) a designacdo dos funcionarios responsaveis pelo cum-
primento da obrigatoriedade escolar;

d) aresponsabilidade pela inobservancia da lei.
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TITULO VII Da
Educacdo de Grau Médio

CAPiTULO | Do
Ensino Médio

Art. 31. A educacdo de grau médio, em prosseguimento a
ministrada na escola primaria, destina-se a formacédo do adolescente.

Art. 32. O ensino médio, ministrado em dois ciclos, o ginasial e o
colegial, se fara nos cursos secundario, técnico e de formacdo de
professores para 0 ensino primario e pré-primario.

Art. 33. Em cada ciclo havera disciplinas e praticas educativas,
obrigatdrias e optativas.

8 1.° Ao Conselho Federal de Educacdo compete indicar, para
todos os sistemas de ensino médio, até cinco disciplinas obrigatorias,
cabendo aos Conselhos Estaduais de Educacdo completar o seu nimero
e relacionar as de carater optativo que podem ser adotadas pelos
estabelecimentos de ensino.

8 2.° O Conselho Federal e os Conselhos Estaduais, ao
relacionarem as disciplinas obrigatérias, na forma do paragrafo
anterior, definirdo o grau de desenvolvimento que lhes deve ser
atribuido.

Art. 34. O curriculo das duas primeiras séries do 1.° ciclo sera
comum a todos 0s cursos de ensino médio, no que se refere as matérias
obrigatorias.

Art. 35. O ingresso na primeira série do 1.° ciclo dos cursos de
ensino médio depende de aprovacdo em exame de admissdo, em que
fique demonstrada satisfatoria educacdo primaria, e de prova de ter o
aluno onze anos completos, ou a completar no correr do ano letivo.

Paragrafo Unico. Sera facultado o ingresso na 2.% série do 1.° ciclo
de qualquer curso de grau médio, mediante exame do programa das
disciplinas obrigatorias da |.? série, ao aluno que houver concluido a 6.2
série primaria.

Art. 36. Para matricula na I.* série do ciclo colegial, sera exigida
concluséo do ciclo ginasial ou equivalente.

Art. 37. Na organizacdo do ensino de grau médio serdo observadas
as seguintes normas:

) periodo letivo com a duragdo minima de duzentos dias
de trabalho escolar efetivo, ndo incluido o tempo reservado a
provas e exames;

I) cumprimento integral dos programas elaborados tendo
em vista o periodo de trabalho escolar;
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) processo educativo que desenvolva a formagdao moral e
civica do educando:

IV) atividades complementares de iniciacdo artistica;

V) instituicdo da orientacdo educacional e vocacional em
cooperagdo com a familia;

~VI) freqiiéncia obrigatoria, s6 podendo prestar exame
final, em primeira €poca, o aluno que houver comparecido, no
minimo, a 75% das aulas dadas;

VII) expedicdo de certificados de conclusdo de séries e
Ccursos;

VIII)  estabelecimento, no minimo, de 24 horas por semana
para o ensino de disciplinas e praticas educativas.

Art. 38. A apuracdo do rendimento escolar ficard a cargo dos
estabelecimentos de ensino.

8 1.° Na avaliacdo do aproveitamento do aluno preponde-rardo os
resultados alcangados, durante o ano letivo, nas atividades escolares,
asseguradas ao professor, nos exames e provas, liberdade de
formulagéo de questdes e autoridade de julgamento.

§ 2.° Os exames serdao prestados perante comissdao examinadora
formada de professores do proprio estabelecimento e, se este for
particular, sob a fiscalizacdo do inspetor.

Art. 39. Respeitadas as disposices desta lei, cabera a cada
estabelecimento de ensino:

~a) organizar livremente a distribuicdo das disciplinas
obrigatorias fixadas para cada curso, dando especial relevo ao ensino de
portugués;
_ b) escolher livremente até duas disciplinas optativas para
integrar o curriculo de cada curso;

c) dar aos cursos que funcionarem a noite, a partir das 18 horas,
estruturacdo prépria, segundo as normas gerais baixadas pelas
autoridades de ensino;

d) adotar curriculos e métodos proprios para a escola
experimental, cujo funcionamento fica sujeito a autorizagdo das
autoridades do ensino.

Art. 40. Seré permitida a transferéncia de um para outro curso de
ensino médio, mediante adaptacdo, prevista no sistema de ensino.

Art. 41. O Diretor da escola devera ser educador qualificado e ter
dado prova de capacidade pedagdgica.

Art. 42. Cada estabelecimento de ensino médio dispora em

regimento interno ou estatutos sdbre a sua organizagao, a constituicao
dos cursos, e 0 seu regime administrativo, disciplinar e didatico.
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CapPiTuLO Il Do
Ensino Secundario

Art. 43. O ensino secundario admite variedade de curriculos,
segundo as matérias optativas que forem preferidas pelo esta-
belecimento.

8§ 1.° O ciclo ginasial tera a duracdo de 4 anos e o colegial, de
trés.

8§ 2.° Entre as disciplinas optativas do 1.° e 2.° ciclo sera incluida
uma vocacional, dentro das necessidades e possibilidades locais.

Art. 44. No ciclo ginasial serdo ministradas nove disciplinas.

8§ 1.° Além das praticas educativas, ndo poderdo ser ministradas menos
de 5 nem mais de 7 disciplinas em cada série, das quais uma ou duas,
optativas, serdo escolhidas pelo estabe-  lecimento para cada curso.

§ 2.° Serad obrigatério para as alunas o ensino de formacdo
familiar.

Art. 45. O ciclo colegial compreendera dois periodos: o primeiro de
duas séries, e 0 segundo de uma série, denominada Pré-Universitaria,
com curriculo diversificado visando ao preparo dos alunos para 0s
CUrsos superiores.

§ 1.° No primeiro periodo, além das praticas educativas, serdo
ensinadas oito disciplinas, no minimo seis e no maximo sete em cada
série, das quais uma ou duas, optativas, serdo escolhidas pelo
estabelecimento. Deverd merecer especial atencdo o estudo de portugués,
em seus aspectos historicos, linguisticos e literarios.

§ 2.° A série pré-universitaria podera ser ministrada em colégios
universitarios (art. 67, 8 2.°) e compreendera, no minimo, quatro e, no
maximo, seis disciplinas.

CaPriTuLo Il Do
Ensino Técnico

Art. 46. O ensino técnico de grau médio abrange o0s seguintes
Ccursos:

a) industrial;

b) agricola;

c) comercial.

Pardgrafo Unico. Os cursos técnicos de nivel médio, ndo
especificados nesta lei, serdo regulamentados nos diferentes siste
mas de ensino. .

Art. 47. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo
ministrados em dois ciclos: o ginasial, com a duracdo de quatro anos, e
o colegial, de trés anos.
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8 1.° As duas ultimas séries do 1.° ciclo incluirdo, além das
disciplinas especificas de ensino técnico, quatro do curso ginasial
secundario, sendo uma optativa.

§ 2.° O 2.° ciclo incluira, além das disciplinas especificas do
ensino técnico, cinco do curso colegial secundério, sendo uma optativa.

8 3.° As disciplinas optativas serdo de livre escolha do
estabelecimento.

Art. 48. Os estabelecimentos de ensino industrial poderdo, além
dos cursos de que trata o artigo anterior, manter cursos de artesanato e
de mestria, com a duracdo de quatro anos, dividido em dois periodos
iguais, o primeiro denominado artesanal e o segundo de mestria.

Paragrafo Unico. Serad permitido, em estabelecimentos isolados, o
funcionamento dos cursos de artesanato e de mestria.

Art. 49. As emprésas industriais e comerciais sdo obrigadas a
ministrar, isoladamente ou em cooperacdo, aprendizagem de oficios e
técnicas de trabalho aos menores seus empregados.

8 1.° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de
uma a trés séries anuais de estudos.

§ 2.° Os portadores de carta de oficio ou certificado de conclusado
de curso de aprendizagem poderdo matricular-se, mediante exame de
habilitagdo, nos ginasios de ensino técnico, em série adequada ao grau
de estudos a que hajam atingido no curso referido.

CAPITULO IV
Da Formacao do Magistério para o Ensino Primario e Médio

Art. 50. O ensino normal tem por fim a formacao de professores,
orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao
ensino primario, e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos
relativos a educacdo da infancia.

Art. 51. A formacéo de docentes para 0 ensino primario se fara:

a) em ginasios normais, de quatro séries anuais, onde além das
disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial sera ministrada
preparacdo pedagdgica;

b) em colégios normais, de trés séries anuais, em prosse-
guimento ao normal ou secundério ginasial.

Art. 52. Os ginasios normais expedirdo o diploma de regente de
ensino primario; os colégios normais, o de professor primario.

8 1.° Os Institutos de Educacdo, além dos cursos de grau
secundario normais, ministrardo curso de especializacdo e aper-
feicoamento, abertos aos graduados em colégios normais.

8 2.° Os sistemas de ensino estabelecerdo os limites dentro dos
quais os regentes poderdo exercer 0 magistério primario.
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8§ 3.° A formacéo de professores, orientadores e supervisores para as
escolas rurais primarias podera ser feita em estabelecimentos especiais
que lhes preservem a sua integracdo no meio.

Art. 53. Os que se graduarem nos cursos referidos nos artigos 51,
52 e 53, em estabelecimentos oficiais ou particulares reconhecidos,
terdo igual direito a ingresso no magistério primario, oficial ou
particular, ressalvadas as provas seletivas que forem de todos exigidas.

Art. 54. A formacéo de professores para o ensino médio sera feita
nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e a de professores de
disciplinas especificas de ensino médio técnico em Cursos Especiais de
Educacéo Técnica.

Art. 55. O provimento efetivo em cargo de professor, nos
estabelecimentos oficiais de ensino médio, se fara por meio de concurso
de titulos e provas em que s6 se poderdo inscrever os graduados pelas
escolas e cursos referidos no artigo anterior.

Art. 56. O magistério nos estabelecimentos particulares de ensino
médio s6 podera ser exercido por professores registrados no érgdo
competente.

TiTtuLo VIII Dos Orientadores
Educacionais

Art. 57. A formacdo do orientador educacional serd feita em
cursos especiais, que atendam as condicdes relativas ao grau e ao tipo
de ensino a que se destina.

Art. 58. Nas Faculdades de Filosofia sera criado, para formacédo de
orientadores educacionais do ensino médio, curso especial a que terdo
acesso 0s licenciados em pedagogia ou filosofia, com estagio minimo
de trés anos no magisteério.

Art. 59. Os orientadores educacionais do ensino primario serao
formados em cursos especiais, a que terdo acesso os diplomados pelo
Curso Normal, com estagio minimo de trés anos no magistério.

TiTULO IX Da
Educacéo de Grau Superior

CapiTuLo I Do
Ensino Superior

Art. 60. O ensino superior tem por objetivos a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacdo de
profissionais cujo preparo reclame estudos mais avancados que os de
grau médio.
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Art. 61. O ensino superior sera ministrado em estabelecimentos
agrupados ou ndo em universidades, com a cooperacdo de institutos de
pesquisa e centros de treinamento profissional.

Art, 62. Os diplomas expedidos pelas universidades ou pelos
estabelecimentos isolados de ensino superior serdo validos em todo o
territorio nacional.

Paragrafo unico. Os diplomas que conferem privilégio para o
exercicio de profissdes liberais, ou para a admissdo a cargos publicos,
ficam sujeitos a registro no Ministério da Educacdo, podendo a lei
exigir a prestacdo de exames e provas de estagio perante os 6rgaos de
fiscalizacdo e disciplina das profissGes respectivas.

Art. 63. Nos estabelecimentos de ensino superior serdo
observadas, quanto ao regime didatico e escolar, as seguintes normas:

I)  Os cursos ministrados no estabelecimento podem ser:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam
concluido o segundo periodo do ciclo colegial ou técnico-colegial, ou
equivalente, e obtido classificacdo em concurso de habilitagéo;

b) de pos-graduacdo, abertos a matricula de candidatos que
hajam concluido o curso de graduagdo e obtido o respectivo diploma;

c) de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo, abertos ao
publico, ou a candidatos com a capacitagdo que vier a ser exigida.

I) O curriculo minimo e a duracdo dos cursos que habili
tem a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégio para o
exercicio da profissdo liberal ou admissdo a cargos publicos, se
rdo fixados pelo Conselho Federal de Educacdo. A modificacdo
do curriculo ou da duracdo de qualquer desses cursos, em um
ou mais estabelecimentos, proposta por alguma universidade,
depende de aprovacdo prévia do mesmo Conselho, que terd a
faculdade de revoga-la, se os resultados obtidos ndo se mostra
rem vantajosos para o ensino.

II1) O programa de cada disciplina serd organizado pelo
respectivo professor sob a forma de plano de ensino, observado o
calendario escolar, e aprovado pela congregacao do estabelecimento.

IV)  Sera observado em cada estabelecimento, sob as sancOes
previstas nos estatutos e regulamentos respectivos, o calendario escolar,
aprovado pela congregacdo, de modo que sejam efetivamente
consagrados ao ensino, no minimo, cento e oitenta dias.

V) Sera obrigatéria, em cada estabelecimento, a frequén
cia de professores e alunos, bem como a execugcdo dos programas
de ensino:
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a) ficarda privado do direito de prestar exames o aluno
que deixar de comparecer a um minimo de aulas e exercicios
previstos no regulamento;

b) o estabelecimento devera promover, ou qualquer inte
ressado poderad requerer o afastamento temporario do professor
que deixar de comparecer, sem justificacdo, a 25% das aulas e
exercicios ou ndo ministrar pelo menos 3/4 do programa da
respectiva cadeira;

c) a reincidéncia do professor na falta prevista na alinea
anterior importara, para os fins legais, em abandono do cargo.

Art. 64. 0 ensino das disciplinas obrigatérias dos cursos de
graduacdo sera ministrado por professor catedratico nomeado por
concurso de titulos e provas, ou transferido de outro estabelecimento,
onde tenha sido nomeado ap6s concurso equivalente.

8 1.° E licito as congregacdes, tendo em vista o interésse do
ensino, prover temporariamente as catedras mediante contrato, por
tempo limitado.

§ 2.° O ensino das disciplinas facultativas, e das que se ministram
nos cursos de pos-graduacdo, especializagdo, aperfeicoamento e
extensdo ficard sempre a cargo de professores contratados por tempo
limitado.

§ 3.° Ndo é permitida, no mesmo estabelecimento, a acumulacao,
por um professor, do ensino de duas ou mais disciplinas, salvo em caso
de substituicdo temporaria, pelo prazo maximo de dois anos, ou de
cursos de pos-graduacdo, especializacdo, aperfeicoamento e extensao,
sujeitas a rodizio de professores.

8 4.° Os estabelecimentos de ensino superior sdo obrigados a
abrir, de dois em dois anos, pelo menos, concursos para a docéncia
livre das disciplinas lecionadas por professor catedra-

tico, e a assegurar ao docente livre o direito de reger curso paralelo,
equiparado ao de catedratico, substituindo-o em caso de impedimento ou
de vaga, observado o rodizio anual.

§ 5.° As universidades e os estabelecimentos isolados re-
gulamentardo as fungdes dos auxiliares de ensino.

'8 6.° Os professores e auxiliares de ensino devem ser postos, na
medldaI das possibilidades do estabelecimento, em regime de tempo
integral.

Art. 65. O concurso de titulos e provas a que se submeterdo 0s
candidatos a céatedra, nos estabelecimentos de ensino superior,
obedecera as seguintes normas:

1) idoneidade intelectual comprovada por diploma de curso
superior onde se ensina a matéria em concurso ou pela publicacdo ou
realizacdo de obra, com ela relacionada, que demonstre, a juizo da
Congregacao, a plena capacitacdo do candidato.
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II) idoneidade moral, julgada pela Congregacdo antes de
realizadas as provas.

[11)  julgamento do concurso por comissdo constituida de
professores catedraticos do estabelecimento e, em maioria, por
especialistas estranhos ao corpo docente, eleitos pelo 6rgdo de
administracdo designado no regulamento ou nos estatutos;

IV) apreciacdo pela comissdo julgadora dos titulos dos
candidatos e atribuicdo de notas que exprimam o seu julgamento
comparativo;

V) prestacdo de provas publicas, compreendendo defesa de
tese original, da exclusiva autoria do candidato e mais duas
provas, uma das quais serd didatica e a outra podera ser escrita
ou pratica, conforme a natureza da cadeira;

VI) apuracdo do resultado do concurso mediante maioria
de indicacOes obtidas, e aprovacdo pela Congregacdo desse re
sultado, com recurso de nulidade para o Conselho Universitario,
ou, em se tratando de estabelecimento isolado, para o Conselho
Estadual ou Federal de Educacéo;

~ V) limitagdo do resultado do concurso a selecdo do can
didato para a vaga existente, ndo se verificando em relagdo aos
demais qualquer outorga de titulo ou de grau de aprovagé&o;

8§ 1.° Verificando-se vaga de professor catedratico, ou criacdo de
nova cadeira, a Congregacdo abrira concurso de titulos e provas ou
provera a cadeira, por prazo ndo superior a trés anos, mediante contrato.
O concurso sera aberto por edital pelo prazo minimo de um ano,
podendo, nos primeiros trinta dias, qualquer professor catedratico da
mesma disciplina em outro estabelecimento candidatar-se a
transferéncia mediante simples concurso de titulos.

§ 2.° O concurso de titulos para transferéncia de professores sera
julgado por comissao constituida na forma da alinea I1), reabrindo-se o
prazo do edital se a comissdo opinar contra a transferéncia, ou se 0 seu
parecer favoravel ndo fér aprovado pela Congregacéo.

8 3.° As congregacBes que ndo disponham de professores
catedraticos em numero suficiente para praticar os atos regimentais
relativos aos concursos serdo integradas, para esse fim, por catedraticos
de outras escolas, eleitos pelo Conselho Universitario, ou, em se
tratando de estabelecimento isolado, pelo Conselho Federal ou Estadual
de Educacao.

Art. 66. Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e letras
funcionara inicialmente com menos de quatro de seus cursos de
bacharelado abrangendo obrigatoriamente as secdes de filosofia,
ciéncias e letras.
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CAPiTULO Il Das
Universidades

Art. 67. As universidades se constituem pela reunido, sob
administracdo comum, de cinco ou mais estabelecimentos de ensino
superior um dos quais deve ser uma faculdade de filosofia.

8 1.° Além dos estabelecimentos de ensino superior, integram-se
na universidade instituto de pesquisa e centros de aplicacdo e
treinamento profissional.

§ 2.° A universidade pode instituir colégios universitarios
destinados a ministrar o ensino do segundo periodo do curso colegial.
Do mesmo modo pode instituir colégios técnicos universitarios quando
nela exista curso superior em que sejam desenvolvidos 0s mesmos
estudos. Nos concursos de habilitacdo ndo se fard qualquer distincédo
entre os candidatos que os tenham cursado e os que provenham de
outros estabelecimentos de ensino médio.

8 3.° O ensino nas universidades é ministrado nos estabe-
lecimentos e nos 6rgaos complementares, podendo o aluno inscrever-se
em disciplinas lecionadas em cursos diversos, se houver
compatibilidade de horarios e ndo se verificar inconveniente didatico a
juizo da autoridade escolar. Ao Conselho Universitario compete
estabelecer as condicGes de equivaléncia entre os estudos feitos nos
diferentes cursos.

Art. 68. As universidades gozardo de autonomia didatica,
administrativa e financeira.

8 1.° A autonomia didatica consiste na faculdade:

a) de criar e organizar cursos, fixando os respectivos curriculos;

b) de estabelecer o regime didatico e escolar dos diferentes
cursos, sem outras limitacdes a ndo ser as constantes da presente lei.
§2.° A autonomia administrativa consiste na faculdade: a) de
elaborar e reformar, com a aprovacdo do Conselho Federal ou Estadual
de Educacao, os proprios estatutos e os regimentos dos estabelecimentos
de ensino;

6) de indicar o reitor, mediante eleicdo singular ou lista triplice,
para aprovacdo ou escolha pelo govérno nas universidades oficiais, e
pelo instituto ou Conselho de Curadores nas particulares;

c) de contratar professores e auxiliares de ensino, e no
mear catedratico, ou indicar para nomeacdo pelo govérno, nas
universidades oficiais, o candidato aprovado em concurso de ti
tulos e provas;
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d) de admitir quaisquer empregados, dentro de suas dotacdes
orcamentarias ou recursos financeiros.

8 3.° A autonomia financeira consiste na faculdade:

a) de administrar o seu patriménio e dele dispor, na forma
prevista no ato de constituicdo, ou nas leis federais e estaduais
aplicaveis;

b) de aceitar subvencdes, doacdo, herancas e legados;

c) de organizar e executar o orcamento anual de sua recei-ta e
despesa, devendo os responsaveis pela aplicacdo de recursos prestar
contas anuais.

Art. 69. As universidades oficiais serdo constituidas sob a forma
de autarquias ou fundacOes; as universidades particulares, sob a de
fundacdes ou associacbes. A inscricdo do ato constitutivo no Registro
Civil das pessoas juridicas serd precedido de autorizacdo por decreto
do Govérno Federal e Estadual.

Art. 70. Sem prejuizo das situac@es juridicas ja constituidas, os
recursos orcamentarios que a Unido, os Estados e os Municipios
consagrarem a manutencdo das respectivas universidades terdo a
forma de dotacOes globais, fazendo-se no orcamento da universidade a
especificacdo e a aplicacdo.

Art. 71. O ensino publico superior, tanto nas universidades como
nos estabelecimentos isolados, serd gratuito para quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos (art. 168, Il da Constituicdo). A
gratuidade sera concedida mediante bolsas de estudo correspondentes
ao custo efetivo do ensino, de acérdo com a estimativa resultante do
orcamento em vigor.

Art. 72. O Conselho Federal de Educacdo, apds inquérito
administrativo, podera suspender, por tempo determinado, a
autonomia de qualquer universidade, oficial ou particular, por motivo
de infringéncia desta lei ou dos proprios estatutos, chamando a si as
atribuicdes do Conselho Universitario e nomeando um reitor pro
tempore.

CapiTuLO II
Dos Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior

Art. 73. Os estabelecimentos isolados oficiais se constituirdo sob
a forma de autarquias ou de fundacdes; os particulares, de fundac6es
ou associaces.

Art. 74. Os estabelecimentos isolados constituidos sob a forma de
fundacBes terdo um Conselho de Curadores, com as fungdes de
aprovar o orgamento anual, fiscalizar a sua execucdo e autorizar 0s
atos do diretor que ultrapassem os limites da simples gestao.

Art. 75. A competéncia do Conselho Universitario em grau de
recurso, no caso de estabelecimentos isolados, estaduais ou
municipais, sera exercida pelos Conselhos Estaduais de Educa-
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¢do e no caso de estabelecimentos federais, ou particulares, pelo Conselho
Federal de Educacéo.

TITULO X
Da Educacéo de Excepcionais

Art. 76. A educacao de excepcionais, embora especializada, deve
enquadrar-se no sistema geral de educacdo, observados quanto possivel
0s mesmos curriculos e programas, a fim de integré-los na comunidade.

Art. 77. Toda iniciativa privada relativa a educacdo de
excepcionais, que fér pelos Conselhos Estaduais de Educacéo
considerada eficiente, recebera, por parte do Estado, tratamento
especial através de bolsas de estudo e empréstimos para investimento
em prédios, instalacbes e instrumental. Essa ajuda podera chegar a
suplementacdo de verba e a manutencéo total, respeitada a autonomia
pedagdgica e administrativa do estabelecimento.

TITULO XI
Da Assisténcia Social Escolar

Art. 78. Aos sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
incumbe, técnica e administrativamente, orientar, fiscalizar e estimular
0s servicos relativos a assisténcia social aos alunos. Nos Territorios
essa incumbéncia toca ao sistema federal de ensino.

Art. 79. A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob
a orientacdo dos respectivos diretores, através de servico que atenda ao
tratamento dos casos individuais, a aplicacdo de técnicas de grupo e a
organizagdo social da comunidade.

TITULO XII Dos
Recursos para a Educacao

Art. 80. Anualmente, a Unido aplicard ndo menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ndo menos de
vinte por cento, das respectivas receitas de impostos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1.° Com nove décimos dos recursos federais destinados a
educacdo, serdo constituidos, em parcelas iguais, 0 Fundo Nacional do
Ensino Priméario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo
Nacional do Ensino Superior. O Conselho Federal de
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Educacéo elaborara, para execucdo em prazo determinado, o Plano de
Educacdo referente a cada Fundo.

§ 2.° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que deixarem
de aplicar a percentagem prevista na constituicdo Federal para a
manutencdo e desenvolvimento do, ensino, ndo poderdo solicitar
auxilio da Unido para esse fim.

Art. 81. A aplicacdo dos recursos destinados a educacdo, pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecerda aos
planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo, de modo a assegurar:

1.° 0 acesso a escola do maior nimero possivel de educandos;

2.° a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos
servicos de educacao;

3.° o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4.° o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, através das
universidades, estabelecimentos isolados de ensino superior e
instituicOes culturais.

81.° S&o consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de manutencdo e expansdo do ensino oficial de todos os
graus e a ajuda a estabelecimentos particulares de educacao;

6) as de concessdo de bolsas de estudo;

c) as do aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e
reunido de congressos no ambito de ensino;

d) as de administracdo federal estadual ou municipal de ensino,
inclusive as que se relacionem com atividades extra-escolares de
finalidade educativa imediata.

8 2.° N&o sdo consideradas despesas com 0 ensino:

6) as realizadas por conta das verbas previstas nos arts. 199, da
Constituicdo Federal, e 29, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

c) os auxilios e subvencdes para fins assistenciais e culturais (Lei
n.° 1.493, de 13-12-1951).

Art. 82. A Unido proporcionara recursos a educandos que
demonstrem necessidade e aptiddo para estudos, sob duas modalidades

a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos ;

6) financiamento para reembolso dentro de prazo variavel, nunca
superior a quinze anos.

8 1.° Os recursos concedidos, sob a forma de bolsas, a um
candidato, podem ser por éle aplicados em estabelecimentos de ensino
de sua livre escolha.

8§ 2.° O Conselho Federal de Educacdo determinara o0s
guantitativos globais das bolsas de estudo e financiamento para 0s
diversos graus de ensino, que atribuird aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Territorios.
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8§ 3.° Os Conselhos Estaduais de Educacéo, tendo em vista esses
recursos e os estaduais:

a) fixardo o nimero e os valores das bolsas, de acérdo com o
custo médio do ensino nos Municipios e com 0 grau de escassez de
ensino oficial em relacdo a populacdo em idade escolar;

b) organizardo as provas de capacidade a serem prestadas pelos
candidatos, sob condicbes de autenticidade e imparcialidade que
assegurem oportunidades iguais para todos;

c) estabelecerdo as condigdes de renovagéo anual das bolsas, de
acordo com o aproveitamento escolar demonstrado pelos bolsistas.

8 4.° As bolsas aos alunos do curso primario serdo concedidas
sem carater competitivo, quando, por falta de vagas, ndo puderem ser
matriculados nos estabelecimentos oficiais.

8 5.° N&o se inclui nas bolsas de que trata o presente artigo o
auxilio que o Poder Publico concede a educandos sob a forma de
alimentacdo, material escolar, vestuério, transporte, assisténcia médica
ou dentéria, 0 qual sera objeto de normas especiais.

Art. 83. A Unido dispensara a sua cooperacdo financeira ao
ensino publico, estadual e municipal, e ao ensino particular:

a) sob a forma de subvencdo para construcdo e equipamento de
estabelecimentos de ensino mantidos pelos Estados, Municipios e pela
iniciativa particular desde que esta ndo tenha fins lucrativos e aplique
todas as suas rendas no pais em beneficio da educagéo;

b) sob a forma de assisténcia técnica, visando ao aperfei-
coamento do magistério, a pesquisa pedagodgica e a reunido periodica
de congressos e seminarios no ambito do ensino;

c) sob a forma de financiamento a estabelecimentos mantidos
pelos Estados, Municipios ou particulares, para a compra, construcao
ou reforma de prédios escolares e respectivas instalacbes e
equipamentos.

8§ 1.° S3o condicdes para a concessdao de financiamento a
qualquer estabelecimento de ensino, além de outras, que venham a ser
fixadas pelo Conselho Federal de Educacgéo:

a) aidoneidade moral e pedagdgica das pessoas ou enti-dades
responsaveis pelos estabelecimentos para que é feita a solicitacdo de
crédito;

6) a existéncia de escrita contabil fidedigna e a demonstracdo da
possibilidade de liquidacdo do empréstimo com receitas proprias do
estabelecimento ou do mutuario, no prazo contratual ;

¢) a vinculacdo, ao servico de juros e amartizacdo do empréstimo,
de uma parte suficiente das receitas do estabelecimento, ou a
instituicdo de garantias reais adequadas, tendo por objeto outras
receitas do mutuario ou bens cuja penhora ndo prejudique
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direta ou indiretamente o funcionamento do estabelecimento de ensino;
d) o funcionamento regular do estabelecimento com observancia
das leis de ensino.
Art. 84. O Conselho Federal de Educacdo e os Conselhos
Estaduais de Educacdo, na esfera de suas respectivas competéncias,
envidardo esforcos para melhorar a qualidade e elevar os indices de

produtividade do ensino em relacdo ao seu custo: -
a) publicando anualmente as estatisticas do ensino e dados
complementares, de modo a orientar a elaboragdo dos planos de
aplicacdo de recursos para 0 ano subsequente;
b) estudando a composicdo e custos de ensino publico e
propondo medidas adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de
produtividade.

TITULO X1
Disposic¢Bes Gerais e Transitorias

Art. 85. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais, é de matricula facultativa e sera ministrado de acérdo
com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por éle, se for capaz,
ou pelo seu representante legal ou responsavel.

§ 1.° A formacdo de classe para o ensino religioso independe de
numero minimo de alunos.

§ 2.° O registro dos professores de ensino religioso sera realizado
perante a autoridade religiosa respectiva.

Art. 86. O Ministério da Educacdo e Cultura mantera, enquanto
necessario, o registro de professores habilitados para o exercicio do
magistério de grau médio.

Art. 87. Aos maiores de dezesseis anos serd permitida a obtencédo
de certificados de conclusdo do curso ginasial mediante a prestacdo de
exames de madureza em dois anos, apo6s estudos realizados sem
observancia do regime escolar. Nas mesmas condicdes permitir-se-a
obtencdo do certificado de conclusdo de curso colegial aos maiores de
dezenove anos.

Art. 88. Sera permitida a transferéncia de alunos de um para outro
estabelecimento de ensino, inclusive de escola de pais estrangeiro,
feitas as necessarias adaptacdes de acbrdo com o que dispuserem, em
relacdo ao ensino médio, os diversos sistemas de ensino, e, em relacdo
ao ensino superior, 0os Conselhos Universitarios ou o Conselho Federal
ou Estadual, conforme se trate de universidades ou de estabelecimentos
isolados.

Art. 89. O Ministro da Educacdo e Cultura, ouvido o Conselho
Federal de Educacdo, decidira das questBes suscitadas pela transicdo
entre o regime escolar até agora vigente e o instituido
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por esta lei, baixando, para isto, as instrucdes que se tornarem necessarias.

Art. 90. Os diplomas de curso superior, para que produzam efeitos
legais, serdo préviamente registrados em o6rgdos do Ministério da
Educacdo e Cultura, enquanto ndo for regulado em lei prépria a
disposicéo do artigo 5.°, item XV, letra p) da Constituicdo.

Art. 91. Os diplomas e certificados estrangeiros dependerdo de
revalidacdo, salvo convénios culturais celebrados com paises
estrangeiros.

Art. 92. Serd permitida a organizacdo de escolas experimentais
primarias ou médias, com curriculos e métodos proprios, dependendo o
seu funcionamento, para fins de validade legal, da autorizacdo do
Conselho Estadual de Educacao.

Art. 93. Os Poderes Publicos instituirdo e amparardo servicos e
entidades, que mantenham na zona rural escolas ou centros de
educacdo, que favorecam a integracdo do homem no meio e 0
encaminhem a atividades profissionais reclamadas pela diversidade das
vocac0es individuais.

Art. 94. Os sistemas de ensino de aprendizagem industrial e
comercial, administrados pelas entidades industriais e comerciais, nos
termos da legislacao vigente, serdo submetidos aos Conselhos Estaduais
de Educacdo e os dos Territdrios ao Conselho Federal de Educacéo.

Paragrafo Unico. Anualmente, as entidades responsaveis pelo
ensino de aprendizagem industrial e comercial apresentardo ao
Conselho Estadual competente e ao Conselho Federal de Educacéo, no
caso dos Territdrios, o relatério de suas atividades, acompanhado de
sua prestacao de contas.

Art. 95. O Poder Publico estimulara a colaboracdo popular em
favor das fundac0es e instituices culturais e educacionais de qualquer
espécie, grau ou nivel sem finalidades lucrativas.

Paragrafo Unico. Aos contribuintes do imposto de renda é
facultada a deducéo dos auxilios ou doacGes comprovadamente feitos a
tais entidades.

Art. 96. O Poder Publico cooperard com as emprésas e . entidades
privadas para o desenvolvimento do ensino técnico e cientifico.

Art. 97. Enquanto os Estados e o Distrito Federal ndo organizarem
0 ensino médio de acbrdo com esta lei, as respectivas escolas
continuardo subordinadas a fiscalizacao federal.

Art. 98. As universidades e 0s estabelecimentos isolados de ensino
superior deverdo adaptar seus estatutos, ou regimentos as normas da
presente lei, dentro de 180 (cento e oitenta) dias a contar de sua publicacéo.

Art. 99. A transferéncia do instituto de ensino superior, de um
para outro mantenedor, quando o patriménio houver sido
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constituido no todo ou em parte por auxilios do Poder Publico, s6 se
efetivara depois de aprovado pelo Ministro da Educacéo e
Cultura, ouvido o Conselho Federal de Educacdo. Art. 100. A escola deve
estimular a formacdo de associacGes de pais e professores. Art. 101.
Enquanto ndo houver nimero suficiente de professores primarios formados
pelas escolas normais ou pelos institutos de educacdo e sempre que se
registre esta falta, a habilitagdo ao exercicio do magistério se fara por meio
de exame de suficiéncia realizado em escola normal ou instituto de
educacéo, particular ou oficial, para tanto credenciado pelo Conselho Es-
tadual de Educacdo. Art. 102. Enquanto ndo houver nimero bastante de
professores licenciados em faculdades de filosofia e sempre que se registre
essa falta, a habilitagdo ao exercicio do magistério se fara por meio de
exame de suficiéncia, realizado em Faculdades de Filosofia, particulares
ou oficiais, para tanto credenciadas pelo Conselho Federal de Educacéo.
Art. 103. Esta lei entrard em vigor no ano seguinte ao de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢fes em contrério. Sala "Carlos Peixoto Filho", em 29
de setembro de 1959 — Lauro Cruz, Relator Geral — Aderbal Jurema —
Dirceu Cardoso — Carlos Lacerda — Manuel de Almeida — Paulo
Freire — San Tiago Dantas. B — Parecer da Associacdo Brasileira de
Educacdo sdbre o projeto de lei de Diretrizes e Bases (28-9-59) A 6 de
julho findo, o Sr. Presidente da Associacéo Brasileira de Educacéo
designou, com o placet do Conselho Diretor, a presente Comisséo para
estudar a nova fase do projeto relativo a lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional e elaborar um parecer a respeito. Seja permitido
salientar que a Associacdo, ha ndo poucos -anos, vem consagrando ao
estudo do problema o melhor da sua atencdo. Ja em 1950, tendo em vista
a futura lei, ela convocou uma Conferéncia Nacional, a qual relatores
selecionados apresentaram estudos s6bre a experiéncia nacional e
estrangeira em matéria de organizacao dos sistemas publicos de ensino.

Na base das conclusbes aprovadas nessa Conferéncia, uma
Comissdo designada pelo Dr. Prado Kelly, entdo nosso Presidente,
organizou em 1951 um esboco de anteprojeto da lei de diretrizes e
bases, que foi encaminhado ao Congresso Nacional. Ai foi dos mais
cordiais o seu acolhimento no seio da Comissdo de Educacédo e Cultura
da Camara dos Deputados. A ABE continuou o bom combate,
promovendo diversas reunides para discutir 0 assunto.

7
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Ao mesmo tempo éramos informados da defesa constante que 0 nosso
ex-Presidente, Dr. Prado Kelly, fazia, junto aos seus colegas na
Cémara, das principais sugestdes apresentadas pela Comissao por éle
antes presidida.

Quando, no ano passado, vieram a lume diversos substitutivos, foi
com desapontamento que constatamos predominar neles a tendéncia
uniformizadora, td0 vigorosamente combatida na Conferéncia
Nacional de 1950. Em diversos outros pontos havia antagonismo entre
as sugestdes emanadas desta Conferéncia e os referidos substitutivos.
Achamos, porém, que seria perda de tempo analisarmos 0s mesmos,
visto que um outro estava sendo elaborado por um grupo de lideres
designado pela Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara. S6 apds
terminada essa elaboracdo, da qual noticias esparsas e incompletas
foram sendo publicadas na imprensa, é que se tornaria oportuna a
apresentacdo do nosso parecer. Cumpre notar que as sugestdes primei-
ras, provindas da ABE, foram apresentadas ao plenario da Camara dos
Deputados pelo Dr. Coelho de Sousa, como uma emenda ao projeto de
origem oficial, reservando-se éle o direito de apresentar emendas a
ambos (ver Diario do Congresso de 24 de agosto de 1958, pags. 3.818
e 3.820). Assim havera ainda ensejo de serem aproveitadas algumas
das sugestdes aludidas.

Aguardando aquela oportunidade a Comisséo se preocupou com o
exame da questdo doutrinaria que tem sido objeto de vivas discussdes no
parlamento e na imprensa: o papel do Estado na-educacdo em confronto
com o da familia e o da iniciativa particular.

Seria estranhavel que deixassemos de expender 0 nosso ponto-de-
vista sObre a questdo na presente oportunidade. Preliminarmente
abordaremos o conceito da educacdo democratica.

O conceito da educacgédo democratica

Facamos desde logo uma referéncia aos trés documentos em
torno dos quais tem girado a controvérsia. Em primeiro lugar se acha o
projeto do Deputado Carlos Lacerda. Se havemos apreendido bem o
seu intuito, éle faz depender das preferéncias da familia, como nicleo
social fundamental, a atividade do Estado na criacdo e manutencéo de
escolas. Depois veio o manifesto que foi chamado dos pioneiros da
educacdo nova. Este reivindica para o Estado uma atividade autbnoma
no campo educacional, invocando para essa reivindicacdo a tendéncia
democratica mundial e apelando para os dispositivos da Constituicao
que nos rege.

Finalmente, apareceu um outro manifesto subscrito por
educadores, lideres religiosos e intelectuais diversos. As suas
reivindicacGes sdo varias, mas no assunto em foco a sua posicao
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doutrinaria é sem duvida idéntica a consubstanciada no projeto
Lacerda. Parece-nos, porém, dificil que haja controvérsia sobre o
primeiro principio inscrito nesse manifesto:

"A suprema dignidade do homem é o exercicio de sua consciéncia
livre".

Aplicado a esfera da educacdo, éle pode ser encarado sob diversos
aspectos. O mais importante destes nos parece ser o que se refere a
personalidade do educando. O melhor meio de desconhecer essa
personalidade é tratar a todos na sala de aula como se fosse massa
homogénea. E propinar a todos, por meio de decoragdes, a mesma
horrivel dieta que o pedantismo falsamente pedagdgico, sem atencédo a
idade das criancas e adolescentes, vem cozinhando ha séculos,
composta de definicdes e classificacdes cada vez mais numerosas,
envoltas numa terminologia cada vez mais rebuscada. Desde, porém,
gue se mude de método e se apele para a reflexdo e para a iniciativa do
educando, em trabalhos variados, os seres humanos comecam a
destacar-se com o0s seus diversos interésses, aspiracoes e aptidoes.

Melhor do que nds, exprimiu o conceito da educacdo democratica
um dos mais ilustres signatarios do manifesto, o Sr. Gustavo Cor¢éo.
Destacamos o seguinte trecho de um dos seus artigos:

"A significacdo da liberdade de ensino é mais ampla e
toca as mais profundas raizes da natureza humana".

Mais adiante: "Em nossa doutrina, educacdo ¢ uma atividade vital
em que predominam as energias imanentes do educando. Ensinar, ou,
de um modo geral, educar, é arte fina e sui generis, que tem de
respeitar o trabalho que a alma do aluno tem de fazer por si mesma. E
bom professor quem sabe apresentar a verdade, o fato, a coisa a ser
aprendida pelo aluno, de tal maneira que o aluno a torna coisa sua,
digerida, dissolvida na substancia da alma" (Diario de Noticias de 21
de dezembro de 1958).

Tais palavras sem divida ecoardo agradavelmente nos ouvidos de
todos 0s que neste recinto se tém batido por uma educacdo progressista,
embora possamos divergir quanto as origens que o seu autor atribui ao
pensamento nelas contido.

Mas procuremos tirar dos conceitos acima expostos as con-
seqliéncias inevitaveis. E claro que eles ndo se aplicam somente ao
ensino dos conhecimentos matematicos ou cientificos. Aplicam-se
também ao ensino das doutrinas politicas, sociais e filosoficas.

Encaremos primeiro 0 assunto no ensino superior. Ao ensinar
histéria, sociologia e ciéncias politicas em escolas desse grau, 0S
mestres tém que abordar questdes altamente litigiosas. O regimen
democratico exige o respeito a liberdade de catedra,
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mas exige também do professor o respeito a personalidade do aluno.
Assim éle tera de ser imparcial na exposicao dos argumentos em favor
das diversas solucOes defendidas na arena politica e social. Uma
garantia necessaria, mas nao suficiente, da imparcialidade €é a
competéncia. O incompetente é, por esséncia, parcial. Foi talvez esta
uma das raz6es por que, mesmo sob um regimen autoritario como o de
Bismarck, em universidades alemds puderam lecionar professores
socialistas eminentes. A imparcialidade ndo impede obviamente que o
expositor tenha a sua opinido propria e a defenda vigorosamente. Mas,
em escolas superiores adiantadas, ndo € raro que a direcdo da escola, ou
os alunos, ou os proprios professores sugiram a audiéncia de outras
vozes autorizadas, embora divergentes, nas questdes mais complexas.

H& muitas almas timidas, ou pouco convictas, que temem pela
sorte das instituicdes democraticas em uma tal atmosfera de
controvérsia. Mais justificado é o temor quando as conviccles da
mocidade se alicercam s6 em pontos-de-vista unilaterais.

Ndo é, porém, o ensino superior que visamos aqui. Falamos
inicialmente nele para ter-se uma idéia da gradacdo do problema. Nos
ultimos anos do ensino médio, ha oportunidade para serem abordadas
questdes litigiosas da natureza acima referida, seja ao tratar-se de
histéria ou de outros estudos sociais. Aqui mais ainda precisam ser
respeitados os Canones da imparcialidade. Mas nos primeiros anos do
ensino médio e em todos os do ensino primario € muito duvidoso que
0s alunos possuam a preparacdo necessaria para pesar 0s argumentos
pré ou contra determinada solug&o.

Como, pois, a democracia podera ser ensinada em tais idades?

De duas formas. Em primeiro lugar, pelas licbes emanadas do
préprio ambiente. Uma escola que recebe alunos provindos de diversas
classes sociais, de familias com diversos credos religiosos e politicos, e
nado faz distincdes por causa dessas origens-, da uma licdo democratica
constante e viva. Em segundo lugar, se nessa escola se praticam
métodos de ensino bem inspirados, se 0s mestres apelam sempre que
possivel para a reflexdo da crianca, se os trabalhos e as recreacdes sdo
realizados em grupo, se as criancas tém oportunidade para deliberar em
conjunto, para acatar as decisdes tomadas — ai se podera dizer que se
ensina realmente democracia quase sem nela falar. Ja foi dito e com
razdo: "Democracia ndo é sé uma forma de govérno, é sobretudo uma
forma de viver".

O que foi exposto sbbre questdes politicas e sociais aplica-se as
questdes filosoficas e religiosas. Em escala descendente, tem-se
primeiro o problema da imparcialidade do professor e depois o da
imaturidade do aluno, este ainda mais dificil de ser
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atendido em tal campo. Se ndo é possivel levar o comum das criancas a
discutir as questbes politicas e sociais, mais dificil é conduzi-las ao
debate das questdes filosoficas e religiosas. Mas acontece que a
sociedade, para sobreviver, precisa obter dos individuos, quaisquer que
sejam os seus credos, a adaptacdo a certas normas de conduta. Nas.
primeiras idades da vida, o melhor meio de inculca-las é pela pratica.
Nas escolas rotineiras, que ainda vicejam por toda parte, mais aqui,
menos acold, e onde os alunos passam a maior parte do tempo
escutando ou escrevendo, a aprendizagem ¢é feita pela decoracdo dos
preceitos, e os resultados evidentemente ndo tém sido bons. Nas escolas
bem orientadas, as criancas tém realmente ensejo de praticar os atos de
veracidade, de dedicacdo ao trabalho, de lealdade, que todos os
educadores, quaisquer que sejam as suas convicgdes filosoficas ou
religiosas, delas esperam. Cumpre sempre invocar uma observacdo do
notavel jesuita J. de la Vaissiére: todos os educadores, quaisquér que
sejam o0s ideais Gltimos por eles visados, acham necessario
"desenvolver a inteligéncia da crianca, dar-lhe um fundo de
conhecimentos comuns, formar o seu carater”. E acrescenta que todos
eles se orientam pelas leis psicoldgicas para chegar a esses fins
intermediarios.

N&o se pode ocultar que a escola realmente adepta dos processos
democraticos seja uma escola cara. Ndo porque precise de corpo
docente excessivo, mas porque 0S mestres necessitam de um preparo
muito mais profundo do que o exigido para ensinar na escola rotineira.
Né&o Ihe bastam salas de aulas e mesas. Sdo-lhe indispensaveis espaco e
equipamento para trabalhos variados, espaco e equipamento para
recreacdo. Tera que ser gratuita e a sua gratuidade devera ir elevando-se
pelo menos até incluir o grau médio. Para ser eficiente, necessita manter
alunos e mestres quase todo o dia de trabalho em contato uns com 0s
outros.

Em torno das escolas desse tipo, precisa haver, pelo menos nas
cidades maiores, servicos educacionais para orientacdo especializada e
para pesquisa.

A esta altura podemos chegar as seguintes conclusdes:

1.¥) — SO o Estado (sob esta denominacéo incluimos os poderes
publicos nas diversas jurisdicdes, desde a nacional até a local) pode
disseminar o0 nimero de escolas democréaticas necessarias.

2.%) — O Estado realmente democratico tem um interésse vital no
estabelecimento e na orientacdo de tais escolas. Ele delas precisa nédo
somente para constituir os quadros dos servidores publicos como
também para constituir os quadros muito mais amplos dos cidadéos
capazes de escolher os dirigentes do pais e de contribuir para formar
uma opinido puablica diligente, sem cujo estimulo a democracia perece.
Educacdo e democracia sao



104 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

dois processos que em parte alguma atingiram a perfeicdo. Mas séo
interdependentes, quer dizer, os progressos da educacao se refletem no
govérno democratico e os deste se refletem nas escolas.

3.f) — Numa mesma comunidade o ensino preparatério para as
diversas profissdes tende em geral a separar os individuos. Educa-los,
porém, antes disto, nas mesmas escolas sem fazer distingdes por causa
de situacdo econdmica ou social, de credos religiosos, de racas, de
vocagdes, ja é, como ficou dito antes, uma licdo viva de democracia.

4% — Cumpre render homenagem aos esforcos extraordinarios
gue as diferentes confissdes religiosas fizeram para disseminar a
educacdo popular, quando o Estado ainda ndo se interessava pela
mesma, ou nos paises em que éle ainda pouco se interessa. Cumpre
também ndo esquecer que o cristianismo, quando segue as suas mais
puras tradicdes, tem sido sempre uma poderosa influéncia na difusao
do espirito democratico. Mas é esse proprio espirito que contra-indica a
separacdo precoce de criancas e adolescentes. A escola realmente
democratica nos parece mais propicia a um modo de vida inspirado
pelo ideal cristdo do que a escola confessional.

5. — O que foi dito ndo significa que o Estado possa proibir a
iniciativa privada a abertura de escolas de qualquer grau. Em primeiro
lugar, isto viria ferir o principio da liberdade de pensamento. Em
segundo, viria suprimir o estimulo ao ensino publico que pode provir
de novas idéias originadas fora dos circulos oficiais. E bem conhecido
0 papel a esse respeito representado por instituicbes oriundas de uma
iniciativa desinteressada e muitas vezes filantropica. Mas ao Estado
realmente democréatico, possuidor de um aparelhamento escolar
extenso e eficiente, ndo pode ser tolhida, por sua vez, a liberdade de
colocar as suas escolas em competicdo pacifica com as escolas
particulares, tanto em nimero como em qualidade. E também ninguém
Ihe contestara o direito de fiscalizar estas ultimas.

6.") — Como tantos pensadores politicos ja tém assinalado, é nos
governos locais que a democracia aprende mais eficientemente 0s seus
primeiros passos. Para isso torna-se necessario que 0s municipios e as
cidades deles destacadas tenham recursos e possuam autonomia
suficiente para custear e controlar diretamente as instituicdes que Ihes
sdo proprias. Entre estas se acham as escolas comuns. Dirigidas de
longe por circulares ou por visitas muito espacadas de inspetores, vao
perdendo o estimulo. Este lhes seria fornecido pela vigilancia e pelo
legitimo orgulho locais. Mas evidentemente, nos paises que tém vivido
muito tempo sob o regimen da centralizacdo, a transferéncia de
prerrogativas, ou melhor, a sua devolucdo a quem de direito, tem de
processar-se a medida que se processe a reabilitacdo local.
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Em caminho para estudar as medidas_aplicaveis ao ensino em
nosso pais, lancemos um olhar sobre a situagéo atual.

A situacao do ensino no pais

Vejamos 0s aspectos quantitativos. O dado. fundamental a
respeito, que ndo se deve cansar de citar, é o do Gltimo recensea-mento,
0 de 1950: no Brasil ndo chega a 50% o numero das pessoas de 15 e
mais anos de idade que sabem ler e escrever! Se desejarmos dados mais
recentes, veremos uma outra face da caréncia: em 1956, da populacdo
de 7 a 17 anos de idade s6 estavam em escolas primarias e em escolas
médias 38,9%. A gravidade do problema se realca quando se verifica
gue os alunos se acumulam em maioria nas primeiras séries dos
respectivos cursos e desertam apos.

Mas a caréncia acima mencionada existe apesar de ter havido nas
Gltimas décadas um crescimento demasiado rapido no ensino
secundario, crescimento que se operou sdbre bases fragi-limas. Com
efeito, leiam-se os relatérios dos ministros a cuja pasta estava afeta a
educacdo no Império e na Primeira RepuUblica, e leia-se, ja no limiar da
nova era de expansdo, o discurso do Prof. Raul Leitdo da Cunha,
pronunciado na Assembléia Constituinte de 1934, em que falava do
"esporte de cacada ao exame, no qual pelejam a porfia pais, estudantes
e examinadores”. A explicacdo talvez seja que 0s exames de
preparatdrios tinham impedido disseminar-se no pais a tradicdo de um
ensino secundario regular.

S6bre uma tal base processou-se o crescimento impetuoso de que
falamos. De 1933 a 1950 — 48770. De 1950 a 1958 — 87 %. Do
nimero de alunos neste Ultimo ano cérca de 60% se acham em
estabelecimentos particulares. Todos os observadores comentam ainda
a preferéncia, no ensino médio, para o tipo académico. De um total de
cérca de 730.000 alunos cérea de 480.000 se acham no secundario, e
cérea de 250.000 em todos o0s outros tipos. Merecem ser destacados 0s
seguintes nimeros: s6 20.512 alunos para o ensino industrial e s6 4.371
para o agricola.

O ensino primario teve um crescimento mais retardado. Mas em
ambos 0s casos nao tinha o pais as edificacfes escolares necessarias.
Dai resultotu a expansdo dos turnos. Comecaram as escolas a abrigar
dois, trés e mais turnos por dia. O dia escolar passou a ser muitas vezes
de 2.1/2 horas. Paralelamente, o nimero das férias e dos feriados
escolares foi aumentando. O Prof. Abgar Renault comenta que "além
de 165 dias de férias, de 84 feriados e dias santos — que por si
reduzem o ano letivo a cérea de quatro meses e meio — héa que alinhar
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estes outros fatbres: falhas dos alunos; falhas dos professores; provas
parciais, antecedidas contrariamente ao disposto em lei, por periodo
sem aulas, que varia de uma a duas semanas...". E ainda enumera
outros motivos de folgas ocasionais.

No ensino secundério, o Dr. Armando Hildebrand, quando Diretor
da respectiva Diretoria, falava na A.B.E. em professores que davam 12
horas de aulas por dia. Como sabemos, outros sdo levados a acumular
Varios empregos.

Assim é hoje uma questdo de vida e morte para 0 ensino no Brasil
manter o professor e 0 aluno por mais tempo em contato um com o
outro. A alternativa é: decoracdo, sem suficiente entendimento, de
ditados ou de trechos de livros, reducdo ao minimo dos exercicios de
redacdo, problemas levados para casa a fim de serem resolvidos com o
auxilio dos pais, atrofia da capacidade de reflexdo, desgosto pelo
estudo. Os que ndo se submergem no oceano do verbalismo podem ser
considerados na verdade criaturas excepcionais.

Podiamos fazer a comparacdo com outros paises em que se cuida
seriamente do ensino. Basta-nos lembrar, porém, o que ha poucos dias
narrava na ABE a Sra. Heléne Brulé, antiga diretora de escola normal
em Franca: em seu pais as horas de estada na escola primaria e
secundaria sdo seis por dia, e os dias reais de trabalho escolar sdo
duzentos por ano. Quando, ha alguns anos, o0 govérno quis aumentar de
15 dias as férias escolares, o Sindicato Nacional de Professores
protestou vigorosa e eficazmente.

Mas voltemos ao nosso caso. A proliferacdo dos turnos maltiplos
na mesma escola é prova da insuficiéncia dos fundos escolares para
atender ao problema da edificacdo. No capitulo do aparelhamento, as
nossas lacunas sao ainda mais graves, tanto no grau elementar como no
médio. Quanto aos livros didaticos haveria muito que respigar, se
tivéssemos o0 tempo necessario.

E o professorado? Mesmo nos paises mais cultos, costuma haver
uma defasagem entre o crescimento do ensino e 0 aumento do nimero
de professores preparados para ministra-lo. Entre nos essa defasagem
atinge proporgoes consideraveis.

Sabemos como é em geral selecionado o professorado das escolas
normais no pais. No melhor dos casos, a escolha é feita por concurso.
Mesmo se este fosse um bom meio de avaliar a vocacgédo profissional,
gue ndo é, s6 pode escolher entre nds autodidatas, pois 0s candidatos
ndo tém onde estudar. Ja ha perto de meio século Pandia Calogeras e
Miguel Calmon pugnaram pela criacdo no pais de duas escolas normais
superiores onde se preparassem 0s professores das escolas normais
comuns. A idéia foi arquivada.

Quanto ao professorado secundario, foram no passado as vozes da
ABE as mais enérgicas em reclamar a sua preparacao
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profissional. Depois da reforma Francisco Campos ter aberto o
caminho nesse direcdo, o Dr. Teodoro Ramos, em S&o Paulo, e o Dr.
Anisio Teixeira, no Distrito Federal, conseguiram inaugurar no pais o
ensino superior de ciéncias e letras, com o duplo objetivo de preparar o
professorado secundario e de fomentar o espirito de pesquisa.
Recrutaram no estrangeiro e entre nés os melhores elementos
disponiveis. Lastimava ha pouco tempo um digno membro do Conselho
Nacional de Educacdo que o exemplo desses dois pioneiros ndo tivesse
sido seguido. De fato, a proliferacdo no pais das escolas de filosofia,
ciéncias e letras s pode ter ocorrido com falhas graves na selecdo do
professorado e no provimento de edificacBes e instalacbes. O nimero
atingiu em 1949 a 29, e, em 1958, ja era de 55!

Temos nos diversos graus de ensino professores competentes e
devotados, tanto no ensino particular como no oficial. Temos alunos
avidos de estudar. Mas o pais sé podera chegar aos seus destinos se
esse escol deixar de ser escol para ser legido.

A tendéncia do Executivo, do Legislativo e da iniciativa privada
entre nés é, em geral, voltar-se para a quantidade, sem atencdo a
qualidade. Ora, sem esta como alicerce, aquela se transforma em
desastre. Quando vozes autorizadas como a do Prof. Lourenco Filho
estavam chamando a atencdo para "a grande burla", de "dramaéticas
conseqliéncias" que se estava infligindo as familias e aos adolescentes
com a preparacdo inadequada destas, iniciava-se um regimen de bolsas
e de subvencdes, ndo condicionado pela exigéncia de requisitos basicos
quanto a instalacGes e ao corpo docente.

Ainda recentemente o Congresso votou lei mandando empregar
vultosos recursos financeiros na promocdo da Campanha dos
educandarios gratuitos. Estamos convencidos das patri6ticas intencdes
dos iniciadores dessa Campanha. Mas, que sucederd quando se
disseminarem mais centenas ou mesmo milhares de ginasios, colégios,
escolas comerciais € normais sem que antes se lhes tenham fornecido
edificacdes, aparelhnamento e professorado convenientes? N&ao seria
melhor que o devotamento mobilizado no pais pela Campanha fosse
dirigido para a educacdo de adultos, a qual se aproxima muito mais da
auto-educacéo ?

Quanto ao ensino particular remunerado, as increpacdes
numerosas e repetidas de comercialismo provam que a fiscalizacdo
oficial, nos diversos degraus de hierarquia, ndo tem conseguido separar
0 joio do trigo.

Em nenhum plano, em nenhuma diretriz consciente foi também
baseada a federalizacdo do ensino superior, que se vem intensificando
desde 1949. Nessa época 0 nimero de escolas superiores a cargo da
Unido ja era demasiado grande: 30. Agora a federalizacéo ja atingiu a
cem estabelecimentos, tendo sido encampadas universidades estaduais
inteiras. Sem davida,
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0 Congresso e 0 Executivo vém assim revogando o dispositivo
constitucional que reza: "O sistema federal tem carater suple
tivo, estendendo-se a todo o pais nos estreitos limites das defi
ciéncias locais".

O resultado é que a Unido, em 1958, em suas despesas com 0s trés
graus de ensino, estava proporcionando 19,9% ao ensino primario,
33,5% ao ensino médio e 46,5% ao superior. Apesar disto, a situacdo
calamitosa em que em geral se acha este ensino esta retratada num livro
fundamentado, o do Prof. Almeida Jr. s6bre Problemas do Ensino
Superior (Emprésa Editora Nacional, S&o Paulo, 1956).

Um dos piores aspectos da centralizacdo legislativa esta em leis
minuciosas dispondo, por exemplo, sbbre épocas de exames, ou
concedendo, como a de n.° 1.392, de 1951, favores especiais em
concursos vestibulares. Uma tal centralizacdo freqiientemente acarreta a
centralizacdo administrativa, como aconteceu com uma lei de 1950 que
mandou remeter a exame do Ministério da Educacdo todos os
certificados de conclusdo de curso secundario apresentados a escolas
superiores.

Como se vé pelos mandados de manutencdo concedidos a
estudantes ou aos seus responsaveis, 0 Poder Judiciario também
participa no jogo centralizador. A explicagdo nos parece ser a seguinte:
a organizacao didatica é estatuida em leis, regulamentos e portarias e
dai surgem conflitos de interpretacdo de que resultam recursos aos
tribunais. N&o fica margem para a chamada discri¢cdo administrativa,
necessaria em tantas ocasifes.

Felizmente, nas discussdes recentes sdbre a lei de diretrizes e
bases, nota-se ha Camara dos Deputados a existéncia de uma corrente
forte em favor da descentralizacdo, pela qual tanto tém pelejado as
diversas comissdes designadas pela ABE. Sd0 nossos votos por que 0s
Estados, por sua vez, comecem a fazer semelhante devolucdo de
poderes em favor dos seus municipios mais adiantados. Ao que foi dito
anteriormente, quando tratamos do conceito da educacdo democratica,
cumpre acrescentar a seguinte frase do Prof. Elwood Cubberley, uma
das maiores autoridades em administracdo escolar, falando da
experiéncia em seu pais: "Quase todo o progresso substancial que tem
sido feito em educacdo publica tem sido primeiro realizado pelo
sistema escolar de alguma cidade, dotado da liberdade de agir, a fim de
por a prova uma nova idéia.. ." (Public School Administration, pag. 23
— Houghton Mifflin Co. — Nova York, 1922).

Mas ndo precisamos ir longe. Quase todos nds na ABE fomos
testemunhas do realizado no Distrito Federal quando o Dr. Anisio
Teixeira estava a testa dos seus servicos educacionais. Vamos apenas
mencionar algumas das suas mais importantes iniciativas.
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Féz construir 25 grandes prédios escolares, que representavam o
COmeco vigoroso de uma nova era, pois a sua construcdo foi precedida
de um plano de localizacdo e distribuicdo minuciosamente estudado. A
fim de preparar a introducdo de novos métodos de ensino, fundou
quatro escolas experimentais (a idéia era nova no pais: submeter a
prova da experiéncia as concepc¢des adotadas). O Departamento de
Educacéo ficou armado de servicos especializados indispensaveis, entre
0s quais o de educacdo musical e artistica, o de educacdo fisica,
recreacdo e jogos, 0 de desenho e artes aplicadas, o de museus e
radiodifusdo, o de bibliotecas escolares, o de cursos livres ou de
extensdo. O nivel de preparo do professorado primério foi elevado ao
grau superior, pela criacdo da Escola de Professores no Instituto de
Educacdo. O Instituto de Pesquisas Educacionais proporcionou o
estabelecimento de servicos também indispensaveis ao sistema
educacional, como, por exemplo, o de medidas escolares e o de
programas, estes transformados de simples listas de pontos em
verdadeiros guias para o professorado. Finalmente veio a Universidade
do Distrito onde se destacaram as escolas de ciéncias e letras ja
mencionadas.

Algumas dessas instituicbes e servicos resistiram ao tufdo que
veio depois. Ficou também um ensinamento: o do que pode fazer um
govérno local, quando recebe a orientacdo necessaria e é dotado dos
recursos financeiros indispensaveis.

As diretrizes constitucionais

A acdo do Estado, pois, apresenta entre nds, em matéria de
educacdo, imensas lacunas e sérios defeitos. Diante dessa constatacao,
formou-se entre nés uma corrente de idéias que pugna por prescindir o
mais possivel da ingeréncia estatal nas escolas. Por motivos diversos,
essa corrente acha que a educacdo é essencialmente um direito da
familia. Julgamos que o0 seu pensamento, consubstanciado no
substitutivo Carlos Lacerda, se fosse formulado em nossa Constituicao
seria redigido mais ou menos nos seguintes termos:

1) — O direito de educar pertence fundamentalmente a
familia.

2) — O Estado deve fornecer a familia meios de ministrar
a educacao no praprio lar ou de manter os filhos na escola
que ela escolher.

Dai decorre que as familias poderdo optar pelas escolas publicas
ou pelas particulares. Se um maior ndmero optar por escolas
particulares, o Estado tera que custear maior ndmero destas do que
publicas.
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Ora, como ja foi autorizadamente acentuado, 0s principios
expostos ndo se coadunam com os dispositivos da Constituicdo de
1946. Neles se vé que o legislador, impressionado com a inércia do
Estado em matéria de educacdo, quis despertar-lne o senso de
responsabilidade. Nenhum deles visa limitar a criacdo de escolas
publicas, ou deixar a atividade do Estado nesse campo a discricdo de
outras entidades. Todos eles, pelo contrario, visam estimular tal criacéo,
sem, entretanto, limitar a iniciativa privada sendo pelas leis que
regulam o ensino.

Nisto, como é sabido, o legislador seguiu a tendéncia con-
temporanea generalizada, quer nos paises onde 0 ensino é inteiramente
leigo, quer onde haja escolas publicas confessionais.

E possivel, entretanto, que a corrente doutrinaria, com base nas
condicdes peculiares ao nosso pais, queira, em uma proxima revisao ou
emenda constitucional, ver consagrada a sua tese. Esta terd, pois, de ser
apreciada pelos seus méritos e ndo pela sua oportunidade.

E um fato geralmente reconhecido que a nossa democracia é
incipiente, como € incipiente a nossa educacdo. Uma das causas desse
atraso se acha no fato da funcéo publica ndo ter adquirido entre nés o
prestigio necessario, em nenhum dos degraus da hierarquia. Os paises
onde a acdo estatal se tem ampliado com mais éxito sao aqueles nos
quais se firmou a nocédo de que o servico publico é uma honra, e ndo o
caminho para privilégios imerecidos. Esse resultado sé se obtém através
de um longo processo educativo na familia, na escola e na prépria vida
publica. A ampliacdo, pois, das funcdes estatais s6 pode fazer-se
progressivamente. Demitir, porém, o Estado das suas funcdes
rudimentares, como, por exemplo, manter a ordem ou desenvolver a
educacdo comum, é atomizar a responsabilidade e estorvar o progresso
democratico. O Estado, como o aluno, tem que aprender agindo (by
doing). O essencial é que ndo se déem a um ou outro tarefas superiores
a sua idade mental.

Estdo as familias entre nos preparadas para a tarefa de fiscalizar as
escolas ou mesmo para a mais simples de escolher as melhores para 0s
seus filhos?

Em relacdo ao ensino primario, lembremos a grande percentagem,
ja assinalada em estatisticas, de criancas ilegitimas. Lembremos que
Juizes de menores de grande experiéncia ttm chamado a atencdo para
outro grande problema: o da desercdo dos lares. Acrescem a esses
males outros mais generalizados: a ignorancia e o indiferentismo. Se o
Estado fosse custear, por meio de subvencdes ou de bolsas, um imenso
nimero de escolas particulares gratuitas, repetir-se-ia em todo o
territério nacional a cena sucedida no Distrito Federal, segundo
narrativa do Secretdrio da Educacdo, o Prof. Américo Jacobina
Lacombe: apesar dos escandalos trazidos a publico relativamente ao
inter-
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namento de menores, ndo cessou o desfile dos candidatos trazidos pelos
responsaveis (Diario de Noticias de 1.° de julho deste ano). E verdade
que o0 ensino s6 por si ndo atrai tanto como a subsisténcia, mas 0s
interessados assim mesmo arrebanhariam com ardor os que deveriam
escolher as suas escolas, prejudicando assim o0s estabelecimentos
providos de uma diregdo mais competente e mais escrupulosa.

Dir-se-a4 que, em relacdo ao ensino secundario, havera familias
melhor orientadas. Sem duvida, mas em que numero? Observador
arguto e insuspeito ja tem apontado a frequéncia dos conflitos entre os
deveres civicos elementares e o que éle chama apropriadamente de
"egoismo familiar". Como sabemos, esse egoismo costuma ser as vezes
tdo cego que faz coincidirem as preferéncias paternas com as dos filhos,
pelos estabelecimentos que a giria estudantil chama de facilitarios, nos
quais as aprovacoes afluem aos alunos suavemente.

Nao sabemos quais tém sido na Franca os resultados da lei André
Marie, que ampliou o sistema de bolsas as escolas particulares
secundarias, para obviar a desproporcdo entre as vagas nas escolas
publicas e 0 aumento rapido de candidatos a admissdo, resultante do
crescimento inesperado da natalidade. Mas cumpre ter em mente que la
existe uma tradicdo secular de um ensino secundario rigoroso, a qual ira
sem duvida impedir a criacdo de estabelecimentos improvisados, para
aproveitar-se das bolsas. E existe também a grande barreira do exame
de Estado.

O objetivo principal dos partidarios de bolsas numerosas
oferecidas as familias é sem divida facilitar a estas a escolha de
estabelecimentos onde predominem as caracteristicas do ensino
religioso que desejem. Isto nos leva ao problema seguinte.

O Estado e o ensino religioso

Antes de examinar a situacdo no Brasil, convém rever a
experiéncia em outros paises. Recentemente, na imprensa € no
parlamento, numerosas referéncias tém sido feitas ao que se passa no
estrangeiro sébre o assunto de que vamos tratar. Julgamos, porém,
necessario limitar-nos aos seguintes paises: Alemanha, Estados Unidos,
Franca e Inglaterra. E a razdo principal é tratar-se das nacdes que mais
tém influido s6bre o pensamento ocidental, tanto nos paises colocados
sob o regimen monarquico como sob o regimen republicano.

No comeco a transferéncia das escolas da al¢ada das confissdes
religiosas para a do Estado se deu primeiro em paises colocados sob
regimen absoluto. Foi Frederico Il da Pruassia o primeiro a efetua-la, ja
nos fins do século 18. Mais de vinte
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anos depois segue-se Napoledo, em Franca, com a diferenca de que este
ndo cuidou do ensino elementar, interessado mais nos quadros dos
servidores do Estado. A ampliacdo do ensino publico continuou
regularmente na Alemanha até os nossos dias. Na Franca, s6 apds a
revolucdo liberal de 1830, Guizot cuidou do ensino primario publico. O
desenvolvimento deste e do secundario continuou depois com certo
retardamento. A iniciativa privada foi algum tempo tolhida, mas hoje é
livre.

Os dois paises anglo-saxdes entraram mais tarde em campo,
devido a grande expansdo neles das escolas fundadas e mantidas por
associacdes religiosas. Os Estados Unidos, apesar dos donativos de
terras para a educacdo publica feitos pelo govérno federal, s6 no meado
do século passado se empenharam com vigor no desenvolvimento da
educacdo publica, e depois prosseguiram desassombradamente. A
Inglaterra é a Gltima a aparecer na arena, porque nela ainda foram mais
consideraveis os esforcos das associacdes confessionais. O govérno a
principio auxiliava a estas, e s6 em 1870 veio lei autorizando o0s
governos locais a custearem e dirigirem escolas publicas. Mas criou-se,
em homenagem ao grande esfor¢o religioso anterior, 0 curioso sistema
dual, pois os referidos governos comecaram a custear, com o auxilio de
subsidios nacionais, as escolas voluntarias, que sdo e eram na maior
parte escolas confessionais. Somente a parte de edificagbes continuou a
cargo dos dirigentes das escolas.

Mas em nossa época, em todos 0s quatro paises, predominam as
escolas ndo s6 custeadas como dirigidas pelos poderes publicos. Vejam-
se as seguintes percentagens dos alunos que frequentam essas escolas
s6bre o total de alunos:

Escolas primarias ~ Secundarias

Alemanha ............. 99,5% 88,4%
Estados Unidos .. 87,7% 89,2%
Franga ......cccooee. 84% 58,5%
Inglaterra ............... 69,8% —

Os dados referentes aos trés primeiros paises correspondem a anos
de 1950 para ca. Da Inglaterra, porém, s6 obtivemos informacdo sébre
0 ano de 1938, porque nas publicacbes posteriores nao vimos a
separacado dos alunos por escolas realmente publicas (chamamos assim
as custeadas e dirigidas pelos poderes publicos) e por escolas
voluntéarias, que sdo chamadas oficialmente de pudblicas, embora nédo
muito apropriadamente, devido a sua direcdo independente. Tudo leva a
crer que as percentagens atuais sdo ainda maiores, devido a tendéncia
visivel para a expansdo da atividade oficial. Quanto ao ensino
secundario, s6 apuramos que no mesmo ano havia 470.000 alunos
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em escolas custeadas ou subsidiadas oficialmente, e 99.000 nas outras.
Do primeiro grupo quase trés quintas partes estavam em
estabelecimentos custeados e dirigidos pelos governos locais.

E um crescimento notavel, sabido que no pais escolas secundarias
realmente publicas s6 comecaram a aparecer ao findar o século
passado.

Quanto a laicidade do ensino publico, naturalmente se destaca nos
paises colocados sob regimen republicano, e é mais evidente na Franca
centralizada do que nos Estados Unidos federados. Nestes, apesar da
separacdo precoce da Igreja e do Estado, as diversas constituicdes
estaduais variaram no estabelecimento do ensino leigo. J& de ha muito,
porém, é proibido em todos os Estados o ensino publico confessional.
Quanto a leitura da Biblia nas escolas publicas, a situacdo é a seguinte:
¢ obrigatéria em 12 Estados, permitida em 27 e proibida em 8. O
namero destes Gltimos revela diminuicdo comparativamente aos anos
anteriores. A leitura é feita em geral no inicio do dia escolar, de modo a
ndo obrigar a todos os alunos. Na Franca, o ensino publico comecou a
ser inteiramente leigo alguns anos depois de fundada a 3.* Republica em
1875.

Uma caracteristica do ensino na Alemanha e na Inglaterra é a
existéncia nos dois paises de escolas primarias publicas confessionais.
Hoje estdo em minoria em todos os dois. Uma escola confessional por
definicdo é uma escola na qual s6 se encontram, em geral, mestres e
alunos que professam o mesmo credo religioso. Diferem, porém, de um
pais a outro no seguinte: na Alemanha as escolas confessionais sdo de
ha muito escolas custeadas e dirigidas pelos poderes publicos; na
Inglaterra as escolas confessionais publicas sdo de ha muito custeadas
por esses poderes, mas dirigidas por associac@es religiosas, exceto no
caso em que estas ndo possam arcar com certa percentagem das des-
pesas com os edificios escolares; neste caso, depois da lei de 1944,
estabelece-se um certo controle oficial na nomeacdo dos professores. O
grande movimento para renovacdo das escolas e 0 aumento do nimero
destas trouxeram despesas consideraveis com edificios.

Quanto as escolas publicas ndo confessionais, sdo hoje a maioria
nos dois paises. Na Alemanha, embora ainda predominem as
confessionais na Baviera e em dois Estados a margem do Rheno, nos
outros Estados as escolas publicas sd@o do tipo chamado simulténeo,
pois uma mesma escola recebe alunos de diversas confissdes, cada uma
das quais providencia para ministrar o respectivo ensino religioso ao
seu proprio grupo.

Na Inglaterra jA era h4 muito proibido nas escolas realmente
publicas um ensino religioso que fosse caracteristico de alguma
confissdo (isto apesar da alianca do Estado com a Igreja anglicana),
mas a lei de 1944 tornou obrigatéria nessas escola
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uma interessante iniciativa que vinha sendo antes ensaiada por alguns
governos locais: o0 ensino religioso sera baseado num programa (silabo)
combinado localmente, entre as respectivas autoridades, representantes
das diversas confissOes religiosas e representantes de associacdes de
professores. E um ensino religioso que talvez se pudesse chamar
ecuménico.

~ Cumpre notar que nos dois paises nenhum professor é obrigado a
ministrar o ensino religioso, e nenhum aluno a recebé-lo.

~Actendéncia nitida nos dois paises representativos de modalidades
diversas do ensino publico confessional é para a sua eliminacdo
gradual.

No Brasil, apés a longa unido da Igreja com o Estado, veio a
Republica, separou uma do outro e decretou o ensino leigo. Nao houve
plebiscito a respeito, mas também ndo nos consta que tenha havido
oposicao apreciavel. Na mesma indiferenca transcorreu, quarenta anos
depois, o estabelecimento do ensino religioso facultativo, por decreto
emanado do chefe da revolucdo que ndo havia inscrito tal medida na
bandeira desta e até mesmo a havia combatido no decurso das
modificacbes constitucionais tentadas alguns anos antes. As
constituicdes de 1934 e 1946 mantiveram a medida.

Nao ouvimos falar de estudo algum que tenha sido feito sbbre a
nossa experiéncia no assunto. Ndo sabemos se 0s resultados sdo
considerados satisfatérios pelos que implantaram o ensino religioso
facultativo, e, se ndo o sdo, a quem cabe a responsabilidade. Parece-nos
que a situacdo nalgumas cidades do sul onde exista nimero suficiente
de alunos catdlicos, protestantes e israelitas deve ser semelhante a das
escolas simultdneas na Alemanha. Dada a nossa caréncia de
publicacdes estrangeiras, agravada pela espécie de bloqueio cultural que
estamos sofrendo nos ultimos anos, devido as dificuldades na
importacdo dessas publicacbes, pouco sabemos sbbre a experiéncia
inglésa do que chamamos anteriormente ensino religioso ecuménico.
Nao fosse a nossa idolatria pela uniformidade, com o correspondente
horror & experimentacdo, e a alguns Estados pelo menos deveria ser
permitido o ensaio de tais modalidades de ensino religioso. Desde que
fosse expressamente ressalvada a liberdade do professor e a do aluno, a
situacdo na pratica ndo contrariaria a clausula de ensino facultativo
inserta na Constituicdo. N&o é necessario insistir na liberdade do
professor. A do aluno, ou melhor, a dos responsaveis por éle, se baseia
na existéncia de dois grupos: um, o dos que tém concepc¢Oes de vida
diversas das confessionais; outro, o dos que desejam adiar a decisdo do
assunto para quando os filhos tiverem maturidade. O dificil, no caso da
modalidade inglésa, sera conciliar as opiniGes dos representantes das
diversas confissdes religiosas.
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Quanto as escolas confessionais particulares, nada tem impedido
entre nos que elas recebam subvencées oficiais. Nada devera impedi-lo
no futuro, pelo menos até o dia em que existirem no pais escolas
publicas suficientes, dia este" cuja aurora nem mesmo autorizados
astronomos oficiais julgam préximo a raiar. O essencial é que as
subvencdes para tais escolas, assim como para as demais particulares,
sejam meio de aperfeicoamento do ensino. Os estabelecimentos dotados
de melhor corpo docente receberiam auxilio ndo sé para 0 pagamento
do mesmo como para ampliacdo de edificios e areas de recreacao e para
equipamento. O objetivo basico seria: melhorar o ensino, retendo por
mais tempo estudantes e mestres em trabalhos conjuntos e propiciando-
Ihes 0os meios necessarios. Sébre semelhante base e renovando-se 0s
estabelecimentos de preparacdo do magistério, as escolas particulares,
como as escolas publicas, deveriam ir-se disseminando.

A necessidade de planejamento

Releia-se o que foi dito anteriormente s6bre a situacdo do ensino
no pais. Percorra-se o orcamento federal e veja-se como estdo
distribuidas as subvencdes e auxilios a centenas se ndo a milhares de
instituicdes educacionais no pais. Sabe-se como € insignificante a
iniciativa filantropica e como € débil o espirito associativo em nosso
meio e compreender-se-4 porque as instituicbes mais Uteis sdo
obrigadas a recorrer ao auxilio oficial. Até as fundacGes, que em outras
terras vivem em geral de patrim6nios constituidos por legados e
doacdes, aqui ja sdo lancadas as vezes sObre o terreno da cooperacao
financeira governamental. O indispensavel, porém, €é que, na
distribuicdo de auxilios aos diversos tipos de organizacdes citadas, haja
um critério para medir-lhes a eficiéncia e as necessidades. Entre-tanto, é
sabido que nem o Legislativo nem o Executivo tém procurado a adocao
de tal critério.

O mesmo ocorre com a acao direta dos poderes publicos. Vimos
como a Unido vem encampando grande parte do ensino superior no
pais. Sabemos como nos Estados o0s governos instalam as vezes
ginasios, colégios e escolas normais em zonas onde a afluéncia dos
alunos é quase nula, obedecendo a pressdes de interésses particulares. O
Dr. Lauro Cruz, em seu interessante discurso pronunciado na Camara
dos Deputados, em 17 de junho findo, narra os justificados vetos
opostos pelo governador de S&o Paulo a criacdo intempestiva de tais
estabelecimentos, intempestiva entre outros motivos por ndo poderem
ser providos do corpo docente e do aparelhamento adequados.
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Medite-se também na concessdo pela administracdo federal de
bolsas a estudantes do ensino secundario sem uma verificacdo abalizada
sequer das suas necessidades, dai resultando que familias dotadas de
recursos estdo tendo as anuidades dos filhos pagas pelos cofres
publicos.

Apos refletir sébre tudo isto, todos perceberdo a necessidade de ser
planejado o emprégo dos dinheiros publicos destinados a educacao.
Brada aos céus uma tal necessidade. Cumpre comecar pelo
planejamento das despesas federais. Esta arrastara a dos recursos
estaduais e municipais. O Dr. San Tiago Dantas viu bem o problema
quando disse ser o plano talvez mais importante do que a prépria lei de
diretrizes e bases, podendo, entretanto, esta mesma lei dispor sébre o
seu processo de elaboracdo e execucdo (Diario do Congresso Nacional
de 5 de junho findo, pag. 2665).

No comeco deste parecer fizemos referéncia as sugestfes sobre a
lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, que a ABE encaminhou
ao Congresso Nacional ha perto de dez anos. Quando essas Sugestdes
foram elaboradas, pensava-se que seria respeitado o preceito da
Constituicdo de 1946, segundo o qual o ensino federal manteria a feicdo
meramente supletiva. Assim sendo, 0 que deveria avultar nas despesas
com educacdo seria o auxilio aos Estados. Esse auxilio, em respeito ao
regimen federativo e as dificuldades de uma discriminacédo a distancia,
seria confiado aos governos estaduais e ndo distribuido a governos
municipais e aos estabelecimentos individualizados, ao bel prazer do
govérno federal.

O art. 9 das Sugestdes & todo éle impregnado da idéia de
planejamento, pois determina que o auxilio federal (sob essa
denominacdo se englobaria toda espécie de cooperacdo financeira da
Unido com o ensino que ndo lhe fica diretamente subordinado) seja
fixado de cinco em cinco anos por lei especial. Nessa lei ficaria
estatuido o critério da distribuicdo, sendo determinado também que
apresentasse préviamente cada uma das unidades federativas, ao
Conselho Nacional de Educacdo, um plano minucioso de distribuicdo
da sua prépria quota. A fim de oferecer aos interessados, e ao publico
em geral, ensejo para reclamacdo contra possiveis iniquidades, 0s
governos estaduais ficariam obrigados a ampla publicidade dos seus
respectivos planos. Estes teriam que obedecer a uma escala flexivel de
prioridades, tracada pelo Conselho Nacional de Educacdo (ver letra g),
item | do art. 12 das Sugestdes). Ficou faltando um dispositivo sdbre o
planejamento do préprio sistema supletivo federal, cuja expansdo nao
era prevista naquela época. Outra correcdo talvez conveniente fosse a
de determinar a entrega direta aos municipios e aos estabelecimentos
particulares das quantias que lhes fossem destinadas: o essencial é que
essas quantias estivessem previstas nos planos submetidos pelos
governos estaduais.
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A idéia de planejamento é intimamente ligada a idéia de uma
escala de prioridades. As necessidades educacionais do pais sdo tdo
vastas e o0s recursos disponiveis tdo inferiores a elas que € indispensavel
saber quais os empreendimentos educacionais de maior urgéncia. A
construcéo de uma escala de prioridades néo é, entretanto, matéria para
espiritos timoratos, desejosos de agradar a todo o mundo. E preciso
ousar defender a convergéncia sébre determinados setores, durante um
certo nimero de anos, dos recursos e energias que puderem ser mo-
bilizados para 0 nosso desenvolvimento educacional.

Quem tiver acompanhado este parecer tera visto logo para onde se
inclina 0 nosso ponto-de-vista quanto as mais urgentes necessidades
educacionais do pais. Mas éle precisa de ser submetido a um estudo
aprofundado e por pessoas mais autorizadas. Para isto havera tempo,
pois evidentemente nem a escala de prioridades, nem os detalhes dos
planos que a aplicardo devem ser incluidos na lei de diretrizes e bases.

Como ¢ sabido, ja terminou o seu trabalho a Subcomissdo
designada pelo Presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura da
Camara dos Deputados. Aguardamos a sua publicacdo para examina-lo
a luz das informagdes aqui reunidas e dos pontos-de-vista aqui
defendidos.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1959. — ass.) Adalberto
Meneses de Oliveira, Josué Cardoso d'Afonseca, Zilda Farria
Machado, Ismael Franca Campos, Gustavo Lessa (relator), Juraci
Silveira, C. A. Nobrega da Cunha, Pascoal Leme, Djalma Régis
Bittencourt, Mario Travassos, Helena Moreira Guimaraes, Eu-nice
Pouchert, Eni Caldeira, Marli Machado Mascarenhas, Marcos Almir
Madeira, Francisco José da Silva, Gui de Holanda.

C — Parecer da Associacao Brasileira de Educacao sdbre o projeto de
lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (14-10-959).

O parecer apresentado pela presente Comissdo ao Conselho
Diretor da ABE a 28 de setembro findo continha, juntamente com um
relato sdbre a situacdo do ensino no pais, a defesa do nosso ponto-de-
vista em face da controvérsia travada sébre as funces do Estado, da
familia e da iniciativa privada na educagdo. Prometemos ao fim do
mesmo parecer que um outro seria apresentado depois de ter sido
divulgado o projeto sébre a lei de diretrizes e bases cuja elaboracéo, por
um grupo de lideres politicos da Camara dos Deputados, havia sido
terminada, segundo se anunciava. Passados dez dias apds essa
divulgacéo, vimos satisfazer o compromisso assumido.
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Uma lei que regula a educacdo, mesmo num pais pequeno, ndo
deve trazer dispositivos anquilosando a organizacdo didatica em todo o
territério nacional. A pior forma de centralizacdo é a legislativa, pois
exige esforcos herculeos para introduzir modificacBes sugeridas pela
experiéncia. Em um pais extenso como o Brasil, a rigidez legal é ainda
mais nociva.

Seguindo a trilha indicada pela Décima Conferéncia Nacional de
Educacéo, as Sugestdes contendo um anteprojeto da lei de diretrizes e
bases organizado em 1951 por uma Comissdo designada pela ABE
muito refletidamente deixaram de incluir normas de organizacdo
didatica. Um Conselho Nacional de Educacdo, construido sdbre uma
base regional, era dotado de autonomia suficiente para agir no campo
normativo e nas decisdes individualizadas necessarias. Esse Conselho
obedecia a objetivos descentralizadores tanto na sua composi¢do como,
sobretudo, nos poderes que Ihe eram conferidos.

Mais ainda: a fim de impossibilitar o arbitrio na distribuicdo dos
dinheiros publicos, o auxilio financeiro federal deveria ser distribuido
segundo critério tracado em lei especial, e sequndo planos provindos
dos Estados e pelo Conselho aprovados.

Uma lei de diretrizes e bases alheia a esses objetivos vira
consolidar os piores aspectos atuais da situacdo do ensino no pais.
Vamos demonstrar que o substitutivo da Subcomissdo de Educacéo e
Cultura ndo atendeu aos objetivos expostos. Dir-se-a que incidem sob a
mesma critica os substitutivos anteriores, provindos ora do Executivo,
ora do Legislativo. Mas o projeto em foco se destina a trazer um maior
desapontamento quando se verificarem as suas consequéncias, pois é
anunciado retumbantemente como o libertador dos grilhGes em que se
acha ma-nietado o ensino nacional. Julgamos do nosso dever mostrar
que a nova redacdo ndo corresponde as esperancas nela depositadas e
ndo satisfaz as justas aspiracGes manifestadas na Décima Conferéncia
Nacional de Educacéo.

Esperemos que todos o0s representantes da nacdo tenham
oportunidade de ler no Diario do Congresso Nacional o nosso estudo
anterior e o presente (até o dia em que escrevemos ndo havia sido
atendida ainda a solicitacdo feita pelo Presidente da ABE ao Presidente
da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados,
relativamente ao primeiro estudo). Aproveitamos a oportunidade para
agradecer ao Diario de Noticias o ter acolhido em suas colunas o longo
parecer desta Comissao, nas suas edi¢fes de 7, 8 e 9 do corrente.

Se 0 novo projeto visa, como se diz, democratizar o ensino no
pais, o exemplo deveria comecar pela sua propria discussao. A pressa
em aprova-lo logo apés a sua divulgacdo impedira que o Congresso
ouca opinides divergentes como a nossa, da qual se divulgaram na
imprensa diaria referéncias cuja parcialidade
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revoltaria a todos se ja ndo constituisse um habito entre n6s. Alguns
dias mais de estudo e reflexdo ndo podem retardar a marcha para a lei
pela qual a ABE tem lutado incessantemente. Podem, isto sim, levar a
correcdes necessarias.

Centralizacao e arbitrio na distribuicéo do auxilio federal

Em nosso pais é motivo de criticas gerais a hipertrofia do Poder
Executivo. Em particular salienta-se que o arbitrio desse Poder na
distribuicdo de auxilios financeiros federais nos Estados torna a estes
dependentes e submissos e anula o regimen federativo. O fendbmeno se
vem acentuando nas Gltimas décadas, a medida que se vai avolumando
a renda federal.

Para corrigir esses males, muitos tém pugnado por uma corajosa
redistribuicdo tributaria, até hoje ndo realizada nos textos
constitucionais. HA& um outro recurso sébre o qual pouco se tem
insistido entre nés: é a fixacdo de critérios de equidade para a
distribuicdo das contribuicdes federais. Clama-se contra o arbitrio mas
ndo se procura coibi-lo. Nos paises que mais progrediram
politicamente, ha uma vasta experiéncia a respeito, infelizmente muito
pouco divulgada entre nés.

Fique desde logo entendido que a expressdo auxilio federal, na
acepcdo aqui aceita, abrange toda contribuicdo federal ao ensino nao
mantido diretamente pela Unido.

Ja hd muito tempo que aos inconvenientes do arbitrio se veio
acrescendo um outro: o da concessdo direta de contribuicdes federais a
inimeras instituicdes de ensino esparsas pelo pais. O mesmo sucede a
instituicdes de natureza assistencial. Os orgaos federais (Conselhos,
Departamentos, Servicos), ficaram incumbidos de uma fiscalizacdo a
distancia, para a qual ndo se achavam preparados. Assim, divulgaram-
se casos de concessdes de auxilios a instituicdes inexistentes, providas
de atestados falsos, embora nem sempre falsificados.

Foi original o remédio adotado: o Congresso, ndo querendo
obrigar o Executivo a seguir determinados critérios para a distribuicédo
do auxilio federal e ndo querendo armar os 6rgdos administrativos dos
necessarios meios de fiscalizacdo, resolveu participar do arbitrio de que
gozava 0 outro Poder. Uma parte vultosa dos chamados auxilios e
subvencbes passou a ser concedida mediante juizo individual dos
congressistas. Dir-se-4 haver aqui um certo critério na distribuicéo
porque 0 ndmero de congressistas da Camara é proporcional a
populacdo dos Estados. Mas, ainda agindo cada um deles com o mais
elevado espirito de justica, ndo é possivel impedir que, em tal sistema,
num mesmo Estado, instituicbes de maior mérito sejam menos
aquinhoadas, devido a variagdo individual dos critérios seguidos pelos
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representantes federais. Multiplicadas pelos Estados, as desigualdades
se avolumam. Vai assim aguas abaixo o principio da equidade. Além
disto, o nimero de habitantes ndo pode ser um fator exclusivo em tal
assunto.

No campo da educacdo, tinhamos a experiéncia recente com o
Fundo Nacional de Ensino Primario. O critério da sua aplicacdo ndo
ficou preciso no decreto-lei. Dai decorreram varias mudancas em
decretos executivos que o regulamentaram. A lei que depois criou o
Fundo Nacional do Ensino Médio ainda foi mais imprecisa.

Ja em 1950 o assunto ndo escapara a atencdo da ABE. Na
Conferéncia Nacional celebrada naquele ano foi relatado o seguinte
tema: "O auxilio federal aos Estados em matéria de ensino; como pode
ser aumentado e s6bre que bases pode ser estabelecido”. O relatério,
assinado pelos Srs. Lourenco Filho, Octavio Martins, Paulo S4, Querino
Ribeiro, R6mulo de Almeida e Gustavo Lessa, estudou a experiéncia
nacional e estrangeira no assunto e enunciou as conclusfes do grupo
relator. Foi publicado nos Anais da Conferéncia. No ano seguinte a
Comissdo que elaborou Sugestbes para a lei de diretrizes e bases seguiu,
no que diz respeito ao auxilio federal, a maior parte das conclusdes do
relatorio referido. Vamos enumerar as diretrizes adotadas, sem copiar
naturalmente as expressdes usadas nem a ordem em que foram incluidas
no texto do anteprojeto (ver art. 9.° e letra g) do art. 12 das referidas
Sugestbes). Vamos mostrar primeiro a necessidade de todas essas
diretrizes, e depois provaremos que o Substitutivo da Subcomisséo é
omisso relativamente a todas elas.

1 — O auxilio federal deveria ser concedido ou aos Estados
diretamente, ou por intermédio deles, mas sempre mediante planos por
eles organizados — Compreende-se que a Unido auxilie diretamente a
instituicdes de carater nacional. O auxilio direto, porém, a inimeras
instituicbes esparsas pelo pais e aos municipios ¢ uma medida
lamentavelmente centralizadora e expfe o auxilio federal a conflitos
com os planos estaduais. Ja dissemos no parecer anterior que 0S
Estados, antes de submeterem os seus planos ao Conselho Nacional ou
Federal de Educacdo, deveriam ser obrigados pela lei de diretrizes a
dar-lhes uma ampla publicidade. Isto importaria numa fiscalizacdo
prévia por parte dos respectivos habitantes. Se tal ndo fosse considerado
suficiente, seria 0 caso de inserir ainda na lei projetada uma autorizacédo
para 0 govérno federal proceder anualmente a uma inspecdo
contabilistica da escrituracdo estadual do auxilio. Esse auditing é
adotado na Inglaterra pelo govérno nacional em relacdo aos governos
locais e, nos Estados Unidos, pelo federal em relacdo aos estaduais,
apesar destes serem bastante ciosos da sua autonomia.
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2 — Para que os Estados possam fazer planos de aplicacdo do
auxilio federal, eles precisam ter certeza de que este vira por um certo
nimero de anos e precisam saber a quota que lhes tocara nesse periodo.
Para isto é indispensavel que uma lei federal especial planeje o auxilio
pelo referido nimero de anos e fixe o critério de sua distribuicdo pelas
unidades federadas. Nao é necessario a juntar uma sO palavra para
justificar essas medidas. Aos que desejarem saber se a experiéncia as
tem sancionado, lembremos que nos Estados Unidos existem ha muitos
anos dotagOes or¢camentarias permanentes ou continuas, decorrentes de
leis especiais para cada género de auxilio federal.

3 — O Conselho Nacional (ou Federal) de Educacdo, ndo s6
elaboraria uma escala flexivel de prioridades para orientar os Estados
na construcdo dos seus planos, como, sobretudo, aprovaria esses planos
em instancia final. Fazer a decisdo do Conselho sujeita a chancela
ministerial seria tirar aquele 6rgdo a autoridade que éle necessita ter em
nosso pais. O caso se agravaria se a auséncia de um critério legal
expusesse 0 auxilio a injuncbes politicas. Quanto a escala de
prioridades seria naturalmente necessario que a lei do auxilio periédico
ja adotasse uma, tendo o Conselho autoridade apenas para torna-la
flexivel, a fim de atender a diferencas regionais.

Como tratou este vasto assunto o Substitutivo da Subcomissdo? O
art. 9.°, enumerando as atribui¢bes do Conselho Federal de Educacao,
inclui na letra g) a seguinte: "Elaborar anualmente o plano de aplicacéo
dos recursos federais destinados a educacédo (art. 81) e os quantitativos
globais das bolsas de estudo e dos financiamentos para os diversos
graus de ensino, ? serem atribuidos a cada unidade da federacdo (art.
82, § 2.°)". Conjugando esse item com o art. 83 que manda a Unido
dispensar "a sua cooperacdo financeira ao ensino publico, estadual e
municipal e ao ensino particular”, sob variadas formas, conclui-se o
seguinte:

1 — Exceto no que se refere a bolsas e ao ensino estadual
propriamente dito, o auxilio federal sera distribuido do Rio para todo o
pais, passando por cima das administracdes estaduais.

2 — Pior ainda. Nenhum critério a lei prevé para a distribuicdo do
auxilio federal. Continuara o arbitrio. Dir-se-4: mas sera arbitrio do
Conselho. Nem isto, porque a decisdo deste na letra g) do art. 9.° é das
gue dependem de homologacao pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
de ac6rdo com o § 2.° do mesmo artigo.

3 — O planejamento tdo vivamente defendido em plengrio por um
dos membros da Subcomissdo ndo vingou no seio desta. — E claro que
planejamento sem uma lei especial fixando os recursos em determinado
periodo é um mito, e essa lei ndo é prevista no projeto. Um
planejamento repetido anualmente
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continuaria a cadtica situacdo atual. Nem mesmo o fato de haver um
minimo orcamentario garantido pela Constitui¢do possibilita elaborar-se
plano para periodo um pouco extenso, pois esse minimo ndo sé pode e
deve ser aumentado como pode ser diminuido, conforme se verificou
apos 1934 e apo6s 1946. Além disto, as verbas sdo minuciosamente
especificadas no orcamento. Para que este obedecesse a um plano seria
necessaria uma lei especial anterior.

H& mais ainda. A letra c¢) do § 2.° do art. 81 diz que "ndo séo
consideradas despesas com 0 ensino”, entre outras despesas, as de
auxilios e subvencGes a instituicBes culturais. Sabido que entre essas
instituicdes se encontram inimeras de carater educativo, a exclusdo é
injustificavel. Dela resulta que permanecera francamente em tal setor o
duplo arbitrio atual, o do Executivo e o do Legislativo.

Lacunas na distribuicéo de poderes

Se ha um assunto eminentemente préoprio a uma lei de diretrizes e
bases da educacéo nacional é o da distribuicdo de prerrogativas entre as
diversas jurisdicbes governamentais e entre estas e a iniciativa privada.
Feita em termos claros, isto evitaria muitos conflitos de interpretacdes
futuras. Isto ndo foi conseguido no substitutivo em exame. Ha ainda
outras lacunas no mesmo.

O art. 7.° diz que ao Ministério da Educacdo e Cultura cabe velar
pela observancia das leis do ensino. Evidentemente éle s6 pode velar
pela observancia das leis federais, e, em face da Constituicdo (art. 6.°)
ninguém pretendera que a Unido tenha a respeito o monopolio
legislativo.

O art. 15 confere aos Estados e ao Distrito Federal o poder de
reconhecer e inspecionar os estabelecimentos de ensino primario e
médio, quando ndao mantidos pela Unido. A quem compete fixar as
normas para esse reconhecimento? A inclusdo das condicBes de
reconhecimento na propria lei s6 pode ser feita de maneira genérica. E,
de fato, 0 mesmo artigo menciona, entre tais condicOes, "a existéncia de
instalacGes satisfatdrias" e "a idoneidade moral e profissional do diretor
e do corpo docente". Ndo se diz que autoridades tracardo as normas para
as instalacGes ou para a verificacdo da idoneidade. Sem duvida, devem
ser as estaduais, mas a lei deveria ser explicita a respeito.

O mesmo retraimento se nota quanto a incumbéncia de certas
funcBes normativas relativas ao ensino superior. Voltaremos ao assunto
a proposito do Conselho Federal de Educacéo.

O Substitutivo parece invadir a esfera das atribuices estaduais
guando determina a organizacdo dos respectivos conselhos de educacao
e dispBe sbbre a sua composicdo. N&o define,
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porém, as atribuices desses Conselhos, nem, de um modo geral, a
competéncia dos Estados, exceto quanto ao reconhecimento e
fiscalizacdo ja mencionados (compare-se com o art. 30 das Sugestdes
provindas da ABE). Em compensacdo, o0 Substitutivo interfere
claramente na administracdo estadual: a) quando diz (§ 2.° do art. 15)
gue "a inspecdo dos estabelecimentos particulares limitar-se-4 ao
minimo imprescindivel a assegurar o cumprimento das experiéncias
legais (hoje esta parte formalis-tica da inspecdo é considerada bem
inferior ao estimulo técnico exercido sem nenhuma fei¢do coercitiva) ;
b) quando prescreve (art. 16) o modo de selecdo dos inspetores, alias
defeituosamente pois ndo deixa margem para a exigéncia da aprovacao
em cursos apropriados, onde estes estiverem sendo organizados; c)
guando determina (arts. 78 e 79) os objetivos de uma assisténcia social
escolar e até sob que orientacdo deve ficar, de uma maneira imprdpria,
pois, se tal assisténcia engloba também os servicos médico-dentérios,
estes sdo hoje considerados parte integrante dos sistemas escolares, mas
séo providos de uma diregéo especializada.

Apesar de falar-se tanto em relacdes da escola com a comunidade,
nao ha no projeto de lei nem mesmo uma referéncia a possibilidade de
alguns municipios virem a gozar de autonomia administrativa quanto a
gestdo do ensino nos respectivos territorios. Mas 0 respeito as
atribuicdes estaduais, embora tardio, aqui também, seria justificado.
Devido a esse respeito, o anteprojeto provindo da ABE se limitou a
conferir ao Conselho Nacional a incumbéncia de fazer sugestdes para a
transferéncia progressiva e cautelosa das atribui¢cbes aos municipios,
subsistindo em qualquer caso o encargo estadual de ajuda-los finan-
ceiramente (item IV do art. 12). Hoje estamos convencidos de que tais
sugestdes seriam ineficazes se ndo fossem acompanhadas de auxilio
federal expressamente objetivado.

Quanto as relacGes respectivas do Estado, da familia e da iniciativa
privada, a redacdo dos arts. 2.° e 3.° é positivamente incongruente. Se a
familia é a Unica entidade mencionada como tendo direito a educacao
da prole, ndo se compreende que o Estado e a iniciativa privada tenham
direito de abrir escolas. O paragrafo Unico do art. 2.° precisa 0
pensamento numa outra direcdo: "A familia cabe escolher, com
prioridade, o género de educacdo que deve dar a seus filhos". Essa
assercdo foi incluida, como todos sabem, na declaracdo universal dos
direitos humanos aprovada em 1948 pela Assembléia Geral das NacGes
Unidas. Ela significa fundamentalmente, a nosso ver, que nenhuma
familia pode ser coagida a enviar os filhos as escolas ou agrupamentos
da infancia e da mocidade em que se ensinem aos mesmos doutrinas
repelidas pela consciéncia dos pais. Visa sem divida proclamar um
direito humano contra o totalitaris-
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mo. No contexto da nossa lei, porém, ela parece ter sido inserida com
um significado bem diverso: o de assegurar a familia os recursos do
Estado para que ela escolha a escola a qual deseje mandar os filhos.

Assim é que o art 3.° diz, no item I, que o direito de todos a
educacdo é assegurado pela obrigacdo do Poder Publico e pela
liberdade da iniciativa particular de instituir, na forma das leis em
vigor, escolas de todos os graus, e, no item 1, da seguinte forma: "pela
obrigacdo do Estado de fornecer recursos técni-cos-financeiros
indispensaveis para que a familia se desobrigue dos encargos da
educacdo, quando provada a insuficiéncia dos meios, de modo a
assegurar iguais oportunidades a todos". A alusdo a recursos técnicos
da a entender, embora obscuramente, que, se a familia necessitada
desejar educar os filhos em casa, o Estado devera prover os meios. A
redacdo é confusa para uma lei de tamanha importancia. Mas leiam-se
adiante o art. 81 e 0 § 1.° do art. 82 e ver-se-a que a énfase é em bolsas
que os candidatos poderdo aplicar "em estabelecimentos de ensino de
sua livre escolha".

Sabendo-se o vasto nimero de familias necessitadas no pais, ter-
se-4 uma idéia do vulto extraordinario a que atingirdo as despesas com
bolsas para 0 ensino primario e para 0 ensino médio. Mas é
inconcebivel que, na situacdo na qual se acha o ensino no pais, ndo se
faca das bolsas (bem como das subvencdes) um instrumento para
melhoré-las. E inconcebivel que o Estado tenha de inclinar-se diante da
escolha do estabelecimento feita pelas familias ou pelos candidatos,
transferindo assim, em massa, a particulares a fiscalizacdo de dinheiros
publicos.

O direito de escolher o género de educacdo é uma coisa. O direito
de escolher esse género e exigir do Estado que o custeie é outra. Mas o
gue é completamente inadmissivel é o direito de escolher determinado
estabelecimento e exigir que o Estado custeie as despesas nele sem
sequer ter o direito de examinar se €le merece o privilégio.

Os dois artigos sbbre a liberdade de ensino ddo margem a reparos.

Reza o de n.° 4: "E assegurado a todos o direito de transmitir os
seus conhecimentos, vedado ao Estado 0 monopd6lio do ensino". Houve
ai dois lapsos: um de redacdo, pois evidentemente ndo se pode
identificar a educacdo com a simples transmissdo de conhecimentos,
outro, mais importante, por ndo se ter distinguido entre 0s
estabelecimentos particulares de ensino que aspiram ao reconhecimento
e 0S que ndo aspiram (ver a respeito os arts. 35 e 36 das Sugestdes
provindas da ABE).

Entre os meios de assegurar igualdade de condicbes as escolas
publicas e particulares, estd, segundo a letra a) do art. 5.°
"representacdo adequada das instituicGes educacionais nos
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orgdos de direcdo do ensino". Ora, esses 6rgaos podem ser divididos, de
um modo geral, em normativos e executivos. Ndo se vé como a lei
poderia prover a representacdo nestes de escolas publicas ou
particulares. Quanto aos primeiros: sera possivel deduzir-se, por
exemplo, do dispositivo citado, que, nos Conselhos Estaduais de
Educacdo, deva figurar maior nimero de representantes de escolas
particulares de grau médio do que de escolas oficiais do mesmo grau,
por serem as primeiras mais numerosas? Seria mais uma originalidade
nacional, pois interésses particulares ficariam a ditar normas para as
instituicdes publicas que com eles competem e para as instituicdes
privadas que eles proprios dirigem.

Um conselho federal de educacdo diminuido

O Conselho criado no presente Substitutivo €, como o 6rgéo
analogo previsto nos anteriores, apenas uma sombra do Conselho pelo
qual vém pugnando ha longos anos todas as Comissdes designadas pela
ABE. As suas decisfes mais importantes tém apenas o carater
opinativo, pois ficam sujeitas a homologacdo pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (8§ 2.° do art. 9.°). Tais sdo, por exemplo: a
autorizacdo para funcionamento e o reconhecimento das universidades
e estabelecimentos de ensino superior, federais e particulares (aqui, se
ndo fosse o art. 14, dir-se-ia haver erro de imprensa pela inclusdo dos
federais e exclusdo dos estaduais) ; a resolugdo sdbre incorporagéo de
escolas ao sistema federal de ensino; a indicacdo de disciplinas obri-
gatorias para o ensino médio e o estabelecimento da duracdo e do
curriculo minimo dos cursos de ensino superior; a elaboracdo anual do
plano de aplicacdo dos recursos federais destinados a educacdo e os
guantitativos globais das bolsas de estudo e dos financiamentos para 0s
diversos graus do ensino, a serem atribuidos a cada unidade da
federacdo, etc. Nenhuma destas decisdes terd valor sem a homologacao
referida.

E uma compreensao limitada das func@es dos Ministros a que acha
necessario fazer subir a despacho dos mesmos uma série de decisGes
para as quais eles ndo sdo a autoridade apropriada. As arvores impedem
de ver a floresta. A mais elevada funcao dos Ministros é sem divida
defender uma politica orcamentaria em relacdo aos servicos da sua
pasta. Para isto precisam familiarizar-se completamente com as
necessidades desses servicos em todo o territério nacional, estimulando
ainda com a sua presenca o funcionamento dos mesmos. Mas o tempo
para isto fica bem reduzido quando ha muitos processos a despachar e
muitos postulantes a atender...
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Fala-se muito em louvor do novo projeto que éle vird destruir o
poder dos mandarins do Ministério. Se eles existem, ndo parece que se
possa combaté-los por meio de um conselho simplesmente opinativo.

Em relacdo ao ensino superior, 0 novo projeto é silencioso quanto
a funcdes normativas. A quem cabe tracar 0s requisitos para a
autorizacdo de funcionamento e para o reconhecimento das escolas e
universidades, a que acima se referiu? Dir-se-a que a lei ja traz extensos
capitulos sdbre o ensino do mesmo grau. Mas esses capitulos nao
mencionam, e nem deveriam fazé-lo, os requisitos referentes, por
exemplo, as instalacdes que os estabelecimentos devem possuir. Em
vista do siléncio da lei, ndo serda de admirar que a funcdo seja
preenchida por portarias ministeriais, as quais ha longos anos vem
sendo atribuido papel importante no ensino nacional.

Ficando o ensino primario e médio sob o controle estadual, os
problemas conjuntos, diriamos federados, do ensino nesses graus
podem ser bem atendidos pela composicdo do Conselho tal como ficou
estabelecido em 0 novo projeto: um representante de cada unidade
federada (com o respectivo suplente) e nove membros escolhidos pelo
Presidente da Republica (art. 8.° e seus paragrafos).

Mas a Unido dispbe hoje, gracas a famosa federalizacdo, de uma
gigantesca réde de estabelecimentos de ensino superior. Além disto,
deve estar sob a sua fiscalizacdo o ensino desse grau, particular e
estadual, em virtude da interpretacdo que tem sido dada ao art. 161 da
Constituicdo sdbre o exercicio das profissdes liberais. Para estabelecer
normas a respeito e deliberar sdbre o auxilio federal e sbbre a
autorizacdo para funcionamento e reconhecimento das instituicdes, o
Conselho composto pela forma acima mencionada ndo se achara
convenientemente preparado. Os representantes dos Estados serdo
provavelmente os seus diretores de instrucdo publica, possivelmente
mais familiarizados com os problemas do ensino priméario e médio. O
ensino superior exige um grupo mais especializado. Além disto, os
casos que ao mesmo se referem sdo frequentes e ndo podem ser resol-
vidos em uma sessdo Unica anual, ainda que prolongada. Ora, 0s
representantes estaduais categorizados dificilmente poderiam assistir a
mais do que uma sessdo anual, no Rio.

Assim, a melhor solucdo parece ser a abolicdo das trés camaras e,
relativamente ao ensino superior, atribuir ao Conselho autoridade para
escolher uma Comisséo permanente, composta de reputados professores
daquele grau, que pudessem dedicar ao servico tempo integral, por se
acharem aposentados ou postos em disponibilidade. Poderia haver na
escolha a combinacéo do critério regional com o da especializacdo. Tal
Comissdo, muito mais do que simples funcionarios inspetores, teria
autoridade
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para visitar as instituicdes de ensino superior, isoladas ou reunidas em
universidades, examinar-lhes as instalacdes, avaliar o nivel do corpo
docente, sugerir medidas in loco, estudar propostas orcamentarias de
subvencdes e submeté-las, com o seu parecer, ao Conselho para
encaminhamento posterior. A Comissao se reuniria com o Conselho
para tratar dos planos estaduais na parte referente ao ensino superior.
Quanto aos outros casos desse ensino, agiria, porém, com autonomia.

A medida que se fossem desenvolvendo os seus trabalhos, a
Comisséo iria organizando subcomissdes especializadas para as suas
diversas tarefas. Seria prudente que o niumero de membros da Comisséo
e das subcomissdes ndo fosse fixado em lei, deixando-se ao Conselho
latitude para experimentacéo.

Ndo se trata de uma novidade abstrusa. J& vem sendo
experimentada com éxito ha algumas dezenas de anos num dos povos
mais providos de génio inventivo em politica e em administracdo: a
Gré-Bretanha. La se criou a Comissdo de Auxilio as Universidades, que
¢ o 6rgdo oficial junto as mesmas. Ela é bem recebida mesmo em
instituicbes privadas multisseculares como as universidades de Oxford
e Cambridge. Os que desejarem pormenores a respeito 0s encontrardo
nos Anais da Décima Conferéncia Nacional de Educacao e no livro ja
citado do Prof. Almeida Jr., Problemas de ensino superior.

Entre nds a necessidade de semelhante érgdo se acentuou depois de
a federalizacdo ter atingido o extremo a que chegou. N&o é possivel
gue uma simples Diretoria tenha o poder de fiscalizar a imensa réde
federal, para ndo falar na estadual e na particular.

A fim de deter o crescimento anormal daquela réde, ndo basta
dizer que nove décimos dos recursos federais em educacdo serdo
divididos em parcelas iguais para constituirem os Fundos Nacionais de
Ensino Primario, Médio e Superior (§ 1.° do art. 80 do Projeto em
foco). Aumentados aqueles recursos, como devem ser, cada parcela
aumentara e assim novas escolas superiores poderdo ser incorporadas.
O Congresso agiria claramente em beneficio do pais se se
comprometesse, na lei de diretrizes e bases, a ndo criar nem incorporar
nenhuma escola superior sem parecer favoravel do Conselho Federal de
Educacéo, através da sua Comisséo de Ensino Superior.

Finalmente, seja-nos permitido chamar a atencdo para um possivel
lapso na letra 1) do art. 9.°. N&o ¢é crivel que ai se deseje fazer subir ao
conhecimento e decisdo do Conselho Federal recursos interpostos pelos
candidatos ao magistério no ensino primario e médio. A palavra
magistério ndo esta, porém, restrita no texto.
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Uniformidades indesejaveis

No decurso das observacdes anteriores ja foram apontados
indesejaveis padrdes para todo o pais que se pretende ditar na lei.
Vamos relacionar mais outros.

Nos paises onde as leis sdo feitas para serem cumpridas a
decretacdo do prazo da obrigatoriedade do ensino é precedida de um
estudo aprofundado dos recursos escolares e financeiros disponiveis.
Assim ndo se impBem, nem aos governos subordinados, nem aos
particulares, deveres que ambos ndo podem cumprir.

Entre nos, no periodo crepuscular entre o fim da ditadura e a era
constitucional, o poder discricionario ampliou o contrdle federal sdbre o
ensino ao primario e ao normal, que lhe haviam felizmente escapado em
perto de sessenta anos anteriores. Varios dispositivos das chamadas leis
organicas, promovidas em decretos-leis, vieram sendo flagrantemente
desrespeitados por falta de recursos. Mas a ampliacdo do contrble
legislativo parecia obedecer a uma tendéncia profunda da mente
coletiva, pois os diversos projetos de lei de diretrizes e bases tém
recortado figurinos federais para impor aos Estados. O presente substi-
tutivo ndo escapou a tentacdo (ver arts. 24 a 30 e 50 a 53).

Num pais da extensdo do nosso e que, por isto mesmo, deveria ter
aspiracbes a um regimen federativo, a formula pratica de obter a
expansdo e melhoria dos graus de ensino colocados sob o contrdle
estadual seria através do auxilio federal. A prépria duracdo do ensino
obrigatorio dependeria do esforco conjugado dos governos interessados.
O que as leis estaduais poderiam exigir seria a freqliéncia as escolas ai
onde os poderes publicos as tornassem acessiveis e onde 0s pais nao
optassem por um ensino domiciliar regulado nas mesmas leis (tal opcao
na maioria dos Estados na pratica seria rarissima, como deve ser, mas
outros, com imigracdo avultada, teriam interésse em restringi-la ainda
mais, por dispositivos legais).

Qualquer punicédo por falta de frequiéncia as escolas s6 deveria ser
aplicada nas raras localidades onde elas existem em numero suficiente e
nos casos em que a desercdo ndo é motivada por condicGes econdmicas
dos pais ou incapacidade das criancas.

Muitos educadores se opBem energicamente ao inicio ja nos
Gltimos anos do ensino primario de técnicas vocacionais. Para eles no
maximo elas teriam o carater pré-vocacional. O absurdo é a regra geral
para o pais, estabelecida no art. 25. E também inteiramente
desarrazoado determinar-se em lei federal que o ensino priméario forme
classes especiais para as criancas a éle admitidas aos 14 anos de idade
(art. 26). A deducdo é que essas classes ndo podem ser formadas para as
clriar:jgas admitidas mais cedo. Num e noutro caso a regra geral
claudica.
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Quase todos os dispositivos sdbre o ensino primario e normal
poderiam ser eliminados, sem nenhum dano, antes com proveito, para o
pais. A validade nacional dos diplomas normais poderia ser assegurada
pelo Conselho Federal (ver art. 32 das Sugestdes da ABE).

No ensino médio, nada indica a necessidade de padrdes rigidos.
Vé-se, entretanto, pelo projeto que, em todo o imenso Brasil, todo o
ensino secundario, industrial, agricola e comercial sera ministrado em
dois ciclos, o ginasial e o colegial. ' O primeiro tera sempre a duragdo
de quatro anos, o segundo a de trés. E preciso notar que o assunto se
acha em plena efervescéncia experimental nos paises mais adiantados.
Nos que tém a ventura de ser extensos e de possuirem Estados (e as
vezes até localidades) sob um regimen de autonomia, a duracdo do
ensino primario varia de quatro a oito anos, e ha uma correspondente
variedade na duracdo dos cursos médios.

Entre n6s nada deveria impedir que alguns Estados de maiores
recursos exigissem seis anos de escola priméria, ou para todas as suas
criancas ou somente para as que se destinassem aos cursos secundarios.
O dogma da transformacéo brusca da mentalidade das criancas aos
onze anos de idade ndo resiste ao exame dos fatos.

A desejar-se um controle sbbre a iniciativa estadual, o melhor seria
transferi-la da letra da lei federal, onde se torna rigido e asfixiante, para
0 Conselho Federal de Educacdo. A este a lei imporia o dever de
auscultar demoradamente as administracfes estaduais e a opinido
profissional no pais, antes de elaborar as suas normas. Nestas seria
atendida a necessidade de adaptacdes regionais e locais (ver arts. 13 e
14 das Sugestdes acima referidas).

Os Conselhos Estaduais tracariam normas para a transferéncia de
uma escola a outra em seus respectivos territérios, e o Conselho
Federal as ditaria para a transferéncia de um sistema escolar a outro.

Tivemos grande prazer quando soubemos que em 0 novo
Substitutivo, como no formulado pela Comissdo de Educacdo em
dezembro do ano findo, se havia eliminado a enumeracdo das matérias
do curriculo secundario. Mas o prazer é acompanhado de um certo travo
guando se vé a lei fixar, algo cabalisticamente, o nimero de disciplinas:
9 no primeiero ciclo ginasial, sendo que, em cada série, ndo podem ser
ministradas nem menos de 5, nem mais de 7 (art. 44) ; no primeiro
periodo do ciclo colegial, além das praticas educativas (denominacéo
da qual cada educador, interrogado separadamente, dara um significado
diverso), 8 disciplinas, no minimo Se n o maximo 7 em cada série (art.
45) ; nos cursos técnicos, as duas Ultimas séries do primeiro ciclo
incluirdo, além das disciplinas especificas, 4 do curso ginasial
secundario, sendo 1 optativa (art. 47); e assim por diante-
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Vamos apontar um Unico exemplo para mostrar o inconveniente de
tais fixacOes. Vejamos as nove disciplinas para o curso ginasial
secundario. A tendéncia geral nos centros pedagogicos mais adiantados
é para a fusdo das matérias nos primeiros anos dos cursos médios. Entre
outros efeitos possiveis, tem o de evitar a passagem brusca do aluno do
ambiente de uma escola primaria, na qual lida com uma sé mestra, para
0 de uma escola média, em que lida com uma congregacédo. Possibilita,
além disto, maior contato dos alunos com os mesmos professores, a fim
de tornar conhecidas as suas aptiddes. Evita a passagem brusca para um
ensino especializado, de tipo académico, ai onde 0s mestres e
compéndios estiverem a altura dos objetivos visados.

A fusdo iniciada pela lei Francisco Campos abrangeu as
matematicas e as ciéncias naturais. Os seus resultados se ressentiram da
falta de preparacdo dos meios pedagdgicos. Mas ha de processar-se e
ampliar-se em meios e ocasides mais propicios. Corresponde a uma real
necessidade que esta sendo sentida em quase todos os paises. Por que
fechar a porta com os numeros da lei federal? Se ha receio da
autonomia em alguns Estados menos desenvolvidos, por que ndo
permitir a experimentacdo controlada pelo Conselho, eliminando-se da
lei os padrbes anquilosantes?

Finalmente, ha no capitulo de ensino médio um dispositivo cujo
alcance ndo podemos compreender e precisa ser explicado. O art. 39,
entre os poderes de cada estabelecimento de ensino, inclui, na sua letra
¢, o de "dar aos cursos que funcionam a noite, a partir das 18 horas,
estruturacdo prépria, segundo as normas gerais baixadas pelas
autoridades de ensino™. Que autoridades? Com que objetivo?

Onde o padrdo Unico é ndo s6 indesejavel como de uma
constitucionalidade muito duvidosa é na composi¢do dos Conselhos
estaduais de educacdo (art. 10). No pais onde a instituicdo nasceu ha
sem duavida perto de um século, ainda néo se chegou a uniformidade!

Em relacdo ao ensino superior, poderiamos mencionar também
alguns exemplos, nos quais conviria deixar margem a experimentacao,
tais como no sistema de selecdo do professorado e na construcdo dos
departamentos, sbbre a qual entre nés tem insistido, entre outros, o
Prof. Ernesto de Sousa Campos. Mas falta-nos espaco.

E de louvar-se a liberdade deixada ao Conselho Federal de
Educacdo (principalmente se éle for complementado pela Comissao
anteriormente referida) para atender a propostas universitarias no
sentido de modificacéo dos curriculos e duragdo dos cursos (item Il do
art. 63). E de louvar-se ter sido retirada da lei essa duracéo.
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Vamos fazer agora referéncia a algumas defini¢cGes, como sempre
perigosas. Mas se ha lugar onde a uniformidade é desejavel, é na
definicdo dos objetivos gerais da educacdo. Aqui deveria haver o
méaximo cuidado porque uma acdo federal poderia ser justificada ai
onde houvesse patente violacdo dos objetivos consagrados. Mas pelo
art. 1.°, a educacdo nacional prepararia o individuo para diversas Uteis e
elevadas tarefas, sem, porém, visar concomitantemente ao
desenvolvimento harmonioso de sua personalidade fisica, moral e
mental. A sugestdo é antiga e consagrada, j& vem dos gregos.
Igualmente é falha a definigdo dos objetivos do ensino primario, no art.
24: "0 ensino primario tem por fim o desenvolvimento do raciocinio e
das atividades de expressdo da crianca, e a sua integracdo no meio
fisico e social". Parece a falha uma punicdo por terem os legisladores
federais penetrado num campo que lhes fora defeso por tantas décadas e
no qual os seus respectivos Estados tém uma tradicdo legislativa digna
de ser consultada.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 1959. — A Comissdo: ass.)
Djalma Régis Bittencourt, Adalberto Meneses de Oliveira, Josué
Cardoso d'Afonseca, Zilda Farria Machado, Nobrega da Cunha,
Gustavo Lessa (relator), Ismael Franca Campos, Juraci Silveira, Artur
Moses, Eunice Pourchet, Mario Travassos, Pascoal Leme, Jodo Carlos
Gross, Miguel Dadario, Marli Machado Mas-carenhas, Marcos Almir
Madeira, Gui de Holanda.



DEPOIS DE 25 ANOS *

Acabamos de ouvir o formoso discurso da Professora Iva
Waisberg Bonow, profundamente evocativo. Nem por isso, éle se
eshate nas sombras de um passado que apenas se relembre com
saudosismo. Fala-nos de um momento da vida de todos ndés, que teve
forte sentido criador e que ainda assim se prolonga.

Esse é 0 milagre da educacdo, o milagre que neste momento
efusivo todos celebramos. Esse milagre existe quando haja uma historia
comum, provinda de unido espiritual, viva e ativa, e que desse modo
possa ser recordada sem sentimento de culpa.

Em sua esséncia, a educacdo representa apenas isto, a consciéncia
deste esforco conjunto, pelo qual admitimos a conciliacdo da
comunidade e da individualidade. Ela funde o individual e o social, a
natureza e a cultura, as razoes de necessidade e os impetos de
inspiracdo criadora.

E 0 que neste momento todos reconhecemos, reconhecendo
também que entre o processo educacional e o de criacdo artistica ha
uma similitude muito profunda.

Como a arte, a educacdo vive de constrangimento e liberdade. Se o
excesso de disciplina, por didatismo estreito a uma sufoca, a outra
também irremediavelmente sacrifica. Ao inverso, 0 excesso de
liberdade nega as formas educativas tanto quanto as manifestacdes
estéticas que, nesse caso, passam a carecer de qualquer valor humano.

S6 uma filosofia do desenvolvimento, de compreensdo ne-
cessariamente dinamica, logra estabelecer o equilibrio entre tais
aspectos aparentemente antagonicos.

O fulcro do trabalho do Instituto de Educacdo, desde o inicio, foi
essa filosofia, na interpretacdo de Dewey. Um quarto de século passado,
voltamos a nos reunir nesta mesma casa para conferir as idéias de entdo
e as de hoje.

Aqui esta o criador da instituicdo, Anisio Teixeira, sempre jovem.
Aqui estdo muitos dos antigos professores. Aqui esta Mario Paulo de
Brito. Aqui esta D. Palmira. Aqui esta aquele que escolhestes para
servir de paraninfo a Turma de 1934. E, mais belo que tudo, estais v0s,
meninas de ontem!

Se nos fosse dado voltar a mesma época — helas! — sentindo
embora a experiéncia de hoje, creio que nenhum de nés

* Discurso pronunciado pelo Prof. M. B. Lourengo Filho, por ocasido da
comemoragdo do 259 aniversario da turma de professores do Instituto de Educagao, do
D. F., de 1934.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 133

hesitaria em declarar: "Recomecemos!". Esse é o sentimento geral da
oracdo de lva, cujas palavras, impregnando este ambiente, exalaram um
vago e nostalgico perfume.

Esse, posso dizer, interpretando o que pensam os companheiros de
trabalho do tempo, é 0 nosso sentimento também, o sentimento comum.
A prova concreta é o exemplo de Mério de Brito que por varias vezes
tem recomecado.

Bem examinadas as coisas, a razdo é simples. Havia em nosso
trabalho uma atmosfera ludica, de criacdo operante, de parte a parte, e
assim um sentido poético. Acreditdvamos na técnica e dela nos
serviamos sempre, mas a suas normas nao nos escravizavamos.
Faziamos arte, mestres e discipulos — e, quem sabe, também algumas
arteirices...

Ou, pelo menos, faziamos arte no sentido primitivo da palavra, a
areté dos gregos, que a um tempo significava ordem e boa disposicéo,
tanto quanto forca, energia e virtude. No superla-tivo, a mesma palavra
deu aristoi, que o coletivo aristocracia até hoje consagra.

O aparente paradoxo do Instituto, sua forca e fragueza, de entdo,
era esta: desejando propagar a educacdo a todos, com sentido
democréatico, procurava funda-la numa aristocracia preliminar dos
mestres. Areté... NOs éramos — e quem sabe ainda somos hoje, quem
nos dira ao certo? — muito mais gregos do que noés proprio
supUnhamos.. .

A época helénica passou. O tempo é dos romanos. E, se nem todas
as épocas sdo propicias ao desenvolvimento da arte, ndo o sdo também
ao progresso educativo, tal como o admitiamos e ainda hoje admitimos.
Nossos modelos talvez tenham de ser agora um pouco revistos, nalguns
de seus pressupostos, embora ndo certamente em sua filosofia geral.
Também nas artes assim estd ocorrendo, em ansias de pesquisa e
audacias de atormentada inovacdo. O proprio da vida é mudar, mudar
0s ritmos, imagens e simbolos, na busca de um equilibrio emocional
que a vida sustente em mais saudaveis condicdes.. .

Mas o momento, colegas e amigos, ndo & propicio ao exame
profundo destas idéias gerais. O existencial, aqui e agora, é a
confraternizacdo destas meninas — e ndo esquecamos também, do
eminente professor Geraldo, "Gltimo vardo s6bre a terra”. E ainda e
também dos antigos mestres, um pouco mais cansados, por certo, mas,
como ontem, bravos e fortes, no seu indomavel espirito...

Como agradecimento as nobres palavras de vossa esclarecida
intérprete — e creio que nisso resume 0s sentimentos dos mestres —
nao terei mais a dizer sendo estas palavras: "Valeu a pena viver mais
um pouco para a este momento atingir, e estreitar ao peito 0s v0ss0s
coracles generosos, em cujo ritmo, um dia imaginamos haver influido™.



XXIl CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
INSTRUCAO PUBLICA

No periodo de 6 a 13 de julho de 1959, realizou-se em Genebra a
XXIl  Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica, que foi
convocada simultdneamente pela Organizacao das Na¢des Unidas para
a Educacdo, Ciéncia e Cultura, e pelo Bureau Internacional de
Educacéo, com participacdo de 77 paises. REVISTA BRASILEIRA DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS tem oportunidade de transcrever a seguir 0s
textos das Recomendacbes ns. 48 e 49, feitas aos Ministérios de
Instrucdo Publica e aprovadas pelo referido conclave. Tratam elas,
respectivamente, da elaboracdo, escolha e utilizacdo de manuais de
ensino primario, e das medidas destinadas a facilitar o recrutamento e
a formacédo dos quadros técnicos e cientificos.

RECOMENDAGCAO N.° 48

Disp0e sobre a elaboracéo, a escolha e a utilizacdo dos manuais de
ensino primario

A Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica reunida em
Genebra, por convocacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pelo Bureau
Internacional de Educacdo, em seis de julho de mil novecentos e
cinguenta e nove, em sua vigésima segunda sessdo, adotou, aos treze de
julho de mil novecentos e cinquienta e nove, a seguinte recomendacao:

A Conferéncia,

considerando a Recomendacéo n.° 15, aos Ministérios de Instrucdo
Plblica, relativa a elaboracdo, a utilizacdo e a escolha dos manuais
escolares, adotada em vinte e dois de julho de mil novecentos e trinta e
oito, pela Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica, reunida em
sua sétima sessdo;

considerando que, qualquer que seja a formula adotada para a
edicdo dos manuais escolares (monopolio do Estado; iniciativa privada
autbnoma; regimen misto, seja edicdo por conta das autoridades
escolares, ou a custa da iniciativa privada com possibilidades de
outorga de subvencdes ou outras facilidades pelos
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poderes publicos), os paises ndo devem desprezar o problema, a fim de
gue 0S Manuais em uso nas suas escolas primarias correspondam, do
ponto-de-vista do conteldo e da apresentacdo, as exigéncias da
pedagogia moderna;

considerando que, para atender as exigéncias da época atual, uma
estreita colaboracdo torna-se cada vez mais necessaria entre os autores,
o0s editores e o corpo docente;

considerando que, segundo estimativas dignas de fé, a edicdo de
trabalhos escolares representa a metade da producdo mundial do livro e
que a tiragem dos livros didaticos é a mais elevada de todas;

considerando que o processo relativo a escolha do manual editado,
pode influenciar diretamente sobre o papel que este auxiliar do ensino
vira desempenhar no quadro das atividades escolares;

considerando que é capital, tanto do ponto-de-vista social quanto
do ponto-de-vista pedagdgico, que nenhum aluno seja privado da
possibilidade de dispor dos manuais usados em cada uma das classes da
escola priméria;

considerando que, se na sala de aula o papel capital é reco-
nhecidamente o do mestre, 0 manual escolar torna-se para este um dos
auxiliares capazes de favorecer um ensino ativo;

considerando que em toda parte, e particularmente em lugares onde
0 mestre deve trabalhar sob condicBes dificeis (classe superlotada,
escola de mestre Unico, etc), 0 manual escolar constitui para o educador
um instrumento imprescindivel;

~considerando que, em certos meios, 0 manual escolar € o primeiro
livro que penetra no lar e deveria, de certo modo, constituir o ndcleo de
uma pequena biblioteca familiar;

considerando que o manual escolar ndo é somente um auxiliar de
ensino, mas também um instrumento importante de educacdo moral,
suscetivel de desenvolver o comportamento social do aluno e de
encorajar seu senso de respeito ao trabalho e a fraternidade dos povos;

considerando que a aproximacao e o conhecimento mdtuo entre 0s
povos se realizam com mais facilidade e rapidez no plano educacional e
cultural, e que o manual pode contribuir do mesmo modo que a atitude
e a palavra do mestre, para mais ampla compreensdo entre 0s povos;

considerando que uma ajuda mutua e colaboracdo internacionais
podem contribuir para o aperfeicoamento dos manuais em graus de
elaboracdo, de edi¢do e de utilizagdo;

submete aos Ministérios de Instrucdo Publica dos diferentes paises
a seguinte recomendacao:
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ELABORACAO DOS MANUAIS

1. Reconhecido o lugar que os manuais escolares ocupam no
ensino primario, importa que, qualquer que seja o sistema aplicado para
sua elaboracéo, as autoridades escolares concedam sempre mais atencéo
ao valor de tais obras, sob todos 0s pontos-de-vista.

2. Sobretudo nos paises onde a redacdo dos manuais é de
competéncia da iniciativa privada, convem certificar-se de que as obras
utilizadas nas classes sdo de valor cientifico, pedagdgico e estético
incontestavel.

3. Conhecidas as exigéncias, no que diz respeito tanto ao
contetdo do manual escolar quanto ao seu valor didatico, aspira-se a
que, fora da elaboracdo dos manuais, uma colaboracdo mais freqliente
se estabeleca entre os praticos em matéria de pesquisa pedagégica, 0s
especialistas das disciplinas tratadas e os mestres encarregados de
ensina-las.

4. Concursos entre autores ou grupos de autores podem
contribuir para aperfeicoar a qualidade dos manuais escolares.

5. E sobretudo nos paises onde a edicdo dos manuais depende
diretamente de autoridade competente, que se faz necessario constituir
comissBes ou comités de redacao encarregados de sua elaboracéo.

6. Quando a elaboracdo dos manuais escolares é confiada a
comissdes ou comités de redacdo, estes Orgdos devem possuir, entre
outros elementos, professores primarios encarregados de classes de
nivel correspondente a meios tdo diversos quanto possivel.

7. Quando as circunstancias favorecerem, o recurso do método
experimental oferece vantagens seguras; a utilizacdo prévia de um
projeto de manual, em nimero limitado de classes, permite recolher as
opinides, as sugestdes e as criticas dos educadores que 0 empregaram a
titulo de experiéncia.

EDICAO DOS MANUAIS

8. Nos paises onde a iniciativa privada tem um papel importante
na edicdo dos manuais usados nas escolas primarias, as autoridades
escolares poderiam organizar concursos entre os editores com o fim de
aperfeicoar a qualidade dos trabalhos publicados e de reduzir-lhes o
preco de fabricacao.

9. Qualquer que seja a formula adotada para a edicdo dos
manuais escolares, convém que todo o esforco seja empregado com o
fim de ser utilizado o progresso constatado no curso destes anos, do
ponto-de-vista da tipografia, da ilustracéo, da encadernacéo, etc.
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10. Nos paises onde a producdo exigua ndo permite que todo o
aluno disponha dos livros exigidos pela estrita aplicacdo dos programas
de cada classe, é importante tomar medidas urgentes, dando a edicdo
dos manuais prioridade s6bre a producdo das categorias de material
escolar menos indispensaveis.

11. Em colaboracdo com outros 6rgdos interessados (economia
nacional, financas, direitos alfandegarios, etc.) as autoridades escolares
deveriam estudar os meios de racionalizar, ao maximo, a producéo e,
eventualmente, a importacdo dos manuais, 0 que deveria permitir
reduzir-lhes o preco da fabricacdo e o da venda sem diminuir-lhes a
qualidade.

12. Os paises cuja insuficiéncia de meios para editar obriga a
recorrer a producdo estrangeira, tém todo interésse em exigir que 0s
manuais escolares, que sdo obrigados a importar, se adaptem, em toda a
medida do possivel, aos programas oficiais e as caracteristicas
nacionais.

13.  Nos paises de tipo centralizado, onde 0s manuais escolares
sdo editados para uso em todo territorio, ha meios de prever certas
adaptacdes que levariam em conta certas diferencas regionais, ou locais,
principalmente para a geografia e as ciéncias naturais.

14. Nos paises de tipo descentralizado, que adotaram a férmula
de edicdo oficial dos manuais, as autoridades escolares, das diferentes
circunscricbes administrativas, deveriam entrar em acordo para editar
em comum 0s manuais escolares que tratam de certas disciplinas, de
maneira a aumentar-lhes a tiragem e reduzir-lhes o preco de fabricacéo.

15. Convém dedicar um cuidado especial a apresentacéo,
tornando-a bem legivel (escolha dos conjuntos de caracteres e
disposicdo tipografica), sobretudo no caso de livros de leitura
destinados aos principiantes.

16. Ainda que as ilustracfes contribuam para aumentar o preco
da fabricacdo dos manuais escolares, principalmente quando se trata de
ilustracbes em cores, convém ter em conta a ajuda que estas podem
oferecer a compreensdo e a assimilacido do texto, sobretudo em certas
disciplinas de carater abstrato onde sdo bem necessarias, e também no
caso dos manuais destinados aos principiantes.

17. A apresentacdo artistica dos manuais escolares, que constitui
um dos elementos mais diretos da educacao estética dos alunos, deveria
inspirar-se nos progressos realizados nos dominios do livro recreativo e
do livro instrutivo.

18. Por serem de uso constante os manuais, convém levar em
conta o problema da solidez da encadernacéo e o da qualidade do papel.
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ESCOLHA DOS MANUAIS

19. Nos paises onde a edicdo dos manuais escolares depende da
iniciativa privada ou ndo é da competéncia exclusiva das autoridades
escolares, um dos melhores meios de assegurar a sua qualidade consiste
em organizar e ter em dia a lista dos manuais selecionados, entre os
quai? se efetuard a escolha definitiva para cada escola ou grupo de
escolas.

20. As comissBes encarregadas de organizar as listas dos
manuais selecionados deverdo agir com toda objetividade, tendo em
conta o valor pedagogico e cientifico das obras, sua apresentacdo e o
valor do prego de venda, assim como as reacdes eventuais dos pais dos
alunos; estas comissdes deverdo, de qualquer maneira, possuir
representantes do magistério primario.

21. Logo que os mestres, livremente, tenham escolhido os
manuais, convém, no interésse dos alunos e do ensino, que todas as
medidas sejam tomadas para assegurar a validade da escolha e para
manter a progressdo normal do ensino de uma classe para outra.

DISTRIBUICAO E AQUISICAO DOS MANUAIS

22. A distribuicdo gratuita dos manuais escolares para todos o0s
alunos da escola primaria € consequéncia logica do principio da
obrigacéo escolar.

23. Nos paises onde a falta de recursos financeiros impede a
aplicacdo estrita deste principio, a distribuicdo gratuita dos manuais
escolares deve estender-se tdo amplamente quanto possivel a todas as
categorias de criancas que encontrem dificuldades em obté-los; em vista
disso as autoridades escolares e os professores, em colaboracdo com as
associacdes de pais de alunos e as cooperativas escolares, deverdo
encontrar meios de fornecer, gratuitamente, os manuais a todos os
alunos que nao podem compra-los.

24. E desejavel que os manuais escolares, em particular os cio
Gltimo ano do curso primario, se tornem de propriedade do aluno, de
maneira a constituir o ndcleo de uma pequena biblioteca pessoal a fim
de conservar-lhe o amor e o respeito pelo livro, tanto quanto o gosto
pela cultura.

25. Quando a distribuicdo gratuita dos manuais se efetuar a titulo
de empréstimo, medidas higiénicas apropriadas deverdo ser aplicadas
antes que as obras sejam postas em circulacdo; sera necessario,
:gudalmente, certificar-se de que o estado de cada volume permite utiliza-
0 de novo.
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26. Quando a aquisicdo dos manuais competir aos pais ou
aos responsaveis pela crianca, disposicdes especiais, que podem
estender-se até a regulamentacdo do preco de venda, deverdo
ser tomadas para que a compra desses ndo constitua uma despesa
excessiva.

QUESTOES DE ORDEM DIDATICA

27. Os manuais escolares usados nas escolas primarias
devem refletir o progresso realizado pelas ciéncias da educacéo,
facilitar o emprégo de métodos adaptados a psicologia da crianca
e corresponder ao uso que sera feito pelos mestres e pelos alunos.

28.. No momento da elaboracdo dos manuais, convém nédo
somente procurar uma apresentacdo logica da matéria, mas também, e
sobretudo, ter em conta os interésses e a capacidade mental dos alunos.

29. Todo manual escolar deve oferecer, pela matéria que
contém, um conjunto de fatos, de idéias, de sugestbes (textos,
documentos, ilustracdes, mapas, graficos, perguntas, etc.) ; deve
também tornar possivel, ou mesmo necessario, 0 emprégo de métodos
que favorecam a troca de idéias entre 0 mestre e seus alunos, assim
como a prética do trabalho pessoal.

30. Convém empregar todo esforco a fim de que os dados dos
manuais escolares correspondam a realidade dos fatos e sejam mantidos
em dia, sobretudo em mateéria de estatistica e de nocGes cientificas.

31. Os manuais devem referir-se somente as noc¢@es que figurem
no programa aplicado nas classes as quais sao destinados.

32. O manual escolar é uma ajuda para 0 mestre e os alunos e
ndo deve ser considerado como um "travesseiro de preguica™; o mestre
deve fazer compreender e por em relevo as idéias essenciais do livro; 0s
alunos achardo neste um complemento, um guia e um memorizador.

33.  Quando o assunto se prestar e quando o método de ensino o
permitir, seria vantajoso que cada licdo ou cada capitulo do manual,
fosse seguido de uma série de perguntas e de assuntos ativos ou de
trabalhos praticos proprios para garantir o contrdle e a consolidagdo dos
conhecimentos adquiridos e contribuir para a formacdo do espirito
infantil e para o desenvolvimento de suas aptiddes.

34. O manual escolar ndo deve servir unicamente a assimilacdo
das nogdes essenciais e a memorizacdo dos elementos indispensaveis,
deve compreender, cada vez que a disciplina o consentir, uma escolha
de extratos das obras especializadas que favorecam a aquisicdo pessoal
do saber e abram ao espirito horizontes mais amplos.
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35.  Um cuidado todo especial deve ser dedicado ao vocabulario
e ao estilo utilizado pelos manuais usados nas escolas primarias, a fim
de que a leitura ndo apresente dificuldades que se venham juntar as do
conhecimento a assimilar.

36. Conviria prever a introducdo simultdnea de novos manuais
escolares e de novos programas de estudos, quando os Ultimos
apresentassem diferencas de inspiracdo ou de modificacdes sensiveis
em relacdo aos que substituem.

37. Além dos manuais escolares distribuidos individualmente
aos alunos da escola primaria, convém pér a sua disposicdo obras de
consulta e de referéncia, a fim de desenvolver em cada um o gosto pela
pesquisa pessoal; a biblioteca escolar ou a biblioteca de classe torna-se
assim um complemento indispensavel do manual escolar.

38. E necessario incentivar 0 movimento que nasce em Varios
paises, a favor da generalizacdo dos manuais didaticos ou livros do
mestre, obras concebidas em estreita relacdo com os manuais escolares
adotados na classe.

0S MANUAIS E A COLABORAGAO INTERNACIONAL,

39. Os manuais escolares, para uso das escolas primarias, devem
contribuir de maneira positiva para a compreensao internacional,
visando a desenvolver a fraternidade universal e uma efetiva
cooperacao entre 0s povos; importa, pois, que todos 0s. paises tomem
medidas para que os diversos manuais sejam isentos de qualquer
elemento que possa melindrar a compreensdo entre 0s povos, entre 0s
grupos sociais, entre as racas e entre as religides.

40. E muito desejavel que, seguindo o exemplo ja dado por
numerosos paises, se constituam comissGes mistas de educadores e
técnicos em questBes litigiosas, com a finalidade de eliminar dos
manuais tudo aquilo que puder causar obstaculo a compreensdo entre
seus respectivos povos; as organizacdes internacionais de educacdo sdo
particularmente indicadas para promover a constituicdo de tais
comissdes mistas.

41. Os manuais escolares devem ser inteiramente impregnados
do espirito de sincero respeito aos outros povos e da idéia de
compreensdo e de cooperacdo internacionais; quando o assunto tratado
favorecer, deverdo dar os mais amplos esclarecimentos sébre os outros
paises e sdbre o papel das organizacGes internacionais.

42. As colecBes internacionais dos manuais realizaram e tendem
a realizar, cada vez mais, grandes servicos aos autores e aos editores; a
existéncia destas colecdes internacionais deveria ser conhecida pelas
autoridades escolares, mestres, autores e editores.
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43. Ha um interésse inegavel em que as colecBes internacionais
dos manuais escolares sejam tdo completas e tdo representativas quanto
possivel; 0s processos, que ndo serao forgosamente 0S mesmos para
todos os paises, devem ser aperfeicoados no sentido de realizar tal
objetivo e de manter as colecdes em dia.

44. Os centros nacionais e internacionais de documentacdo
pedagogica deveriam manter em dia as cole¢des dos manuais escolares
e estabelecer permuta entre os diversos paises interessados.

45.  As exposicdes temporarias de manuais escolares apre-
sentando, além dos manuais utilizados no pais, exemplares daqueles
usados no estrangeiro, constituem um dos meios mais eficazes de
promover seu aperfeicoamento sob todos o0s pontos-de-vista.

46. No momento de empreender a revisdo dos manuais
escolares, 0s responsaveis pelas novas edicdes agirdo bem se enviarem
especialistas, seja para consultar as colecdes internacionais de manuais
existentes, seja para solicitar, por empréstimo, exemplares dos manuais
que estdo sendo usados em outros paises.

47. Em seus programas de assisténcia técnica, as organizacoes
internacionais e 0s 0rgdos intergovernamentais deveriam prever o
envio, para os paises que lhes solicitassem, de técnicos especializados
na elaboracdo e edicdo de manuais usados nas eescolas primarias.

RECOMENDAGAO N.° 49

Dispde sobre medidas destinadas a facilitar o recrutamento e a
formac&o dos quadros técnicos e cientificos

A Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica reunida em
Genebra, por convocacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e pelo Bureau Internacional de
Educacdo, em seis de julho de mil novecentos e cinglienta e nove; em
sua vigésima segunda sessdo, adotou, aos treze de julho de mil
novecentos e cinglienta e nove a seguinte recomendacéo:

A Conferéncia,

considerando que todos os paises fazem esforcos cada vez mais
sistematicos para melhorar as condicGes de existéncia de sua populacdo
tanto no plano cultural quanto no material;

considerando que, em cada etapa de seu progresso, 0S povos tém
necessidade de maior nimero de quadros técnicos e cientificos, a fim de
atingir seus objetivos;
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~ considerando que o desenvolvimento cada vez mais rapido das
ciéncias e da técnica reclama uma adaptacdo constante do modo de
formar os quadros;

considerando que a extrema caréncia em que estdo certos paises
neste dominio, concorre para perpetuar-lhes e aumentar-lhes o atraso no
plano econdmico;

~ considerando que existe, em todo lugar, um numero suficiente de
jovens capazes de fornecer bons quadros técnicos e cientificos, uma vez
que lhes seja dada a formagéo necessaria;

cons:id_erando que, em _cada ano, a escassez de recursos, de mestres
e de locais impede as autoridades escolares de oferecer esta formagdo a
uma parte da juventude de seu pais;

considerando que convém garantir as mulheres, na pratica, 0s
mesmos direitos e possibilidades de acesso as fungbes de carater
técnico e cientifico;

_ considerando que a formacéo pratica se reveste sempre de uma
importancia capital nos estudos técnicos e cientificos;

considerando que no ensino técnico e cientifico como em outras
categorias de ensino, 0 mestre permanece elemento essencial;

~ considerando que todo o crescimento do potencial técnico e
cientifico das nacGes, que ndo for acompanhado de uma elevagdo
correspondente a seu nivel cultural e moral, arrisca ameagcar a paz;

_ _considera_ndo que h_é manei_ra de o_rientar, sempre e mais, a
atividade técnica e cientifica para fins pacificos;

considerando que o conhecimento das necessidades atuais e
futuras, em matéria de formacdo de quadros técnicos e cientificos, é de
grande utilidade para a elaboracdo de programas e de planos de
formacdo, de acordo com estas necessidades;

considerando que qualguer discriminacdo, que impeca aos jovens
de certos meios ingressar em estabelecimentos de formacéo dos quadros
técnicos e cientificos, quer ela resulte de desigualdade de recursos, da
disparidade de sistemas escolares locais, quer de preconceitos ou de
regulamentos, deve ser condenada como contraria a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem;

considerando que o conjunto destes problemas exige solugdo
urgente nos paises menos desenvolvidos;

~ considerando que, no campo da formacdo dos quadros técnicos e
cientificos, se oferecem, ao espirito de ajuda muatua e de cooperacao
internacionais, inimeras ocasifes de se manifestar de maneira tangivel
e eficaz,

submete aos Ministérios de Instrucdo Plblica dos diferentes paises,
a seguinte recomendagéo:



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 143

ESTUDO DAS NECESSIDADES E ELABORAGAO DOS PLANOS

1. A ampliddo da caréncia dos quadros técnicos e cientificos
exige, em geral, a adocdo de medidas especiais e urgentes, destinadas a
ativar o recrutamento e a formacdo dos quadros; para tornar estas
medidas mais eficazes, convém que o0s planos e 0s programas
correspondentes se apoiem sébre um estudo periddico, tdo completo e
profundo quanto possivel, das necessidades atuais e futuras nos quadros
dos diversos niveis (pesquisadores, engenheiros, técnicos e operarios
qualificados), sem prejuizo de nenhum deles.

2. Conhecida a complexidade do inventario das necessidades
atuais e futuras, em matéria de quadros técnicos, todas as facilidades
deveriam ser concedidas aos especialistas encarregados dessa tarefa; é
muito Gtil que o 6rgdo responsavel tenha carater permanente, acesso a
todas as fontes de informacGes disponiveis, em escala nacional, e opere
em estreita ligacdo com os 6rgdos encarregados de estabelecer os planos
econémicos no local onde se encontram.

3. Um estudo das necessidades atuais e futuras, em matéria de
cargos técnicos e cientificos, deveria compreender, entre outros: a)
inventario dos quadros, em exercicio, do déficit existente na hora atual e
das previsOes para o futuro; b) inventario dos diplomas concedidos nas
diferentes disciplinas, em curso, no ano precedente, assim como
inventario dos quadros em via de formacdo (nimero de alunos do
ensino secundario e do ensino superior, que Se preparam para 0S
quadros técnicos e cientificos) ; ¢) inventario dos meios de formacédo
(possibilidades atuais, com o nimero de estabelecimentos e de lugares
disponiveis, nimero de professores, etc; previsdes no que concerne as
exigéncias futuras; equipamento atual e futuro); d) estimativa dos
créditos destinados atualmente a formacdo dos quadros técnicos e
cientificos e dos créditos complementares indispensaveis para fazer face
as necessidades atuais e futuras, tais como resultem dos inventarios
acima citados; e) analise das possibilidades de financiamento destas
necessidades, considerando o desenvolvimento provavel do capital
nacional e da ajuda que poderiam conceder as organizac@es regionais ou
internacionais.

4.  As conclusdes do estudo das necessidades atuais e futuras, em
matéria de quadros técnicos e cientificos, serdo utilizados para informar
a opinido publica a respeito de qualquer iniciativa maior neste dominio,
a fim de haver compreensédo da necessidade do esforco financeiro e das
reformas e trocas dos habitos que devem ocasionar a aplicacdo dos
planos eventuais de formacdo e adaptacdo continua das estruturas do
ensino téc-
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nico e cientifico para as exigéncias do desenvolvimento geral do pais;
tais conclusdes servirdo, igualmente, para esclarecer a juventude sébre
os setores da economia onde a solicitagdo é mais intensa.

5. O numero de anos, sébre o qual devem estender-se 0s planos
de formacdo dos quadros técnicos e cientificos, variara, segundo as
condicBes particulares do pais; estes planos deverdo ser bastante
flexiveis, a fim de que modificacOes lhes possam ser trazidas a luz da
experiéncia.

6. Os paises responsaveis pela administracdo de outros paises
deveriam, em suas avaliacBes, levar em conta suas nhecessidades
proprias, constituindo comissdes de praticos; é recomendavel prever um
nimero suficiente de pessoas que pertencam ao pais interessado, a fim
de que possam representar o ponto-de-vista nacional e esclarecer a
opinido local e nacional sbbre a importancia e a oportunidade das
reformas e organizacdes visadas, 0 que favorecera uma participacao
sem reserva dos quadros nacionais com o esforco em favor do
desenvolvimento técnico.

7. Seria util estabelecer uma definicdo precisa dos termos, das
ocupacOes e das profissdes e de normaliza-los, a0 menos em escala
nacional; este esforco de normalizacdo, se se processasse na escala
regional ou internacional, facilitaria grandemente as trocas de pessoal
com 0s paises vizinhos e com outros paises cuja colaboracdo é
solicitada.

MEDIDAS DE ORDEM ADMINISTRATIVA

8. Importa que as estruturas escolares, concebidas para
corresponder as novas exigéncias da formacdo técnica e cientifica,
sejam bastante flexiveis, a fim de que se possam adaptar a rapida
evolucgdo da ciéncia e da técnica.

9. O cuidado de promover e de coordenar as medidas destinadas
a ativar o recrutamento e a formacdo dos quadros técnicos e cientificos
(planos de acdo, programas de estudos, documentacao, etc.) deveria ser
confiado a érgdos especializados (direcdo geral do ministério, comissao
ministerial ou interministerial, comissariado de plano, fundacéo, etc.)
gozando de autoridade e competéncia necessarias.

10. Serd de muita utilidade o que os 6rgdos especializados
favorecam a cooperacdo dos 6rgdos de consulta representativos do
ensino, da ciéncia e da técnica, da indlstria, da agricultura e do
trabalho, em geral.

11. Conviria que os orgdos responsaveis pela formacdo dos
quadros tecnicos e cientificos pudessem participar da elaboracdo
politica escolar, cientifica e econémica do pais.
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12. Quando existir pluralidade de 6rgdos que Se ocupem
da formacdo dos quadros técnicos e cientificos, quer estejam
subordinados a departamentos ministeriais diferentes, quer a di
ferentes estancias administrativas (federal, estadual e munici
pal), é desejavel assegurar, no maximo, a harmonizacdo de suas
atividades, a fim de evitar duplicidade de acdo.

MEDIDAS DE ORDEM FINANCEIRA

13. Qualquer que seja o grau de desenvolvimento econémico e
cultural, importa que os paises estimem, antecipadamente,. o esforco
financeiro cada vez mais intenso para corresponder as suas necessidades
crescentes, em matéria de formacédo de quadros técnicos e cientificos; se
bem que em regra geral este esforco financeiro ndo se deva fazer em
detrimento das outras categorias de ensino, pode tornar-se necessario
proceder a uma revisao das estruturas escolares e da relacdo existente
entre os diversos ramos de ensino, a fim de evitar uma predominancia
excessiva dos estudos de cultura puramente geral ou humanista.

14. Mesmo nos paises menos favorecidos, onde o esforco
exigido pode parecer desmedido em relacdo ao conjunto dos recursos
disponiveis e com a extensdo dos resultados possiveis de obter na
melhor das hipbteses, importa empregar todo o esforco para assegurar a
formagdo dos quadros técnicos e cientificos, condigdo indispensavel
para todo o desenvolvimento econémico.

15. Fixando os créditos que devem ser destinados a formacdo
dos quadros técnicos e cientificos, convém ter em conta, especialmente,
0 acréscimo das exigéncias, nos seguintes dominios: a) criacdo de novos
estabelecimentos, ndo dos tipos ja existentes mas dos que visem as
novas especializacdes técnicas e cientificas; b) recrutamento, formacéo,
contrato e remuneracdo do corpo docente e do pessoal de laboratério e
de oficina; c¢) edificios em ndmero suficiente, compreendendo salas,
laboratorios e oficinas necessarias; d) equipamento técnico e cientifico
indispensavel ao ensino e a pesquisa; ) manutencdo e funcionamento
das diversas instalacdes; f) ajuda aos estudantes, etc.

16. Conhecida a urgéncia que apresenta, na maioria dos paises, 0
crescimento dos quadros técnicos e cientificos, é possivel que além das
previsdes orcamentarias ordinarias, medidas excepcionais devam ser
adotadas tais como cs recursos para orcamentos extraordinarios, a
constituicdo de fundos especiais nacionais e internacionais, apelo as
contribuicdes especiais, etc.

~17. Convém assegurar, a0 maximo, a coordenacdo dos esforcos
financeiros concedidos pelos diferentes orgdos que participam do
desenvolvimento dos quadros técnicos e cientificos,.
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sobretudo nos paises onde varios departamentos ministeriais ou
administracdes contribuem para a formacdo dos quadros.

18. Nos paises de tipo federativo, uma ajuda mais ou menos
substancial, do govérno federal, pode fazer-se necessaria; contudo, é
desejavel que os direitos e caracteres culturais proprios dos diversos
elementos que constituem a federacdo sejam salvaguardados.

19. Nos paises onde o sistema escolar é centralizado, h& todo o
interésse em associar, financeiramente, quando as circunstancias
favorecerem, as autoridades regionais ou locais com as medidas
tomadas para facilitar o recrutamento e a formacéo dos quadros técnicos
e cientificos.

20. Nos paises onde o sistema econdémico 0 permitir, convém
associar ao esfor¢o financeiro as emprésas de producdo, os maiores
beneficiados do crescimento dos quadros técnicos e cientificos; entre as
medidas préprias para encorajar as emprésas privadas, nesse dominio,
convém assinalar a da isenc&o fiscal.

21. Entre as formas que o esforco financeiro pode apresentar no
setor privado, convém notar: a criagdo as expensas das grandes
emprésas, de instituicdes de formacdo dos quadros técnicos ou de
institutos de pesquisa cientifica; a constituicdo de fundos especiais
préprios para um grupo de emprésas ou a participacdo em fundos de
carater mais geral, constituidos pelos poderes publicos e com auxilio da
iniciativa privada; a concessdo direta de subvencBes a certas
instituices; o pagamento de uma contribuicdo especial destinada a
desenvolver a formacdo dos quadros; a instituicdo de bolsas especiais
com o fim de estimular certos estudos ou certos trabalhos de pesquisa,
etc.

MEDIDAS DE ORDEM PEDAGOGICA

22. Convém empregar todo o esforco para multiplicar as
instituicdes capazes de assegurar a formacdo de quadros técnicos e
cientificos, trate-se de estabelecimentos de ensino do segundo grau ou
de estabelecimentos de ensino superior; é preciso igualmente esforcar-
se para aumentar o numero das matriculas disponiveis nos
estabelecimentos ja existentes, sem deixar que este crescimento origine
um rebaixamento do nivel dos estudos.

23. Para ser completo, todo o sistema de ensino deve, além dos
meios destinados a formar pesquisadores e engenheiros, prever a
criacdo de cursos para técnicos e operarios especializados, cujos
diplomas tenham valor plenamente reconhecido na profissao.
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24. Na medida do possivel, os estabelecimentos de formacéao dos
quadros técnicos e cientificos deverdo ser distribuidos, racionalmente
no territorio do pais; no caso de ensinos especializados, convém ter em
conta as caracteristicas de producdo das regiGes onde ficardo situados
esses estabelecimentos.

25. Na medida do possivel, a formacdo dos quadros técnicos e
cientificos deve ser feita na lingua nacional, Unica que permite a massa
e aos trabalhadores 0 acesso aos elementos essenciais das ciéncias e da
técnica.

26. O progresso cientifico, de um lado, e os aperfeicoamentos e
inovacOes em matéria de técnica e de producdo, do outro, exigem uma
especializacdo crescente nos ensinos técnicos e na concessdo de
diplomas; todavia, convém evitar qualquer excesso de especializacao,
sobretudo no tocante a escala média de formacdo, a0 mesmo tempo para
atender a certas exigéncias de ordem pedagogica e também para
facilitar, posteriormente, a passagem de uma atividade profissional para
outra.

27. Para satisfazer as necessidades, em matéria de quadros
técnicos e cientificos, ndo é suficiente multiplicar os cursos especiais; é
preciso criar seces completas, departamentos, ou, eventualmente,
faculdades.

28. Além de formacdo especializada, que asseguram 0s ciclos
regulares de estudos, convém estimular a criacdo (a saida destes) de
estudos de especializacdo que se estendam aos niveis pos-secundarios e
poés-universitarios, assim como a introducéo a um doutorado técnico.

29. Tendo em vista melhorar a formacdo dos quadros técnicos e
cientificos e torna-la mais eficaz, conviria associar ainda mais a pratica
a teoria, dando mais atencdo aos trabalhos praticos nas emprésas
industriais, laboratorios e institutos de pesquisa, multiplicando também
0S cursos superiores de fisica e de matematica.

30. A pobreza de quadros técnicos e cientificos exerce uma
influéncia desfavoravel sébre o recrutamento de mestres e encarregados
de sua formacéo; medidas sérias sdo necessarias para atrair ou reter, no
ensino, os técnicos, 0os engenheiros e 0s pesquisadores tentados por
condicBes mais vantajosas que lhes serdo feitas na indlstria e,
consegiientemente, poderdo eles orientar para 0 ensino e a pesquisa uma
proporcao suficiente dos melhores alunos, de ambos 0s sexos, saidos do
ensino secundario ou do superior.

31. Entre as medidas que podem contribuir para o crescimento
do nimero de mestres qualificados, principalmente dos que se
consagram, unicamente, ao ensino, pode-se assinalar: a) facilidades
proprias para ampliar o recrutamento e assegurar a formacdo do corpo
docente do curso secundario e do curso superior; b) adocdo de
vencimentos suficientes; ¢) reconheci-

n
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mento efetivo do valor e da importancia do trabalho do mestre e a
melhoria da estabilidade social do corpo docente. Além disso, fora do
pessoal efetivo, pode ser util confiar aulas, em tempo parcial, aos
membros dos quadros da producdo e da pesquisa.

32. Cursos de aperfeicoamento sdo, em geral, necessarios para
manter o pessoal a par dos progressos realizados no dominio das
ciéncias e da técnica e com os metodos de demonstracdo e de ensino
convenientes.

33. A fim de assegurar a formacdo dos quadros técnicos e
cientificos, que a vida moderna exige, aspira-se a que 0s esta-
belecimentos de ensino técnico superior e as universidades possam
dispor de meios de trabalho cientifico avancados e de meios de pesquisa
que atraiam os professores, estudantes e pesquisadores diplomados
gracas a instalacdo de laboratérios dotados de equipamento cientifico e
técnico aperfeicoado e de bibliotecas cientificas e técnicas.

34. A fimde incen_tivar, dqsde a escola priméria,_o interésse dos
alunos pelos estudos técnicos e cientificos, convém utilizar os métodos
ativos proprios para desenvolver-lhes o espirito experimental.

35. Convém reservar as matematicas e as ciéncias nos planos de
estudos da escola primaria e da escola secundaria, os lugares que
merecem; mas, dedicar, no entanto, tempo necessario para exercicios e
trabalhos préticos, de laboratorio, manuais e agricolas, etc.

36. O desenvolvimento, sempre mais rapido das ciéncias e da
técnica, exige que o material utilizado nas escolas seja adequado e
mantido em dia; deveria, em conseqliéncia, haver colaboracdo constante
entre mestres e homens de ciéncia nas suas pesquisas, a fim de conceber
e desenvolver o material e as instalagdes necessarias a compreensao das
nocdes cientificas basicas, no ensino secundario e no superior; note-se
que as técnicas de difusdo coletiva (radio, televisdo, cinema, etc.)
podem contribuir largamente para informar a juventude e despertar-lhe
0 interésse pelas carreiras cientificas e técnicas.

37. Hatodo interésse em estabelecer, no seio do ensino primario
e dos ensinos pds-primarios, um servico de orientacdo escolar que opere
em combinacdo com o servico de orientacdo profissional, pois os dois
servicos sdo chamados a desempenhar um papel cada vez mais
importante na descoberta e na selecdo dos futuros quadros técnicos e
cientificos. Nos locais onde ndo existem servicos de orientacdo
propriamente ditos, os mestres deveriam ter a possibilidade de se
iniciarem em técnicas que possam ser utilizadas com sucesso para
assegurar a orientacéo escolar e profissional dos alunos.
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38. Para orientar os alunos e 0s pais na escolha de estudos e
profissdes, conviria redigir guias que tratem dos estudos secundarios e
superiores, e das condicOes exigidas para admissao e prosseguimento do
curso, bem como esclarecimentos sobre as oportunidades a que
conduzem.

39. A estrutura do sistema escolar deve permitir evitar que a
escolha da secdo de estudos, que prepara para tal ou tal profissdo,
antecipe sua decisdo, 0 que se conseguira, principalmente, pela criacéo
de um ciclo de orientacdo no limiar do curso secundario.

40. Na ocasido de intensificar a formacdo especializada dos
futuros quadros técnicos e cientificos, convém dar a necessaria
importancia a preparacdo destes, as disciplinas de cultura geral e a tudo
gue pode contribuir para cultivar o espirito.

41. Importa oferecer aos trabalhadores, que ja exercem uma
profissdo, todas as facilidades (principalmente sob a forma de estagios
remunerados), a fim de que possam seguir estudos técnicos e cientificos
de nivel secundario ou superior, que lhes permitam ascender as funcdes
decorrentes dos quadros.

42. Entre os métodos de ensino de tempo parcial destinados aos
trabalhadores, 0s cursos noturnos, que se dedicam a assuntos técnicos e
cientificos, desempenharam e continuardo a desempenhar um papel
seguro; entretanto, em muitos casos, a extensdo e a complexidade da
técnica moderna exigem formacdo técnica e cientifica para a qual tais
cursos nao sao suficientes.

43. Convém notar a eficiéncia do sistema, segundo o qual 0s
empregadores concedem a certos trabalhadores repouso remunerado
durante uma parte da semana, para permitir-lhes assistir aos cursos
técnicos e cientificos, em tempo parcial; uma outra maneira de proceder
consistiria em dividir em varios repousos 0 mesmo numero de dias de
descanso para permitir aos interessados seguir 0s cursos nas melhores
condicdes.

44. Convém assinalar, igualmente, o sistema que consiste em
reunir a instrucdo tedrica, nos estabelecimentos de ensino técnico, e a
formacdo pratica reconhecida nestas emprésas. Este sistema
compreende, normalmente, periodos de igual duracdo consagrados,
alternativamente, a formag&o pratica e a instrucdo tedrica, uma e outra
cuidadosamente coordenadas e controladas. E comum que o0s
interessados sejam remunerados, durante toda duracdo de seu preparo,
pelas emprésas responsaveis de sua formacao pratica.

45. Cursos por correspondéncia, eventualmente complementados
pelos meios audio-visuais auropriados (radio, televisdo, cinema, etc),
podem ajudar com eficacia os trabalhadores que desejam aperfeicoar
seus conhecimentos técnicos ou cientificos, a fim de ascender a um
posto superior.
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46. O acesso a0 ensino superior e a universidade deveria ser
concedido, ndo somente aos diplomados do ensino geral do curso
secundario, mas também (mediante estagio de preparacdo ou exame de
admissdo) aos diplomados pelo ensino técnico do curso secundéario e
aos trabalhadores em via de emprégo.

47. De maneira geral, toda a medida destinada a facilitar a
formacdo geral e o aperfeicoamento dos trabalhadores dentro de sua
atividade (enriquecimento que interessa as emprésas tanto quanto aos
proprios trabalhadores), deve ser considerada como uma contribui¢do
indireta a formacdo dos quadros técnicos e cientificos e, por causa
disso, merece ser bastante estimulada.

48. Convém oferecer facilidades as pessoas que, tendo feito
estudos secundarios ou superiores sem carater técnico, desejem
completar sua formacdo com o objetivo de se empregarem em setor
técnico ou cientifico.

AJUDA SOCIAL

49. A concessdo de bolsas ou de subsidios para as despesas de
estudos e de manutencdo constitui um dos meios mais eficazes para
aumentar o nimero dos candidatos aos estudos técnicos e cientificos.

50. E desejavel que o montante das despesas de matricula e de
anuidade seja tdo reduzido quanto possivel, e que o0s estudantes de
condicdo modesta, de maneira direta ou indireta, possam ser
dispensados de seu pagamento. O ideal, todavia, no que concerne ao
ensino publico, continua sendo a gratuidade total de todos os tipos de
estudos nos diversos graus.

51. A generalizacdo do sistema de residéncias para estudantes,
em regime de internato, constitui uma das melhores solucdes para o
problema de alojamento; do mesmo modo que a generalizacdo dos
restaurantes escolares ou universitarios permite resolver o problema da
alimentacdo sd e econdmica.

52. Entre as maneiras que podem, igualmente, contribuir para
estender a base de recrutamento dos futuros quadros técnicos e
cientificos, as autoridades responsaveis deveriam considerar a
possibilidade de conceder, aos estudantes e aos estagiarios, reducdes
sbbre o preco dos meios de transporte, e de os fazer beneficiar com
medidas de seguranca social, tais como: gratuidade nos cuidados
médicos, residéncias de férias gratuitas ou a preco reduzido, etc.

53. As ofertas de trabalho remunerado compativeis com o0s
estudos e que se efetuem, de preferéncia, sob forma de estagio
complementar aos cursos, podem ser consideradas como forma de ajuda
social a qual seria desejavel recorrer.  Conviria, igual-
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mente, tomar a necessaria medida para evitar por parte dos
empregadores, qualquer possibilidade de abuso em relacdo ao trabalho
ou a remuneracdo dos estudantes.

54. Pequenas instituicbes governamentais ou particulares
deveriam ser encarregadas de ajudar aos jovens diplomados a encontrar
um emprégo e de facilitar-lhes a estréia no trabalho ou na profissao.
Para salvaguardar os interésses da industria e dos diplomados, conviria
cuidar no sentido de que esses sejam sempre contratados e aproveitados
em nivel correspondente as suas competéncias.

55. Nos paises onde os jovens diplomados sdo destinados as
regides onde sua contribuicdo sera considerada mais Util, deverdo ser
levados em conta as preferéncias pessoais, o lugar de origem e
condicBes de familia, etc. Um sistema, que merece ser generalizado, é a
distribuicdo dos jovens diplomados, em funcdo das ofertas de trabalho,
por meio de lista organizada sob a responsabilidade das escolas técnicas
e das universidades que cursaram. Justamente a falta desta medida tem
dificultado aos interessados achar emprégo por seus proprios meios.

56. Entre as medidas que podem favorecer a estréia no oficio ou
profissdo, convém assinalar: os adiantamentos ou créditos, que
permitam fazer face as despesas de instalacdo; o contrdle discreto do
acolhimento reservado aos jovens diplomados, na emprésa onde se
iniciam; a organizacao, nos paises onde os quadros sdo freqlientemente
formados no estrangeiro, de um sistema de colocacdo e ajuda para
regresso ao pais de origem, etc.

COOPERAGAO INTERNACIONAL

57. Ha meio de intensificar, no quadro da assisténcia técnica, o
desenvolvimento da formacdo dos quadros técnicos e cientificos, sob
forma de ajuda, permitindo a abertura de novas instituicdes, o
aperfeicoamento dos estabelecimentos existentes, etc.

58. Em certos casos, alguns paises terdo toda vantagem em
reunir seus meios para criar estabelecimentos técnicos ou cientificos
regionais e, eventualmente, escolas normais técnicos regionais.

59. Mesmo no caso de paises menos favorecidos, o envio de
especialistas e estudantes para o estrangeiro continua a impor-se
porque, se o esforco financeiro exigido pode parecer pouco compativel
com 0s recursos do pais, &, entretanto, indispensavel para seu
desenvolvimento. Na ocorréncia, como na aplicacdo de qualquer outro
meio que se possa recorrer para formar rapidamente quadros técnicos e
cientificos, as dificuldades financeiras podem resolver-se parcialmente,
no quadro da assisténcia técnica.
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60. Importa obter meios especiais a fim de conseguir material
cientifico moderno para os laboratorios dos paises onde escasseiam.

61. As organizacOes internacionais, regionais ou nacionais, cujo
programa de atividades prevé o envio de praticos em missdo, devem
dedicar uma atencdo particular as perguntas que lhes sdo feitas para
obter o destacamento de especialistas ou de professores destinados a
formac&o dos quadros técnicos e cientificos. Seria indispensavel que os
préaticos designados tivessem um bom conhecimento dos caracteres e
das necessidades do pais a que se destinam.

62. Convém estimular as iniciativas tomadas pelas diversas
organizacdes internacionais, regionais ou nacionais, tanto gover-
namentais como privadas, com finalidade de aumentar o nimero das
bolsas que permitem aos quadros técnicos ou cientificos fazer ou
completar seus estudos no estrangeiro, ou efetuar estagios praticos
relacionados com sua formacéo.

63. A troca internacional de administradores escolares, de
técnicos e de professores encarregados de ensinar as disciplinas técnicas
e cientificas, contribui igualmente para melhorar a preparacdo dos
futuros quadros técnicos e é de grande importancia do ponto-de-vista da
compreensao e da harmonia entre 0s povos.



NORMAS PARA O LEVANTAMENTO DAS FONTES
DA HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL*

O principal problema no estudo da Historia da Educacdo estd na
coordenacdo de suficiente material histérico que permita depreender,
além da réde complexa de fatos, iniciativas e reformas, 0 movimento de
idéias e os fenbmenos mais significativos que dominaram a educacao
nos diversos estagios de seu desenvolvimento.

A abundancia de documentos impressos vem, desde o século XVI,
exigindo a adocdo de um método para seu registro e classificacdo : a
bibliografia, que compreende a pesquisa, identificacdo, descricdo e
classificacdo de documentos, tendo em vista fornecer um instrumento
destinado a facilitar o trabalho intelectual.

A fim de que as fontes coligidas possam servir, mediante posterior
classificacdo e analise por parte dos estudiosos, a realizacdo dos
objgativols acima delineados, devera o pesquisador focalizar, no ambito
regional:

1) Com referéncia a obras gerais, o registro de obras basicas, de
cunho histérico e socioldgico, uma vez que a educacdo de um
povo ndo constitui um fato isolado, integrando-se num
processo social genérico.

2) Com referéncia a bibliografia pedagogica, o arrolamen-to de
estudos de educacdo que retratem a evolucdo do pensamento
pedagogico brasileiro.

3) Com referéncia a biografia, a indicacdo de fontes que levem
ao estudo da acédo e do esforco dos grandes educadores sébre
o0 desenvolvimento do pensamento pedagdgico e das bases de
sua concepcao educativa.

4) Com referéncia a evolucao dos sistemas publicos de ensino,
ter em vista a reunido de dados que possibilitem reconstruir as
linhas béasicas de sua organizacdo e expansdo através das
diversas épocas, desde a forma fragmentaria de que se
revestiu, até as tendéncias de estruturacdo organica de nossos
dias. Neste aspecto, devem merecer consideracao especial:

*  Trabalho apresentado pelo C. B. P. E. ao Il Congresso Brasileiro de Biblioteconomia,
realizado em Salvador (Bahia) de 20a26 de julho, 1159-
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a) Levantamento e coordenacdo da legislacdo escolar, de
modo a possibilitar a apreciacdo do desenvolvimento da
politica educacional brasileira. Neste particular, salienta-
se 0 registro das reformas de ensino e de fontes que
sirvam de base ao estudo das idéias que as inspiraram e
dos movimentos de opinido que promoveram.

b) Registro das estatisticas escolares, para fixacdo dos
indices de desenvolvimento do ensino em seus varios
aspectos, de estatisticas demograficas e econdmicas,
para estudo comparativo entre os indices que apresentem
e 0s j& citados.

c) Registro de dados sbre o financiamento da educacéo.

d) Registro de dados sdbre o desenvolvimento dos servigos
técnicos e administrativos.

e) Registro de dados sobre a evolucdo do ensino geral ou
comum, dos ensinos especializados, do ensino
emendativo e supletivo, visando, principalmente, as
referéncias sbbre a conjuntura econdmica e politico-
social que lhes determinaram a origem e direcdo; 0s
objetivos e planos gerais, 0s métodos e processos
aplicados, a histéria das instituicbes educativas
tradicionais do Estado, nos seus varios aspectos de
organizagdo interna.

NORMAS PARA BIBLIOGRAFIAS REGIONAIS

O material informativo da Histéria da Educacdo no Brasil esta
disperso por toda a sorte de publicagdes. Apenas uma parte minima
consiste de trabalhos especificos. De modo que € a sua propria natureza
que indica o método de trabalho para a coleta e organizacdo da
bibliografia: a leitura das fontes histéricas e a anotacdo das informacdes
que elas contiverem. Por esta razdo, a discriminacdo das fontes de
consulta em principais e acessérias, abaixo indicada, embora seja de
certo modo forcada, impde-se no sentido de levar o pesquisador a
levantar num espacgo de tempo razoavel, partindo tanto quanto possivel
das fontes especificas de educacdo, referéncias basicas aos principais
aspectos da evolucéo historica da educagdo no Brasil.

Fontes principais:

'S80 as que tratam especialmente do assunto, na integra ou
parcialmente, neste Gltimo caso em partes caracterizadas e delimitadas.
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1) Obras especiais de Historia da Educacdo, gerais e regionais:
livros, estudos, monografias, etc.

2) Relatorios, anuarios, memorias, etc. referentes a instituices de
ensino.

3) Fontes oficiais:

a) Legislagdo do ensino, abrangendo cartas constitucionais,
leis, regulamentos, portarias, ordens, etc.

b) Documentos governamentais: Falas, mensagens, etc.
c) Documentos parlamentares: Projetos, discussdes, etc.

d) Estatistica da educacdo: populacdo escolar, movimento
escolar (matricula, freqiiéncia, aprovacdes, conclusdes
de curso, réde escolar, corpo docente).

e) Congressos e conferéncias de educacdo: atas, anais, etc.

f) Relatérios de autoridades educacionais, diretores de
instituicOes oficiais, etc.

4)  Fontes ndo oficiais:

a) Obras contemporaneas dos acontecimentos, tratando
direta e especialmente do assunto: relatos, memdorias,
correspondéncias particulares, diarios, autobiografias,
biografias, cronicas, livros de viajantes (nacionais ou
estrangeiros), etc.

b) Obras gerais de Histéria, tratando de assuntos
educacionais em capitulos especificos: tratados de
historia, anais, revistas e publicacdes avulsas de
Institutos ~ Historicos, manografias regionais ou
municipais (histéricas).

Fontes acessorias:

As fontes acessoOrias serdo utilizadas ndo s6 para completar
informacdes obtidas através da consulta as fontes especificas de
educacdo, mas, principalmente com referéncia a periodos mais
remotos, pela inexisténcia de documentos tratando direta e espe-
cialmente do assunto, como Unico recurso para reconstrucdo do
desenvolvimento histérico da educacao nesses periodos.

Considerando com o Prof. Lourenco Filho "que a educacdo nao se
pode separar do contexto social que lhe da origem, infunde-lhe as
energias de crescimento, e, afinal, todo o significado", compreende-se a
contribuicdo que o estudo de obras de valor
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sobre a formagao politica, social e religiosa de um povo pode trazer a
compreensao de seus temas educacionais.

Enquadram-se nesse grupo:

1) Fontes oficiais: Pecas de arquivo, relatérios gerais, discursos,
registros de igrejas, registros de nascimento, obituarios, etc.

2) Fontes néo oficiais:

a) Obras contemporaneas dos acontecimentos, ndo tratando
nem direta nem especialmente do assunto, mas
fornecendo s6bre eles ensinamentos Uteis: escritos
politicos, panfletos, jornais, revistas, almanaques,
volumes comemorativos (nacionais, da Capital, dos
Estados e dos Municipios), etc.

b) Obras gerais de histéria e de sociologia: tratados de
histéria, documentos historicos, revista de Institutos
Historicos, monografias regionais ou municipais
(histdricas, geograficas ou sociologicas), estudos
socioldgicos, estudos de populagdo, de imigracao, etc.

c) Obras literarias em geral: romances, contos, poemas,
memdrias, etc. (O Ateneu, de Raul Pompéia, romances
de Macedo, Alencar, Machado, Aluisio de Azevedo,
etc.)

Seguindo o roteiro tracado, o Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais propds-se dar inicio ao levantamento bibliografico da
educacdo no Brasil, realizando-o por Estados, obedecendo assim a
certas peculiaridades da formacdo brasileira, que ndo seria possivel
desconhecer.

Para o primeiro trabalho foi escolhida a Bahia e esta prioridade
justifica-se ndo s6 pelo fator cronoldgico como pela intensidade da
experiéncia que ali se desenvolveu nestes quatro séculos de evolucédo
educacional.

Como néo podia deixar de ocorrer, a pesquisa concentrou-se nas
bibliotecas baianas, que assim deram a absoluta maioria das obras
indicadas no volume publicado. Algumas bibliotecas do Rio de Janeiro,
— a Nacional, a do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, a do
Gabinete Portugués de Leitura, a do Ministério do Trabalho, a do
I.N.E.P. — foram consultadas com o objetivo especifico de remir
certas falhas das bibliotecas da Bahia.

A obra foi dividida em dois volumes:
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1)  Fontes Oficiais, compreendendo:

a) Falas, relatorios e mensagens dos presidentes da
Provincia e dos governadores do Estado;

b) Relatorios da Diretoria da Instrucdo Pablica;
c) Legislacdo;

d) Documentos da Assembléia Legislativa;

e) Manuscritos inéditos do Arquivo Puablico;

f)  Documentos diversos.

2) Fontes néo oficiais, incluindo:

a) Obras sdbre o Brasil,

b) Obras sébre a Bahia;

c) Obras sbbre municipios;

d) Obras s6bre Instituicoes;

e) Evolugdo do ensino no Estado;
f) Literatura pedagodgica;

g) Biografia de educadores.

No primeiro volume, ora publicado, a matéria estd reunida pela
natureza e origem dos documentos (falas, relatorios, leis, documentos
da Assembléia Legislativa, etc.) e dentro dessa sistematizacdo foi
agrupada em ordem cronoldgica e subagrupada em ordem alfabética de
titulos e de autores. Indices de autores e assuntos foram organizados
para facilitar a pesquisa.

Quanto a elaboracdo das referéncias bibliograficas, procurou-se
atender, na medida do possivel, as normas estabelecidas pela Comissdo
de Estudos de Documentacdo da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas.

Ao publicar e distribuir esse trabalho, o C.B.P.E, ndo se ilude
guanto a possiveis falhas nos métodos de levantamento e de
organizacdo do material bibliografico. Espera, contudo, que o0s
especialistas — como sempre ocorre com as iniciativas pioneiras —
compreendam o seu esforco e traduzam esta compreensdo apontando 0s
defeitos metodol6gicos sanaveis em futuras obras.

O primeiro volume, como é Obvio, procurou ater-se, em sua
estruturacdo, a natureza do material estudado, a fim de que nele se
refletissem todas as peculiaridades ou dados especificos da bibliografia
histérica da educacdo na Bahia. Vale dizer: nos levantamentos
bibliograficos referentes aos outros Estados, respeitadas embora as
normas do plano geral, prevalecera o critério de respeitar as sugestdes
estruturais implicitas na propria natureza do material coligido.



BIBLIOGRAFIA SUMARIA DE HISTORIA DA EDUCACAO
NO BRASIL *

ABREU, Jaime — O sistema educa-
cional fluminense. Rio de Janeiro,
Instituto  Nacional de  Estudos
Pedagogicos, 1955. 371 p. (Publ. n. 6).

Dentro do programa de estudos dos
aspectos gerais e administrati-tivos dos
sistemas estaduais de educacdo, o
INEP, através da CILEME, apresenta o
resultado das pesquisas e
levantamentos do sistema de educacdo
do Estado do Rio de Janeiro. As
condicdes de meio e de pessoas criam,
na uniformidade do sistema
educacional  brasileiro,  situacoes
diversificadas. O estudo presente,
baseado em ampla documentacéo,
empreende o0 exame do sistema
fluminense de educacéo, em relagdo ao
meio social e econdmico, analisa 0s
resultados da escola elementar e da es-
cola média, oferecendo sugestdes para
0 desenvolvimento da educacdo
naquele Estado.

ALMEIDA, Antbénio Figueira de —
Histéria do ensino secundario no
Brasil. Rio de Janeiro, Liv. Jacinto,
1936. 175 p.

Estudo do desenvolvimento do
ensino secundario, através de sua
organizacdo oficial, pois que esse grau
de ensino no Brasil sempre foi
regulado por padrdes oficiais.

ALVES, Raul — Eshoco histérico e
critico geral da educacdo. Rio de
Janeiro, Pongetti, 129. 190 p.

AZEVEDO, Fernando de — A Cultura
brasileira. 3' ed. rev. ampl. |Sdo Paulo|
Ed. Melhoramentos, s/d. 3v. (Obras
completas v. 13).

e Obras relacionadas cora o pro-
blema da histéria da educacdo no Brasil.
Trata-se de uma bibliografia sumaria,
compreendendo apenas obras basicas e
visa apenas a servir de ponto de partida
aos investigadores.

Terceira edicdo da obra do Prof.
Fernando de Azevedo em que, na
introducéo, sdo analisados os diferentes
conceitos de cultura. A seguir, o autor
passa em revista: a) os fatores culturais
— pais, raga, trabalho, formacéo,
costumes, evolucdo social e politica,
psicologia nacional; b) as grandes ma-
nifestacdes culturais — instituicBes e
crencas religiosas, vida literaria,
cultura cientifica e artistica; c) enfim os
meios de transmissdo da cultura —
educacdo colonial, primeiras
instituicdes escolares, renovacdo e
unificacdo do sistema edu-nacional,
ensino geral e especial. Extensa
bibliografia acompanha os trés
volumes.

AZEVEDO, Fernando de — A educacao

publica em S&do Paulo. |Sdo Paulo|
Ed. Nacional, s/d. 457 p.

Relinem-se neste volume as res-
postas dadas por 20 educadores,
cientistas e intelectuais e a um in-
quérito aberto pelo jornal o Estado de
Hé&o Paulo, s6bre o ensino em geral no
Estado, em 1936. Embora as respostas
tivessem visado especialmente 0s
problemas regionais, ainda assim a
repercussdo desse balanco de idéias foi
muito grande sbbre a educacdo de todo
0 Brasil. Isso é salientado na intro-
ducdo que o Prof. F. de Azevedo
escreveu para o volume.

AZEVEDO, Fernando de — Novos

caminhos e novos fins; a nova politica
de educacdo no Brasil; subsidios para
uma historia de quatro anos. 3* ed. Séo
Paulo, Ed. Melhoramentos, s/d. 256 p.
(Obras Completas, v. 7).

Este livro, cuja primeira edicdo
apareceu em 1932, é uma exposicdo
das idéias do autor sdbre educacao e da
posicdo que tomou em face de seus
problemas fundamentais. Nesta nova
edi¢do o Dr. Fernando de
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Azevedo apresenta a histéria com sua
documentacdo técnica e doutrinaria da
reforma de ensino que realizou no Rio
de Janeiro, quando Diretor da
Instrugdo, no periodo de 1927-1930.

BARBOSA, Januério da Cunha — Plano
nacional de educacgdo. Rio de Janeiro,
Tip. do Imperial Instituto Aurtistico,
1874. s. p

Projeto de organizagdo do ensino no
pais, compreendendo escolas de todos
0S graus e ramos.

BARROSO. José Liberato — A instrugdo
publica no Brasil. Rio de Janeiro,
Garnier, 1867. 267 p.

Dados histéricos acompanhados de
comentarios sobre a situacdo do ensino
no Brasil, nos seus diferentes graus.

BEVILAQUA, Cldvis — Historia da
Faculdade de Direito de Recife. (11 de
agosto de 1827) Rio de Janeiro,
Francisco Alves, 1927 s. p.

BITTENCOURT, Raul — A educacédo
brasileira no Império e na Republica.
Revista  Brasileira de  Estudos
Pedagdgicos (Rio de Janeiro), v. 19 n.
(49): p. 41-76, 1953.

Ensaio sbbre a evolucdo do sistema
educacional brasileiro, caracterizando a
educacdo dentro de cada um dos
periodos de nossa formagéo historica.

BRANDAO, Teixeira — A educacdo
nacional no regime republicano. Rio
de Janeiro, Imp. Nacional, 1907. 118 p.

O A. faz um exame da situacdo do
ensino durante os primeiros anos da
Republica, apresentando um plano
geral para uma reforma do ensino
publico.  Muitas das  reformas
defendidas por Teixeira Brandao
continuam, ainda  hoje, sendo
reclamadas pelos educadores nacionais.
Entre estas, vale salientar a tese de que
0 ensino primario deve ter um "fim
utilitario e a0 menos capaz de preparar
para uma carreira profissional ou
técnica".

BRASIL. Ministério da Justica e
Negdcios Interiores — Noticia his-
torica dos servigos, instituicdes e
estabelecimentos  pertencentes a

esta reparticdo; elaborado por ordem
do respectivo ministro, Dr. Amaro
Cavalcanti. Rio de Janeiro, 1898.

O cap. XIII, Instrucdo publica,
contém uma exposicdo, em linhas
gerais, das varias reformas do ensino
primario e secundario. Os cap. XIV,
XV, XVI, XVII, XXIII, XXIV, XXV e
XXVIII sédo dedicados ao ensino de
direito, engenharia, belas-artes,
medicina, musica e aos Institutos
Benjamim Constant e Surdos-Mudos.

BRIQUET, Raul — Educacéo publica na

Col6nia e no Império — 1500-1899.
Revista  Brasileira de  Estudos
Pedagdgicos, (Rio de Janeiro) v. 2, n.
4, p. 5-20, 1944 .

Trata-se de um pequeno estudo s6bre
a evolucédo da educacdo no Brasil e de
uma exposicdo das iniciativas
pedagégicas durante a Colonia,
Império e Republica. Bibliografia
seleta.

CALMON, Pedro — A Instrucdo e 0s

jesuitas. In: Histéria Social do Brasil,
42 ed. aum. Sdo Paulo, Ed. Nacional,
s/d., tomo 1, cap. 7, p. |93] — 108. (B.
P. B., sér. 5, Brasiliana, v. 4).

Neste capitulo, o autor traga um
quadro do ensino no Brasil colbnia,
mostrando a preocupagdo maior da
politica  educativa dos jesuitas
(responsaveis exclusivos pela instrucao
no pais) que consistia em criar uma
"elite culta e religiosa, que realizaria 0s
objetivos misticos e sociais de Santo
Inécio”. A educacdo dada ao povo ndo
ia além do "ler e escrever". Depois de
descrever os trés tipos de estabele-
cimentos de ensino da época, o A.
mostra 0 interésse dos jesuitas pelas
ciéncias médicas e o obscurantismo em
que caiu a instrugdo depois da expulsao
da Companhia de Jesus.

CALOGERAS, J. P. — Os jesuitas e 0

ensino. Rio de Janeiro, Imp. Nacional,
1911. 66 p.

Apreciacdo da obra dos jesuitas na
educacdo da mocidade.
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CAMARA dos Deputados — Reforma do
ensino e varias instituicbes
complementares da instrucdo publica;
parecer e projeto da Comissdao de
instrucdo  publica composta  dos
deputados Rui Barbosa, Tomas do
Bomfim Spinola e Ulisses Machado
Pereira Viana; relator, Rui Barbosa. Rio
de Janeiro, Tip. Nacional, 1883. 378
p. ilust.

CAMPOS, Ernesto de Sousa — O ensino
superior no Brasil. Rio de Janeiro,
Serv. Graf. do Ministério da Educacéao
e Salde, 1940. 611 p. Esboco de um
quadro histdrico da educacdo superior
no Brasil.

CAMPOS, Ernesto de Sousa — Insti-
tuicdes culturais e de educagdo su-
perior. Rio de Janeiro, Imp. Nacional,
1941. 728 p.

Traca o A., neste volume, o histérico
dos museus, bibliotecas, institutos
cientificos e culturais e associacdes de
fins de cultura técnica. Em apéndice,
apresenta a relacdo das instituicGes
culturais brasileiras e a de publicacdes
periddicas cientificas.

CAPISTRANO DE ABREU, J. —
Ensaios e Estudos; critica e histdria.
Rio de Janeiro, Liv. Briguiet, 1938, 3v.

As p. 2 83-184, referéncias ao pri-
mordios da educacdo. No ensaio sdbre
Francisco Ramos Paz, a p. 203, refere-
se o Autor a Vitorio da Costa, diretor
de conceituado colégio — (1850). No
ensaio sobre Clérigos e Leigos, sobre a
influéncia da Igreja na instrugdo, p.
34.

CARVALHO, Carlos Lebncio de — O
ensino primario e secundario no
municipio da corte e o superior em
todo o império. Rio de Janeiro, Imp.
Nacional, 1879, 22 p.

CASTELO, Placido Aderaldo — Histdria
da instrucdo e da educacdo do Ceara.
Revista do Instituto Historico do Ceara
(Fortaleza), v. 47, n. 47, p. 52-70.
1943.

Estudo sbbre a instrugdo no Ceara, da
expulsdo dos jesuitas a Proclamacédo da
Independéncia. Transcreve, na integra,
a carta de lei de 15 de outubro que
regulamentou o ensino primario em
todo o territério nacional.
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CONGRESSO, Brasileiro de Instrucdo
Imperial Secundaria, 4", setembro ¢
outubro de 1922. Anais. Rio de Janeiro,
Tip. Rua do Carmo, 1926. 881 p.

COSTA, Aida — Esbhog¢o histérico do
ensino secundario no Brasil, do
descobrimento até a Republica. Revista
de, Pedagogia, ano 2. v. 2, n. 1.p. 17-
56, 1956.

Estuda a evolucdo do nosso ensino
secundario relacionando-a com a
evolugcdo politica e social brasileira.
Distingue trés etapas bem distintas
nessa evolucdo: a colonial, a imperial e
a republicana. Detém-se,
particularmente, sobre as legislacbes do
ensino, os curriculos escolares e as
diferentes organizacbes da escola,
pondo em relevo as contribuicbes da
Companhia de Jesus e do Colégio Pe-
dro Il.

CRAVEIRO, Costa — O Visconde de
Sinimbu; sua vida e sua atuacdo na
politica nacional (1840-1889). S&o
Paulo, Ed. Nacional, 1937. 352 p. (B.
P. B., sér. 5, 79).

As ps. 230-331, refere-se ao inci-
dente quo acarretou a demissdo de
Ledncio de Carvalho, autor da reforma
do ensino, pondo-o sob regime de
ensino livre. Cap. 17 — Idéias e
atitudes de Sinimbu — expbe suas
idéias sobre o ensino publico e a
necessidade do ensino profissional
"indispensavel a formacdo renovadora
das forcas econdmicas brasileiras" e
combate as idéias de Jequitinhonha
sdbre o ensino tedrico da agricultura.

D'ALESS.ANDRO, Alexandre — A
Escola Politécnica de S. Paulo;
histérias de sua histéria. Sdo Paulo,
Rev. Tribunais, 1943. 306 p. ilust. s. p.

DEBRET, Jean Baptiste — Viagem
pitoresca e histdrica ao Brasil. (Trad. e
notas de Sérgio Milliet) Séo Paulo, Liv.
Martins, 1940, 2 v. Dados sbbre a
instrucéo, p 15-20, 100-107, 110-131.

DENIS, Fernando — O Brasil. Cidade do
Salvador, Liv. Progresso, Ed., 1955, 2
V.
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No v. 1, p. 191, refere-se a uma escola
de anatomia, cirurgia e medicina, junto ao
Hospital Militar (1809). p. 195-198, sobre
a Missdo Francesa e ensino das belas-
artes; dados sobre a Biblioteca Imperial,
Museu e Gabinete de Histéria Natural,
fundado por D. Jodo VI, em 1821; p. 227-
228 p. 381, uma pequena referéncia sébre
a tentativa de uma universidade e s6bre a
escola de direito, em 1826. No v. 2, p. 60-
61, refere-se ao  desenvolvimento
intelectual de S. Salvador, aos seus
colégios onde "os estudos sdo assaz
consideraveis", a uma escola de medicina
e a biblioteca publica, fundada pelo conde
dos Arcos. A p. 106-107, refere-se a
instrucdo publica em Recife, a acdo de
Azevedo Coutinho, as bibliotecas
publicas e & educacdo feminina que era,
na época, confiada as diretoras dos
recolhimentos. No capitulo "Situacdo do
Brasil em 1837", referindo-se a instrucéo,
diz: "a excecdo dos Estados Unidos, em
nenhuma parte se vé patentear em tdo
notavel grau a necessidade de instrucéo,
em nenhuma parte talvez, e isto gracas
aos desvelos da nova administracdo, os
meios de instrucdo primaria estdo
difundidos em sdo grande ndmero", p.
353; a p. 361: "ha hoje no Rio onze es-
colas de primeiras letras que, ha dois
anos, eram freqiientadas por novecentos e
quarenta alunos”. Ainda na mesma pagina
faz referéncias a Academia de Belas-
Artes, Escola Militar, Escola de Direito
de Sdo Paulo, de Olinda. FARIAS,
Geléasio de Abreu e Menezes, Francisco
da Concei¢do. Memoria histérica do
ensino secundério oficial na Bahia
durante o primeiro século, 1837-1937.
Bahia, Imp. Oficial, 1937. 434 p.
FREIRE, Gilberto — Sobrados e mo-
cambos. Rio de Janeiro, Ed. Nacional,
1936. cap. 39, p. 87-116. (B. P. B.
Brasiliana, série G, 64).

Apreciacdo sdbre a educacdo no

século XVIII e metade do século XIX e

sObre a pedagdgica dos jesuitas.
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FREITAS, Zoraide Rocha de — Histéria
do ensino profissional no Brasil. Sdo
Paulo, s. ed. 1954. 384 p. ilust.

Mostra os prédromos do ensino
profissional, desde o Brasil Império,
quando a inddstria nascente se tornou
mais exigente quanto a operarios
especializados e eficientes. Houve a
preocupacdo nas provincias da criacdo
de  estabelecimentos de ensino
industrial: ora as casas dos educandos
artifices, ora os liceus de artes e oficios.
Dai se foi desenvolvendo o ensino
profissional, até a época atual de
profundo sentido técnico.

INSTITUTO Histérico e Geogréafico
Brasileiro — Dicionario historico,
geografico e etnografico do Brasil;
comemorativo do primeiro centenario
da Independéncia. Rio de Janeiro, Imp.
Nacional, 1922. 2v.

Soébre a evolugdo e situagdo do
ensino no Brasil, no decurso de um
século. V. 1: 353-357, 373-412, 138-
147, 273, 274, 343-344, 495-497, 138-
147, 273, 274, 343-344, 495-497, 722-
729.

JORNAL do Comércio — Edicdo co-
memorativa do primeiro centenario da
Independéncia do Brasil; 1822-1922.
Rio de Janeiro, 1922. 469 p. ilust.

Editais do Visconde de Cairu e
Cambuci sbbre colégios ou casas de
educacdo e inspecdo de ensino, e
concurso para provimento de cadeiras
da Academia de Medicina, p. 65, 99;
trechos do relatério do ministro Lino
Coutinho s6bre as condi¢des do ensino
elementar superior, om 1832, p. 112;
notas sbbre o ensino primario e
secundario, p. 125; Bernardo de
Vasconcelos ao assumir a pasta do
império, lembra a  Assembléia
Legislativa a necessidade de serem
aumentadas as escolas puablicas e um
maior esforco em prol da instrucdo
publica (1837), p. 179; discurso de
Bernardo de  Vasconcelos na
inauguracdo do Colégio Pedro Il, em
1838 e outras noticias, p. 192;
pequenas noticias sbbre a Escola
Militar e Academia da Marinha, defesa
da criagdo do
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Colégio Pedro Il; referéncias a instrucdo em
geral e bibliotecas, p. 203-204, 255;
exposicdo, em linhas gerais, da reforma do
ensino primario e secundario de Couto Fer-
raz, inauguracdo do Liceu de Artes e
Oficios e informagdes gerais, p. 253-284; o
Imperador a a instru¢do publica, p. 312. A
instrucdo publica durante o decénio de
1871-1880, mereceu especiais cuidados da
administracdo puablica, destacando-se a a¢do
de Jodo Alfredo e Ledncio de Carvalho que
deixou o seu nome ligado a lei do ensino li-
vre, 1879. p. 374-375. Depois da reforma
Ledncio de Carvalho ndo houve nenhuma
grande modificagdo na instrugdo publica.
Em 17 de marco de 1890, era criado o Mi-
nistéro de Instrugdo Pablica para o qual foi
nomeado Benjamim Constant, autor de
nova reforma. p. 410. A p. 436, uma
pequena analise do prefeito do Distrito
Federal, Carlos Sampaio, sobre a situagdo
da instru¢do municipal, 1922, p. 436. Notas
e informagodes sdbre reformas e estado da
educagdo em varios Estados, p. 440-441;
referéncias & Reforma Lourengo Filho, no
Ceara, em 1922, p. 449.
KIDDER, Daniel P. — Reminiscén-cias de
viagens e permanéncia no Brasil: Rio de
Janeiro e provincia de S&do Paulo. Trad. de
Moacir N. Vasconcelos. S&o Paulo,
Martins, 1940, 2v. (Bibl. hist. brasil., S).
Apanhado geral sobre o ensino primario,
secundario e superior; descreve a Academia
de Sé&o Paulo, fundada por Avelar Brotero,
em 1827; refere-se a uma escola primaria
masculina em Itu; sbbre o sistema
Lancaster, 1778-1838, em uso na principal
escola primaria de S&o Paulo, v. 1, p. 83,
85, 139, 140, 146, 211, 214; ligeiras
observacdes sbbre a educagdo na Paraiba,
no Maranhdo, Parad, em Goiads e Minas
Gerais, v. 2, p. 114, 153, 201-202, 207. 211.
LACERDA, José Candido Sampaio de —
Esbocgo histérico sobre a organizagdo dos
cursos juridicos no Brasil, (1827-1937) Rio
de Janeiro, Canton e Reile, 1939. 40 p.
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LACERDA, Nélson Nogueira de — A mais
antiga escola normal do Brasil. 1835-1935:
esbogco de historia administrativa e
episddica, com 30 gravuras fora do texto, e
a partitura do hino a E. N. Niterdi, Of. Graf.
do Diério Oficial, 1938. 253 p.

LAET, Carlos de — Relatério sbébre as
atividades do Colégio Pedro I, em 1923.
Rio de Janeiro, Pap. Americana, 1924.
114 p.

Vida escolar e administrativa do Colégio
Pedro 11 no exercicio referido.

LEITAO, C. de — O Brasil visto pelos
ingléses. Sdo Paulo, Ed. Na cional, 1937,
247 p. (B. P. B., sér. 5 Brasiliana, 82).

Notas s6bre a instrugdo de 1783 a 1848.
Refere-se ainda ao ensino primario e ao
secundario, p. 35, 36, 42, 71, 76, 91, 127,
147, 220, 247.

LEITE, Serafim. S. J. — Histéria da
Companhia de Jesus no Brasil, Lishoa,
Livraria Portugélia e Rio de Janeiro,
Civilizacdo Brasileira, 1938, 2v. e 1943, Iv.
Rio de Janeiro, Instituto Nacional do Livro,
1943, Iv., 1945, 2v., 1949, 3v., 1950, Iv.

Obra em dez tomos relatando toda a
histéria da Companhia de Jesus no Brasil,
no espago de dois séculos '1549-1759). No
1°v. expde, principalmente, as atividades da
Companhia na Bahia (Colégio doa Meninos
de Jesus, Colégio de Jesus da Bahia,
Salvador) no Rio de Janeiro, em Sergipe .
de El Rei e Pernambuco; tratando o 4" tomo
dos estudos no Maranh&o, Para. das Belas-
Artes e Teatro, com um documentario sobre
0 Colégio das Artes do Rio de Janeiro, 0 5'
do Real Colégio das Artes na Bahia (ensino
superior), do Real Colégio e do Colégio de
Jesus do Recife. O 6° item compreendendo a
educacdo e a instrucdo publica priméria, as
Ciéncias Teoldgicas, os Cursos de Artes e
as tentativas para a criacdo da Universidade
do Brasil.

LEITE, Serafim, S. J. — As primeiras escolas

do Brasil. In: Pagina* da Histéria do
Brasil. Rio de Ja-
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neiro, Ed. Nacional, 1937, cap. 2, p.
35-62 (B. P. B., sér. 5, Brasiliana, 93)
LIMA, Nestor — Um século de ensino
priméario. Natal, Tip. A Republica,

1927. 208 p.

LOURENCO FILHO, Manuel Bergs-
trdm — Tendéncias da educagdo
brasileira, Sdo Paulo, Ed. Melho-
ramentos (pref.: 1940). 162 p. (Bi-
blioteca de educacéo, v. 29).

Este volume relne diversas con-
feréncias do A. sbbre varios aspectos
da educacéo brasileira, sua formacéo e
suas tendéncias. Merece relevo
especial a andlise que o A. faz do
ensino primario brasileiro, sob o0s
seguintes aspectos: geograéfico,
demogréfico, politico-soical, da
administracdo escolar, do rendimento,
da organizacdo interna da escola e das
despesas. As duas Ultimas partes do
volume versam sdbre 0s temas
"Educacdo e seguranca nacional” e
"Estatistica e Educagdo”.

MAGALHAES, Fernando — O Cen-
tenario da Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro, 1832-1932. Rio de
Janeiro, Tip. A. P. Berthal, 1932. 431
p.

Historia da Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro — o6rgdo, hoje, da
Universidade do Brasil — com
importantes sibsidios sébre o ensino
médico no Brasil, sua administracdo e
legislacdo, até 1931. Na parte final do
volume é apresentada uma
biobibliografia de todos os catedraticos
da Escola, desde sua fundacdo em
1832.

MATOS, ACH. — Um século de ensino.
Vitéria, Of. da "Vida Capixaba", 1927.
126 p.

Memodrias sbbre a evolugdo do
ensino no Espirito Santo.

MATOS, José Verissimo Dias de — A
educacdo nacional. Para,  Liv.
Universal, 1890. 182 p.

Coletanea de estudos varios, ver-
sando o tema central da necessidade de
organizar-se a educacdo do pais com
sentido nacional.

MENESES, José Augusto Bezerra de —
Pela educacédo nacional. Rio de

n

Janeiro. Tip. do "Jornal do Co-
mércio”, 1918. 214 p.

Discursos e pareceres sbbre a li-
berdade do ensino e liberdade de
profissao; regime eleitoral e educacéo;
a Unido e o ensino primério.

MINISTERIO da Educagéo e Cultura —

Diretoria do Ensino Comercial. Rio de
Janeiro, Cinqlientenario do ensino
comercial. Rio de Janeiro, 1955. 55 p.

Esbdcu histérico do ensino co-
mercial no Brasil, dando informacdes
biograficas sébre as personalidades
que se consagraram a este ensino.
Apresenta também as conclusdes do
Primeiro Congresso Brasileiro de
Ensino Comercial.

MONTENEGRO, Olivio — Memobrias

do Ginasio Pernambucano. Recife,
Imp. Oficial, 1943. 313 p.

Histdrico do Ginasio Pernambucano,
fundado em 1825.

MOREIRA, J. Roberto — A educacéo

em Sta. Catarina. Rio de Janeiro,
Instituto  Nacional de  Estudos
Pedagdgicos, 1954. 103 p. (Publ. n. 2).

Sinopse  apreciativa  s6bre a
administracdo, as origens e a difusdo
de um sistema estadual de educacao.
Através de andlises e exposicoes,
provenientes da observacdo colhida
durante um periodo de 10 anos, em que
0 autor trabalhou em Sta. Catarina, em
todos os graus de ensino, chega a
conclusdo de que "o Govérno do
Estado de Sta. Catarina vem
desenvolvendo, desde 1911, um grande
esforco, nunca esmorecido, para dotar
0 Estado de um sistema de educagdo
popular, amplo e eficiente". Acha,
contudo, ndo ter sido esse esforco
compensado e aponta como causa
principal a "extensdo quantitativa em
unidades escolares e matricula, sem
gque o sistema, em suas linhas
fundamentais, tenha progredido, de
acordo com principios e exigéncias
modernas de educacdo”. Sugere as
linhas gerais de um plano capaz de
proporcionar novos cami-
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nhos a educacdo em Sta. Catarina,
detendo-se mais demoradamente no
que se refere ao financiamento da
educacdo e a organizacdo de um
departamento estadual de educacdo,
sob o controle de um Conselho
Estadual, além de Conselhos
Municipais, e a descentralizacdo do
sistema escolar mediante a constituicdo
de entidades autdbnomas, estaduais e
municipais, as quais seria conferida a
responsabilidade  de  orientar e
administrar a educagdo.

MOREIRA, J. Roberto — A escola
elementar e a formacédo de professores
no Rio Grande do Sul. |Rio de Janeiro|
Instituto  Nacional de  Estudos
Pedagdgicos, 1954. 317 p. (Publ. n
5).

Como esclarece o autor em in-
troducéo, teve em vista, na realizagdo
desta monografia, situar um sistema
estadual de educacdo e sua evolucdo,
mediante sucinta analise situacional,
quer no campo das necessidades e
problemas que o geraram, quer no das
possibilidades técnicas, econdmicas,
culturais e financeiras que lhe condicio-
naram o0 desenvolvimento. Assim,
valendo-se de fatos observados, de
inquérito que realizou, de informacdes
colhidas em 6rgdos de administracdo
escolar, em publicacGes oficiais e ndo
oficiais, apresenta, ap6s fixar o0s
aspectos culturais do Rio Grande do
Sul, uma analise apreciativa do sistema
educacional sul-rio-grandense,
focalizando: a organizacao
administrativa da educagdo; as despesas
com educagdo e cultura; a escola
primaria, nos seus aspectos
administrativos, numéricos e materiais,
funcionais e qualitativos; o professor
primario e sua formacdo. Apresenta,
ainda, uma sinopse enumerativa e
estatistica do ensino de nivel médio e
superior e uma sinopse estatistica geral.
Encerra com o resumo e conclusdes
gerais sbbre a escola elementar e a
formacéo do professor primério no Rio
Grande do Sul.
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MOREIRA da Azevedo — Instrucdo

publica nos tempos coloniais do Brasil.
Revista do Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro, (Rio de Janeiro)
n. (55) p. 141-158.

Sintese  historica da
colonial.

educagdo

MOSSE, B. — Dom Pedro I, empe-reur

du Brésil. Paris, Fermin-Di-dot, 1889.

415 p.
No cap. XV — "Dévouement de
Dom Pedro Il a son peuple” —

comenta ter sido a "instrucdo publica
objeto de seus cuidados e constantes
preocupagdes” e transcreve a carta do
Imperador solicitando fosse aplicado o
fundo destinado a uma estatua em sua
homenagem, na construcéo de escolas.
p. 320-345.

OLIVEIRA, Anténio de Almeida — O

ensino publico. Maranhdo, M. P. U.
Pires, 1874. 472 p.

Situacdo em que se achava o0 ensino
publico no Brasil e sugestdes para sua
completa reforma.

PEIXOTO, Afranio — Brasil. In: Nogoes

de Histéria da Educacgdo. 3% ed. Séo
Paulo, Ed. Nacional, 1942. p. 273-326.
(Atualidades Pedagogicas, sér. 3, B. P.
B., v. 5). Panorama da evolugdo das
idéias e das instituigBes educativas,
com trés capitulos dedicados ao Brasil,
onde sdo apresentados os fatbres que
caracterizaram 0 nosso sistema de
ensino durante os periodos colonial,
monarquico e republicano. O A.
apresenta ainda a biobiblio-grafia dos
principais  educadores  brasileiros.
Brasil, pgs. 273-326.

PEIXOTO, Afranio — O ensino publico

no Brasil; decepcdes e esperangas. In:
Livro de ouro do centenario da
Independéncia do Brasil, Ed. do
Anuario do Brasil, 1923. p. 115-120.

ObservacOes gerais sObre as defi-
ciéncias da organizagdo cultural do
pais.

PILOTO, Erasmo — A educacdo no

Parand; sintese sdbre o ensino publico
elementar e médio. Rio de Janeiro.
Instituto  Nacional de  Estudos
Pedagdgicos, 1954. 128 p.. (Publ. n. 3).
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Trabalho realizado por solicitacdo e
planejamento da Campanha de
Inquéritos e Levantamentos do Ensino
Médio e Elementar (CILEME) —
6rgdo do INEP — como contribuicdo
do Estado a série de estudos regionais
que estdo sendo promovidos no pais,
visando efetivar preliminarmente uma
sondagem objetiva da realidade educa-
cional brasileira. O estudo, servindo de
base a introducdo, compreensdo e
interpretacdo do problema proposto,
focaliza seis aspectos  distintos:
fundamentos geo-so-ciais, fundamentos
biopsicologicos, a crianca e o0
adolescente do Parana, administracdo
central da Educacdo Publica, o sistema
escolar publico do Parana e Conclu-
sbes. O autor apdia seu trabalho em
trés fontes: a) documentario vivo,
contribuicGes pessoais, proprias e
alheias, colhidas no contato direto com
a realidade existencial; b) legislacdo

educacional; C) bibliografia
suplementar de historiadores,
gedgrafos, socidlogos, antrop6logos,

sanitaristas, cronistas, etc,
predominantemente paranaenses.

PIRES de Almeida, José Ricardo, 1843
— L'instruction publique au Brésil.
Historie — législation. Rio de Janeiro,
G. Leuzinger & filhos, 1889.

PRIMITIVO, Moacir — A instrucao e a
Republica. Rio de Janeiro. Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos —

1942, 7v. — A instrucdo e as
Provincias, Rio de Janeiro, Ed.
Nacional, 1939. 3v. —

 Ainstrucéo e o Império. Séo Paulo, Ed.
Nacional, 1936. 3v.

Estes treze volumes constituem uma
fonte de referéncia ao estudo da
educagdo no Brasil. Apresentam,
classificadas por ordem cronoldgica, a
documentacdo e legislacdo relativa a
educacdo a partir de 1834.

REGO, Oziel Bordeaux — Estatistica da
instrucdo (primeira parte) Brasil, Dir.
Geral de Estatistica, 1916. 396 p.

RIZZINI, Carlos — O livro, o jornal e a
tipografia: 1500-1822. Rio de
Janeiro, Kosmos Ed., 1945. 436 p. O
ensino antes e depois de Pombal, cap.
TV, p. 203-220.

ROCHA POMBO, José Francisco da —
Meios de instrucdo e primeiros sinais
de cultura original. In: Histéria do
Brasil, Rio de Janeiro, s. d., v. 5, cap.
6, p. 338-724-858.

RODRIGUES, Milton da Silva — O
Brasil In: Educagdo comparar-da. S&o
Paulo, Ed. Nacional, 1938. p. |233|-290
(Atualidades Pedagdgicas, sér.3 B. P.
B., v. 31).

Na terceira parte dessa obra, o0 autor
faz um histérico do ensino no Brasil,
acompanhado de organograma do
sistema escolar em 1938.

ROSA, Henrique, S. J. — Os jesuitas; de
sua origem aos nossos dias. Rio de
Janeiro, Vozes, 1954. 477 p. Nessa
histéria ~ dos  jesuitas,  pode-se
acompanhar e  compreender a
contribuicdo dos jesuitas a educacao,
sua filosofia pedagégica e os métodos
utilizados nessa tarefa, em que se
destacaram de maneira singular.
Especialmente, em relacdo ao Brasil, é
de ver-se o esfor¢o que empregaram na
educacdo da populacdo brasileira na
fase colonial.

SANTOS, Teobaldo Miranda — A
educacdo comparada. In: NocgOes de
Histéria da Educacdo, 5» ed. Sdo
Paulo, Ed. Nacional, 1954. p. 485-515.
(Curso de Psicologia e Pedagogia, V.
2).

Neste capitulo o autor faz o pa-
norama da evolucdo da educacdo
brasileira desde os jesuitas até a ultima
guerra mundial.

SMITH, Lynn T. — Education and the
school. In: Brasil: people and
institutions. Baton Rouge, Lousia-na
State Univ. Press, 1954, p. 545-569,
ilust.

Analisa o sistema educacional
brasileiro, mostrando primeiro  0s
principios que o norteiam. Descreve a
evolugdo da educagdo desde os tempos
coloniais. Indica o estado a que
chegou a educacdo, a



166

situacdo educacional do pais, a julgar pelas
mais recentes estatisticas a respeito do
problema do analfabetismo. Passa, entdo, a
examinar A educagdo nos seus diversos
graus — elementar, secundario e superior,
para afinal apontar as tendéncias atuais e
perspectivas futuras da educagéo no pais.
SOUSA, J. B. Melo — Estudantes do meu
tempo. Cronicas do antigo Colégio Pedro II.
llust. de Juran-dir Pais Leme, Sabodia
Barbosa, Sa Roris, Joracio Rubens e Carlos
Artur Thiré. (Sep. do v. 11 do Anuério do
Colégio Pedro 1) 1943. 211 p.

SOUSA, Joaquim Moreira de — Estudo s6bre
0 Ceara. Rio de Janeiro. Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos, 1955. 250 p. ilust.
(Publ. n. 8).

O sistema educacional que predominou
sempre no Ceard era puramente
alfabetizante e intelectual, destinado a fazer
letrados, alheio a sua verdadeira fungéo
social de elemento integrador do individuo
na comunidade, alheio a realidade do meio.
N&o concorreu para minorar a miséria do
povo, os desequilibrios econdmicos, 0s
fatres climaticos hostis. Apesar do pre-
dominio da populacdo rural e da economia
baseada na exploracdo do solo, a escola
jamais levou em conta esses aspectos. Urge,
pois, a organizagao de um sistema de ensino
orientado para a restauragdo do solo e
reabilitacdo do homem, para vitalizar a
economia coletiva, integrando o homem no
meio. Para isso, & mister o preparo
adequado do professor primario através de
uma Escola Normal cujos programas sejam
moldados pelas necessidades a ca-
racteristicas fisicas, morais e econdmicas do
meio. E assim uma programacdo mais
regional que universal, cujas linhas gerais
mostra o presente estudo. Digno de realce é
o trabalho realizado no Ceara, conforme
demonstra o A., pelo prof. Lourengo Filho,
quando Diretor Geral da Instrucéo, de 1922
a1923.
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SOUTHEY, Robert — History of Brasil. 2 ed.

London. W. Pople. Printner, 1822, 3v.

No v. |, p. 266-267, refere-se o autor ao
ensino dado por Aspi-cuelta e Nobrega as
criangas nativas, aos orfaos de Portugal e
aos "mamelucos”  (escrita, leitura e
aritmética), 1549. No Il, p. 344-345, uma
pequena referéncia ao ensino da leitura e
escrita, catecismo (1549), uma nota s6bre
escolas para meninos e meninas, p. 253. No
v. I11, p. 796, s6bre o Seminério para 6rfaos
e professores de grego, latim, filosofia,
retorica e matematica.

TAVARES Bastos — Instrugdo publica. In: A

provincia: estudo sdbre a descentralizagdo
do Brasil. 2. ed. feita sdbre a 1» de 1870.
Rio de Janeiro, Ed. Nacional, 1937. Parte
terceira: Interésses provinciais, cap. 1, p.
215-230. (B. P. B. Brasiliana, sér. 5, v.
105).

O A. apresenta idéias sobre a liberdade e
obrigatoriedade do ensino, taxas escolares e
organizacdo do ensino nas provincias.

TEIXEIRA, Anisio — A Educagéo e a crise

brasileira. Sdo Paulo, Ed. Nacional, [1956.
355 p. (Biblioteca Pedagogica Brasileira,
Atualidades Pedagdgicas, sér. 3, v. 64).
Andlises e exposicdes relativas a temas e
problemas pedag6gico» atuais. Os textos
desta obra visam despertar a atengdo para 0s
mais importantes problemas da educagdo
brasileira e para os mais graves perigos com
que ela se defronta. Sua unidade repousa na
filosofia democratica que os inspira e,
apesar do tom amargo de certas analises,
resulta dai uma impressdo de otimismo.

TEIXEIRA, Anisio — Educacdo para a

democracia. S&o Paulo, Ed. Nacional, 1953.
236 p. (Biblioteca Pedagdgica Brasileira,
Atualidades Pedagdgicas, sér. 3, v. 57).
Nesta obra foram reunidos diversos ensaios
e estudos sdbre o» problemas da educagdo
no Distrito Federal, no periodo 1931-1938,
durante o qual o autor dirigiu, primeiro a
Diretoria Geral do Ensino
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e, depois, a Secretaria de Educagdo e
Cultuva do D. F.. E exposta nesta obra
a reforma democratica da educacédo
realizada neste periodo.

TEIXEIRA, Anisio — A escola bra-
sileira e a estabilidade social. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(Rio de Janeiro, v. 28, n. 67. p. 5-27,
1957.

Numa analise da realidade edu-
cacional brasileira, aponta duas
tendéncias que regulam a expansdo da
educacdo entre nds, nos ultimos
decénios: de um lado, a propensdo a
alargar as oportunidades de educacéo
seletiva para a classe média e superior
e, de outro lado, a custea-la com
recursos  publicos  subtraidos &
educacdo popular e a educagdo de
formacdo para o trabalho produtivo.
Essas duas tendéncias sdo definidas
como so-brevivéncias do sistema
educacional anterior a 1930, destinada
a um estado de estagnacao, com classes
média e superior escassas. Pensa que é
dever dar a educagdo adequada as
classes populares, a fim de Ihes
aumentar a produtividade e ndo a
fomentar a sua ansia de ascensdo. O
sistema escolar deve ser um sistema de
formacédo de homens para os diferentes
niveis da vida social. A educacdo é
uma funcdo de estabilidade social e
ndo de promogao para 0 progresso in-
dividual e de conquista de diplomas.

VALADAO, Haroldo — Da aclamagao
a maioridade (1822-1840). 2. ed. Rio
de Janeiro, Ed. Nacional, 1939. 527 p.
(B. P. B., sér. 5, Brasiliana, 149).

Cap. 3, p. 134-139, s6bre a criacdo
das Escolas de Direito de Olinda e Sdo
Paulo; ensino médico, Escola de Belas-
Artes, Academia Real Militar e
Colégio Pedro Il; cap. 4 — Historia
cientifica — referéncias ao primeiro
professor de botanica no Brasil, ao
ensino da medicina e as antigas
Escolas Médico-cirlrgicas, p. 173-176;
a obra dos jesuitas e panorama geral da
cultura, p. 334-340; a criacdo dos
Cursos Juridicos do Brasil, p. 459-527.

VARGAS, Getllio — A nova politica do
Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Olimpio,
1938, 3v.

Nesta obra de documentacdo das
idéias e realizacbes do govérno do
presidente Vargas, varios capitulos sdo
dedicados aos problemas de educacéo:
0 ensino secundario e superior, v. I; a
instituicdo profissional e a educacao, v.
II; o cinema nacional, elemento de
aproximagdo dos habitantes do pais, v.
I11; a orientagdo nacional do ensino, v.
IV; e a Universidade do Brasil na
articulacdo e hierarquia do ensino, v.
\Y/

VENANCIO FILHO, Francisco — A
evolugdo da educacdo no Brasil.
Formacéo (Rio de Janeiro), ano 3, n.
23, p. 21-53, 1940.

O autor divide o histérico da educacdo
no Brasil em cinco periodos: 1) da
chegada dos jesuitas a sua expulsdo; 2)
de entdo, a chegada de D. Jodo VI; 3) do
inicio do Império a Republica; 4) da
Republica a reforma do ensino no
Distrito Federal, em 1928, com Fernando
de Azevedo; 5) dessa data aos nossos
dias. VERISSIMO, José — A instrugdo
publica e a imprensa (1500-1900).
Meméria — In: Livro do centenario. Rio
de Janeiro, Imp. Nacional, 1900. p. 5-30.

Obra dividida em 3 periodos:
periodo colonial — 1547-1822; impé-
rio — 1822-1889; republica, estado
atual — 1890-1899.

VIANA, Hélio — A educacdo no Brasil
colonial. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. (Rio de Janeiro) v. 6, n.
18, p. 372-392, 1945. O A. formula
observacbes  sbbre a  politica
educacional portuguésa em relacdo ao
Brasil colonial, que se caracterizou por
atender rigorosamente as necessidades
do meio americano da época em que se
processou. Ressalta que essa politica
proporcionou a formacdo de uma elite
apta para dirigir os destinos politicos e
sociais, quando da separacdo dos dois
paises.
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VIANA, Hélio — Estudos de histéria
colonial. Rio de Janeiro, Ed. Nacional,
1948. 318 p. (B. P. B., sér. 5 Brasiliana,
261).

A educagdo no Brasil colonial, p.
91-113.

WILLEMS, Emilio — A aculturagdo dos
alemédes no Brasil: estudo antropolégico
dos imigrantes alemées e seus descendentes
no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Nacional,
1946. 595 p. (B. P. B., ser., 5, Brasiliana,
250).

WILLEMS, Emilio — A assimila-lacdo e
populagbes marginais no Brasil: estudo
sociologico dos imigrantes germanicos e
seus descendentes. Sdo Paulo, Ed. Nacional,
1940. 343 p. (B. P. B sér. 5, Brasiliana,
186). A educacédo — cap. 15.

ANUARIOS  Estatisticos do Brasil. —
Ministério da Educagéo e Cultura.  1927-
1958.

COLECAO de leis brasileiras. Rio de Janeiro,
Imp. Nacional. 1808-1958.




Vida educacional

INFORMACAO DO PAIS

DISTRITO FEDERAL

Pondo termo a campanha pela en-
campacdo da Universidade do Rio de
Janeiro, {oi publicada no Diario
Municipal a Lei que transcrevemos
em seguida:

LEIN' 930 — DE 29 DE JULHO DE
1959

Dispde s6bre a organizacdo e integragao
na Universidade do Rio de Janeiro, do
patriménio das Faculdades que a
acompanham, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Céamara dos
Vereadores decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° A Universidade do Rio de
Janeiro é pessoa juridica gozando de
autonomia administrativa, financeira,
didatica e disciplinar, nos termos da
presente lei.

Art. 2° A Universidade do Rio de
Janeiro € constituida dos atuais es-
tabelecimentos de ensino:

0) Faculdade de Direito;

b) Faculdade de Ciéncias Médicas;

c) Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras;

d) Faculdade de Ciéncias Econb-
micas.

Paréagrafo Unico. Ficam integradas a U.
R. J., tdo-somente para efeito didatico-
pedagégico e disciplinar,

conservando, porém, sua atual si-
tuagdo administrativa e financeira:

| — Escola de Enfermeiras Raquel
Haddock Lobo;

Il — Vetado.

Il — lsntituto Municipal
tricdo;

IV — Museu da Cidade do Rio de
Janeiro;

V — A Escola Dramética Martin»
Pena ... (vetado);

VI — A Faculdade de Servico So
cial da Prefeitura do Distrito Fe
deral;

VIl — A Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Prefeitura do Dis
trito Federal.

Art. 3" Para a mais completa rea-
lizagdo de seus fins, a Universidade do
Rio de Janeiro podera incorporar outros
estabelecimentos de ensino e instituigdes
técnico-cientificas, bem como
estabelecer ac6rdos com entidades e
organizagdes oficiais ou privadas.

Paragrafo Unico. Os bens incorporados
constituirdo patriménio da U. R. J,
revertendo, em caso de extincdo da
mesma, & Prefeitura do Distrito Federal,
ndo podendo, porém, serem destinados a
outras finalidades que néo as do ensino.

Art. 4° O patriménio da Universidade
do Rio de Janeiro, que ndo poderad ser
alienado sem prévia autorizacdo do poder
publico, sera constituido :

de Nu
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0) pelos bens modveis e imoveis
incorporados ao seu acervo;

6) pelos bens e direitos que Ihe forem
doados ou por ela adquiridos;

¢) pelos saldos das rendas proprias e
das rendas das unidades que integram,
quando transferidos para o "Fundo de
Desenvolvimento Material e Cultural".

Art. 5' Em nenhuma hip6tese poderdo
ser adquiridos bens patrimoniais
(vetado) com subvencdo ou auxilio
concedido pela P. D. F., inclusive com
construgdo, ampliacdo ou reforma de
prédios, pavilhdes ou qualquer anexo as
mesmas.

Paragrafo Unico. A U. R. J. e suas
unidades integrantes deverdo no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias enviar ao
Patriménio Municipal para tombamento,
por intermédio do Prefeito do Distrito
Federal, todos os bens patrimoniais
adquiridos com subvengdes ou auxilios
daP.D.F.. (vetado).

Art. 6° A dotacdo a U. R. J. pro-
veniente dos cofres publicos sera en-
tregue ... (vetado) a Reitoria e distribuida
as, unidades que Integram a
Universidade, em orgamento interno,
organizado pelo Conselho Universitario.

§ 1° As unidades universitarias
prestardo contas ao Conselho de
Curadores da aplicagdo de todas as
importancias recebidas dos cofres da
Universidade, inclusive as relativas a
gratuidade do ensino.

§ 2° Nenhuma importancia prove-
niente dos cofres publicos podera ser
utilizada direta ou indiretamente para
aumento dos patriménios das unidades
universitarias.
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Art. 7° O Conselho de Curadores
aprovard o orgcamento elaborado pelo
Conselho Universitario e fiscalizard sua
execucgéo.

Art. 8° A elaboragdo do orgamento
obedecerd as seguintes normas:

I — Orgamento uno;

Il — Proposta orcamentaria justi-
ficada, com a indicacdo de planos de
trabalho correspondentes;

11l m— Transferéncia para o Fundo de
Desenvolvimento Material e Cultural da
Universidade, do saldo de cada exercicio.

Art. 9' Os Estatutos da U. R. J. serdo
refundidos dentro de 60 (sessenta) dias
para se adaptarem a esta lei, conterdo
ainda os seguintes dispositivos;

| — Ensino gratuito nos termos do
concedido pela  Universidade do
Brasil;

Il — proibicdo de serem distribui
das rendas em remuneragdo de ca
pital ou pagamento de dividendo®?.
ressalvados os juros de empréstimos;

Il — a direcdo de cada uma das
unidades de ensino sera exercida por um
Diretor designado pelo Reitor com a
prévia aprovacdo do Prefeito do Distrito
Federal, dentre 0s professores
catedraticos efetivos, eleitos em lista
triplice, por votagdo unino-minal da
Congregacdo respectiva, respeitados os
mandatos dos atuais ocupantes.

IV — regime didatico obedecendo
aos padroes fixados na Lei Federal.

Art. 10. O aluno matriculado na mesma
série, por mais de dois anos letivos,
perderd a gratuidade e ficard obrigado ao
pagamento da anuidade que for fixada
pelo Conselho Universitario.
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Paragrafo Unico. Esse pagamento
podera ser dispensado desde que a
repeténcia tenha sido motivada por
doenca.

Art. 11. A U. R. J. praticara sob sua
exclusiva responsabilidade todos os atos
peculiares ao seu funcionamento.

Art. 12. O regime juridico dos
professores e servidores da Universidade
do Rio de Janeiro obedecera as condigdes
fixadas pelo Conselho Universitario.

Art. 13. As remuneragdes dos Corpos
Docentes e  Administrativos  das
diferentes unidades de ensino da U. R. J.
ficam unificadas em cada categoria
funcional ... (vetado).

Paragrafo Gnico. Nenhuma majoracéo
de remuneragdo beneficiando uma ou
mais categorias funcionais podera ser
feita por uma unidade da U. R. J., sem
que abranja, concomitantemente, as
demais unidades. A iniciativa de tais
majoracBes, embora  possam  ser
sugeridas  pelas  Faculdades, cabe
exclusivamente & U. R. J.

Art. 14. A U. R. J. fica por essa lei
autorizada, dentro dos limites da sua
dotagdo orgamentaria, a incorporar ao
seu patriménio os bens pertencentes as
unidades que a integram.

§ 1° Fardo parte integrante do pessoal
docente e administrativo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras o0s
professores e  demais  servidores
administrativos do Ginasio de Aplicacéo
da mesma Faculdade, ressalvados os
direitos dos atuais titulares.

§ 2° Nenhuma nova Faculdade sera
incorporada a Universidade na forma do
prescrito do art. 21 da Lei

17

numero 783, de 13 de outubro de 1953,
sem que seus dirigentes facam cessdo do
seu patriménio a Universidade.

Art. 15. Fica absolutamente vedada a
reeleicdo para qualquer cargo eletivo na
Universidade do Rio de Janeiro e nas
respectivas unidades universitarias.

Art. 16. A Universidade do Rio de
Janeiro criard o seu servigo de assis-
téncia, com o fim de instalar, administrar
e manter, na medida de seus recursos,
restaurantes nas suas diversas unidades
universitarias, bem como um 6ervico
central médico-odontolégico.

Art. 17. Fica o Prefeito autorizado a
fazer um convénio entre a. Prefeitura do
Distrito Federal e o Govérno da Unido
pelo qual possa ser auxiliada
financeiramente a Universidade do Rio
de Janeiro, na forma do que estabelece a
Lei n° 217, de 15 de janeiro de 1948, e
no seu art. 25, inciso lllI.

Art. 18. As leis orgamentarias do
Distrito Federal consignardo dotacédo
destinada a manter a Universidade do
Rio de Janeiro, correspondente a meio
por cento da receita ordinaria arrecadada
no exercicio anterior.

Art. 19. O Prefeito do Distrito Federal
solicitara a Camara do Distrito Federal
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias a
abertura de crédito especial, para atender
aos encargos iniciais necessarios ao
cumprimento desta lei.

Art. 20. O Conselho de Curadores é o
6rgdo de fiscalizacdo  financeiro-
patrimonial da U. R. J.

Art. 21. Constituem o Conselho de
Curadores:
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a) o Reitor da Universidade, como
seu presidente;

b) umcontadordaP.D.F,;

c) umengenheirodaP.D.F.;

d) um procurador ou advogado da P.
D.F.;

e) dois funcionarios com mais de dez
anos de servicos prestados a Prefeitura do
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. N&o poderd ser
membro do Conselho de Curadores
parente até terceiro grau, consan-guineo
ou afim, de Reitor, de Diretor de unidade
universitaria ou de integrante do corpo
docente da U. R. J.

Art. 22. Os Curadores, de livre escolha
do Prefeito, de comprovada competéncia,
serdo nomeados pelo prazo de trés anos.

Art. 23. O Conselho de Curadores ndo
podera ser integrado por nenhum
membro do corpo docente de qualquer
das faculdades.

Art. 24. Na prestacdo de contas das
Faculdades constara obrigatoriamente a
justificacdo de todas as despesas, quer
com relagdo ao custeio do ensino e
eficiente  funcionamento didatico e
administrativo, quer com relagdo aa
quantitativo da gratuidade do aluno.

Art. 25. Ndo serd permitido o contrato
de professor estranho ao  corpo
magisterial da U. R. J. para ... (vetado)
atividades que possam ser atribuidas a
membros da carreira de professorado.

Art. 26. O orcamento da P. D. F.
consignard durante quatro anos a verba
de Cr$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
cruzeiros) para aparelhagem do Hospital
de Clinicas da Faculdade de Ciéncias
Médicas, ficando desde ja autorizada a
U R J a
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firmar convénios com a Santa Casa da
Misericordia ou com a Secretaria de
Saude ... (vetado).

Art. 27. Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposic¢des em contrario.

Distrito Federal, 29 de julho de 1959.
— 71» da Republica.

JOSE J. DE SA FREIRE ALVIM.

Américo Lourengo Jacobina
Lacombe

Nelson Mufarrei

Jodo dos Reis Ferreira Ma-
chado

Km colaboragdo com o INEP, vem
funcionando a Escola Guatemala como
centro experimental de educagédo
primaria da Prefeitura do Distrito
Federal. Dispondo sbbre o regime de
trabalho e outras providéncias,
transcrevemos a Resolugdo n° 24 da
Secretaria de Educacéo e Cultura:

RESOLUCAO Ne° 24

Altera o regime de trabalho da Escola 7-
2 Guatemala e determina a criagéo e
instalacdo, nas suas dependéncias, do
6rgdo que menciona.

O Secretario Geral de Educagdo e
Cultura, devidamente autorizado pelo
Exmo. Sr. Prefeito do Distrito Federal,
em despacho exarado no processo
nimero 3.299.186-58,

Considerando que a Escola 7-2
Guatemala, de acoérdo com o enten-
dimento firmado entre a Secretaria Geral
de Educagdo e Cultura da Prefeitura do
Distrito Federal e o Instituto Nacional
de Estudos Pedag6-
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gicos do Ministério da Educacdo e
Cultura, a 19 de abril de 1955, vem
funcionando, desde essa data, como
campo de experimentacdo de novas
técnicas do trabalho, bem como de
estudos e pesquisas educacionais e de
aperfeicoamento de professores;

Considerando que o trabalho realizado
até entdo revelou a necessidade de dar, a
essa unidade escolar, estrutura que lhe
proporcione  condi¢des de  maior
eficiéncia para os estudos que ali se estdo
processando;

Considerando que o resultado dessas
experiéncias e estudos sdo de grande
valia para a educacédo primaria brasileira,

Resolve:

Art. 1° A unidade escolar em fun-
cionamento no prédio da Praca Aguirre
Cerda, sem numero (Escola 7-2
Guatemala) constituira o [° Centro
Experimental de Educacdo Primaria da
Prefeitura do Distrito Federal em
cooperagdo com o Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos.

Art. 2° Ao referido Centro compete:

0) realizar educagdo adequada ao nivel
primario, as necesidades dos alunos e as
exigéncias sociais;

6) experimentar métodos e recursos
de educacdo primaria;

c) empreender estudos e pesquisas
sobre a criangca em idade escolar,
programas de ensino, formacgdo do
professor primario e outros problemas
ligados a educacdo elementar;

d) preparar material de ensino e
publicacbes de orientagdo técnica ao
professor;

e) oferecer a professores, admi-
nistradores e especialistas em educagdo
dos Estados, Territérios e do Distrito
Federal, oportunidade de observar os
trabalhos em realizagdo e deles participar
adquirindo conhecimentos e técnicas
Uteis ao desempenho de suas fungdes,

bem como atitudes da estudo,
experimentacéo, desejo de
aperfeicoamento necessarios ao

progresso em educagéo.

Paragrafo Unico. Enquanto vigorar o
entendimento firmado a 19 de abril de
1955 entre a Prefeitura de Distrito
Federal, por intermédio da Secretaria-
Geral de Educagdo e Cultura (SGE) e o
Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP) do Ministério da
Educagdo e Cultura, o trabalho, cujas
finalidades estdo previstas no presente
artigo, serd desenvolvido através da
articulagdo entre a SGE e aquele
Instituto, nos termos do entendimento
referido.

Art. 3° O CEEP constituir-se-a em
orgdo de estrutura sui generis e se
subordinard, de um lado, diretamente ao
Departamento de Educagdo Primaria
(DEP), da Prefeitura do Distrito Federal,
mantendo-se, por outro lado, em estreita
articulagdo com o INEP, conforme o
entendimento citado.

Art. 4° O CEEP sera orientado por um
Técnico em educacdo do Ministério da
Educacdo e Cultura, em funcdo de
direcdo da Divisdo de Aperfeigoamento
do Magistério do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais ou da
Coordenagdo dos Cursos do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos ou em
exercicio na mesma Divisao ou Secéo.

Art. 5° O pessoal docente, em
exercicio no CEEP, serd o seguinte:
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a) 1diretor, em comissao;

b) encarregados de estudos e
orientacdo dos professores;

c) 2 subdiretores;

d) professores de: MUsica, Recreagéo
e Jogos, Artes Industriais e Plasticas,
Desenhos, Biblioteca e Auditério;

e) professores para a regéncia de
turma.

Art. 6° O pessoal subalterno sera o
seguinte:

a) um zelador;

6) dois serventes ou trabalhadores ;

€) uma encarregada da cozinha, uma
merendeira e uma auxiliar de cozinha.

Art. 7° O CEEP contardA com um
servico de psicologia, de assisténcia
social e médico-dentéria.

Art. 8° O pessoal de que tratam o0s
artigos 4°, 5°, 6° e 7° deste Regulamento
sera requisitado aos 6rgdos oficiais da
Prefeitura do Distrito Federal pelo
Diretor do INEP, ou por este recrutado.

Art. 9° As gratificagBes por servigos
extraordindrios prestados e as dos
elementos designados diretamente pelo
Diretor do INEP correrdo por conta desse
Instituto.

Art. 10. A funcéo de Diretor do Centro
sera exercida por Diretor de Escola, por
Técnico de Educagdo, por Auxiliar-
Técnico ou ainda por Professor de Curso
priméario, mediante indicagdo anual do
INEP e designacédo do DEP.

Art. 11. As funcgdes de encarregados de
estudos e orientacdo dos professores
serdo exercidas por Técnicos de
Educacéo, Auxiliares-Técnicos,
Professores de curso primario ou cie
curso normal, de larga
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experiéncia e reconhecida capacidade no
campo de educacdo primaria ou no de
formagdo e  aperfeicoamento  do
magistério, sem prejuizo dos direitos e
vantagens dos cargos efetivos.

Art. 12. A fungdo de Subdiretor sera
desempenhada por professores de curso
priméario, mediante indicacdo anual do
diretor em comissdo, condicionada a
aprovacdo do INEP e designacdo do
DEP.

Art. 13. Os orientadores e encarregados
de estudos, os professores para regéncia
de turma, os professores de Desenho,
Artes Industriais (Trabalhos Manuais),
Biblioteca e Auditdrio serdo designados
pelo Diretor do Departamento de
Educacdo Priméria; os professores
especializados em Mdsica, Recreagdo e
Jogos, pelo Diretor do Departamento de
Educagdo Complementar; o médico e o
dentista, pelo Diretor do Departamento
de Saude Escolar.

Art. 14. O INEP se responsabilizara
pela manutencdo dos demais servidores
necessarios ao desenvolvimento da
experiéncia educacional bem como do
pessoal subalterno.

Art. 15. Os professores primarios, em
exercicio do CEEP, em cujas turmas se
realizarem observagoes, e 0s
encarregados de estudos terdo vantagens
idénticas as dos professores da Escola
Primaria do Instituto de Educacéo.

Paragrafo Unico. Para efeito do
julgamento do trabalho do professor, as
percentagens de  promogdo  serdo
compensadas por uma apreciacdo do
diretor do CEEP, ouvidos os orien-
tadores, enquanto se realizarem estudos
sobre curriculos e programas.
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Art. 16. Os casos 0missos serdo
resolvidos em comum acbrdo pela
Secretaria-Geral de Educacdo e Cultura
da Prefeitura do Distrito Federal e pelo
Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos.

Art. 17. A presente Resolugdo entrard
em vigor na data de sua publicagdo e terd
vigéncia enquanto perdurar 0
entendimento firmado, a 19 de abril de
1955, entre a SGE e o INEP.

Art. 18. Revogam-se as disposicoes
em contrério.

Distrito Federal, 22 de julho de 1959.
— Américo Lacombe, Secretario-Geral.

GOIAS

Tendo em vista a reforma do ensino
normal, o govérno do Estado designou
comissdo para elaborar o Anteprojeto
da Lei Organica do do Ensino Normal,
cujo texto e respectiva exposi¢do de
motivos apresentamos a seguir:

Exposicéo de Motivos n° 1/59.
Em de maio de 1959.

Excelentissimo Senhor Doutor José
Feliciano Ferreira Dignissimo
Governador do Estado

A Comissdo Especial do Grupo do
Estudos o Programagdo, que esta
subscreve, honrada com a incumbéncia
de estudar e propor a reforma do Ensino
Normal do Estado de Goias, vem
respeitosamente  apresentar a Vossa
Exceléncia o incluso anteprojeto de lei
organica, como

resultado da primeira etapa de seus
trabalhos, que esta fundamentada nas
seguintes razdes:

1. FINALIDADES DO ENSINO
NORMAL

A principal finalidade dos estabe-
lecimentos de ensino normal é na-
turalmente prover a formagdo de
professores para o ensino elementar. Ao
lado desse grande objetivo, colocam-se
dois outros, de grande importancia para
nosso meio. O primeiro diz respeito a
integracao profissional, através de cursos
de aperfeicoamento, de grande ndmero
de professores primarios leigos ja em
exercicio no Estado, e que foram
nomeados em virtude da falta de
candidatos  habilitados em  cursos
normais. E é bem possivel que por algum
tempo ainda tenha o Estado de admitir,
em carater precario, professores nessas
condicOes, até que haja normalistas em
numero suficiente para atender as
necessidades do ensino elementar. E'
justo que, aos poucos, vad o Estado
preparando esses professores leigos, em
cursos de emergéncia, visando sua
integracéo na vida profissional.

O outro objetivo seria o de permitir
que professores ja  formados se
especializem em varios ramos do ensino
primario, incentivando desta maneira o
aperfeicoamento da técnica docente
naqueles ramos que tém constituido os
grandes  problemas da  educacdo
elementar, como sejam a educacdo pré-
priméria, a educagdo de criangas
anormais, 0 ensino rural, o ensino
supletivo, etc, que demandam
conhecimentos  especializados de
psicologia e didatica.
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2. TIPOS DE ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO NORMAL E SEUS GRAUS

Aqui, adota-se uma nova nomenclatura
para designar os estabelecimentos de
ensino normal. As atuais escolas normais
regionais (do 1° ciclo) e escolas normais
do 2° ciclo, que formam "regentes de
ensino" e "professores primarios", serdo
substituidas pelos Ginasios Normais e
Colégios Normais, representando o I° e 2°
ciclos, respectivamente, de grau médio.
Sabemos que é poderosa a preferéncia
dos jovens pelo curso ginasial, que
propriamente ndo prepara para nada, mas
representa apenas uma fase inicial nos
estudos de humanidades, que levam
ldgicamente as carreiras superiores. O
que sucede, porém, entre nds — e isso
ndo nos causa nenhuma surpresa — é que
a maioria dos mocos, apds a experiéncia
dos quatro anos de curso ginasial,
abandonam por ai mesmo suas aspiragoes
as profissdes liberais e em seguida,
chamados ao ao trabalho, se véem
despreparados para qualquer ramo de
atividade imediata. Por isso preocupam-
se 0s educadores nacionais, que ha anos
vém debatendo o problema e propondo
solucbes que atendam a essa preferéncia,
e ao mesmo tempo déem aos jojvens
iniciacdo profissional. Este € o sentido
que o projeto de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional d&d ao ensino
médio, que seria ministrado em trés tipos
de ginasio, ou sejam 0 ginasio secundario,
0 ginasio profissional e o ginasio normal.
Todos esses cursos, ao mesmo tempo,
que
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possibilitam aos seus Concluintes
prosseguirem em estudos mais avan-
¢ados, ddo-lhes ainda rudimentos de
varias profissdes. Assim, pode o jovem,
ao terminar o seu curso ginasial e nao
desejando prosseguir, iniciar na pratica
uma carreira profissional, a de magistério
inclusive, através do curso ginasial
normal. Este seria o professor primario
do 1° grau. A julgar pelo nimero de
jovens que procuram o curso ginasial nas
escolas normais, seria facil formar, em
pouco tempo, numerosos professores
capazes de alfabetizar.

Ao Colégio Normal caber a tarefa de
formar professores do 2° grau, de
experiéncia mais elevada, e destinados a
constituir, nas zonas mais populosas e
adiantadas, os corpos docentes dos
grupos  escolares e  educandarios
particulares do mesmao nivel.

A grande novidade deste capitulo é,
sem duvida, o curso normal superior, a
cargo dos Institutos de Educacdo. Trata-
se de uma velha aspiragdo nacional. Os
Estados se ressentem da necessidade de
pessoal de formagdo pedagogica superior
para suas escolas-modélo. A novidade
ndo €, portanto, nossa. O projeto de "Lei
de Diretrizes e Bases" o prevé. Ao
planejarmos este anteprojeto de Lei
Organica ndo podiamos esquecé-lo,
temos a conviccdo de que sera bem
recebido pelo professorado goiano. Seu
custo serd insignificante, visto que ndo é
grande o nimero de aulas do curso. Os
mesmos professores do Curso Colegial
Normal do Instituto de Educagéo poderdo
encarregar-se dele.

Teremos assim estabelecimento de
ensino normal de trés graus: o ele-



REVISTA BRASILEIRA DE

mentar, o secundario, o superior. Todos
os diplomados por esses  esta-
belecimentos serdo chamados "pro-
fessores primarios"”, diferenciados apenas
pelo grau que cada um houver obtido.
Desaparece assim a designacdo “"regente
de ensino” bem como a chamada “escola
regional”, surgindo om seu lugar o
""ginasio"” como prefere o povo chama-la.

3. 0OS CURRICULOS NORMAIS

Na organizacdo dos curriculos, a
Comissdo procurou atender ndo s6 as
tendéncias atuais do ensino médio, mas
também as necessidades de articulacdo e
flexibilidade, a serem completadas no
regulamento e na organizacdo dos
programas das varias disciplinas. A
antiga rigidez do curriculo normal
desaparece, em parte, com a oportunidade
que se da aos estabelecimentos para
escolha de duas disciplinas de sua
preferéncia ou por forca das ca-
racteristicas regionais. As disciplinas de
formacdo pedagogica, assim como as de
conteido ou de humanidades, facilmente
se podem articular entre si ou com 0s
varios ramos do ensino médio, de
maneira a dar aos alunos oportunidades
amplas de modificar, segundo aa
vocagdes, 0s ramos de sua formacdo. As
normas que a Comissdo teve em mira
somente serdo, entretanto, vistas com
clareza, apés o0 conhecimento do
regulamento e dos programas a serem
elaborados, quando convertido em lei o
anteprojeto. Este apenas abre o caminho e
define o rumo que se devera seguir.
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Segundo o pensamento da Comissdo,
0s varios cursos normais deverdo
constituir-se e reger-se da maneira
seguinte:

a) Curso Ginasial Normal —
Articula-se com o ensino primario.
CompOe-se  de 5 disciplinas de
contelido, fundamentais —  Portu
gués, Matematica, Ciéncias, Geo
grafia e Histéria —; 3 de iniciacdo
pedagogica — Higiene, Pedagogia e
Didatica ¢ Pratica de Ensino —;
4 de Artes ou Praticas Educativas
— Desenho, Trabalhos Manuais,
Mdusica e Canto Orfebnico e Educa
¢do Fisica, Recreacdo e Jogos —,
e mais duas, optativas, a escolha do
estabelecimento.

O desenvolvimento do curso tera
sentido rnais pratico que tedrico,
atendendo as necessidades imediatas da
vida.

b) Curso Colegial Normal —
Abandonou-se aqui a natureza ri
gida e volumosa do atual curriculo
normal do segundo ciclo, de nivel
nitidamente superior e destinado a
adolescentes ainda em fase de for
macdo média. No curriculo do 2°
grau, proposto no anteprojeto, as
disciplinas sdo ainda de humanida
des, formacdo pedagbgica e pratica

educativa.  Substituindo as  discipli
nas Geografia do Brasil e Histdria
do Brasil, tradicionalmente estuda
das em separado, julgou a Comis
sdo acertado introduzir-se uma dis
ciplina nova — Estudos Sociais
Brasileiros — que terdA em mira
uma compreensdo mais ampla e
global da Pétria, ndo s6 no seu

e histérico, mas
econémico, cultu

aspecto geografico
também no social,
ral, civico e politico.
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As disciplinas de formagdo peda-
gogica, neste curso, terdo desenvol-
vimento do nivel médio, compreendendo
as nogdes fundamentais da Pedagogia,
como elementos indispensaveis pratica
docente a ser adquirida no curso de
Didatica, ao qual se dara especial
atencéo.

c) Curso Normal Superior. —
Comeca pelo estudo de filosofia,
compreendendo Psicologia Etica,
Estética e Moral, como base aos estudos
pedagodgicos. As demais disciplinas
componentes do curso constituem toda a
ciéncia da educagdo, conhecida pela
designacdo geral de Pedagogia, em seus
multiplos aspectos. Dar-se-4, neste curso,
mais énfase ao estudo de Didatica, que se
organizara em departamento especial.

d) Cursos de administragdo e
especializacdo — Estes cursos su-
bordinam-se aos interésses oportunos do
ensino. Por isso ndo tém organizagdo
fixa, nem  época  propria  de
funcionamento. O anteprojeto define suas
finalidades e indica as bases sdbre as
quais deverdo fundar-se.

). A PESQUISA E A EXPERI-
MENTACAO PEDAGOGICAS

Determina o anteprojeto que as escolas
normais, principalmente o Instituto de
Educacéo, se transformem em centros de
cultura pedagogica. A rigor ndo se pode
dizer que o Estado tenha ja conseguido,
em suas escolas, reunir elementos
capazes de promover essa cultura. Mas é
de se esperar que, dado o progresso do
Estado, dentro de pouco tempo alguma
coisa se possa fazer nesse sentido.
Por isso
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achamos oportuno que a lei abra o
caminho, dando ampla liberdade as
pesquisas e experimentacdo, conforme se
pode ver dos artigo3 25 e 26.

5. CERTIFICADOS E DIPLOMAS

E praxe dos estabelecimentos de
ensino  secundario  fornecerem  cer-
tificados de conclusdo de curso. Assim,
temos o certificado de conclusdo de
curso ginasial e o de curso colegial, que
dao direito a ingresso no curso superior.
Terminado este, recebem os bacharelan-
dos, os doutorandos, etc, um diploma,
apos colagdo de grau.

No curso normal atual e no antigo,
nitidamente de grau médio,
convencionou-se outorgar diploma, ap6s
a respectiva colacdo de grau, em
solenidade tdo brilhante quanto as de
formatura de académicos, com becas,
juramento e tudo. Esse costume, quanto
ao ensino normal, tem suas razoes
historicas. Enquanto na Europa, no
século passado, ja se dava formagdo
superior aos professores primarios, no
Brasil comegava-se pela escola normal
elementar, primeiro e Gltimo grau de
formagdo. E convencionou-se dar aos
Concluintes "diploma", em solenidade
idéntica a de formacgdo superior, embora
0 curso tivesse nivel elementar. No
segundo quartel do século XX, alguns
Estados e o Distrito Federal elevaram o
ensino normal até o segundo ciclo, ainda
de grau médio, e, com a Lei Organica de
12 de janeiro de 1946, os demais Estados
fizeram 0 mesmo. Aquela Lei determina,
no seu artigo 36, que "aos alunos que
concluirem o curso de primeiro ciclo de
ensino normal sera expedido o
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certificado de regente de ensino primario;
aos que concluirem o curso de segundo
ciclo dar-se-4 diploma de professor
primério”. Agora, com a extensdo do
ensino normal até o curso superior,
conforme  propbe 0  anteprojeto,
aproveitamos a oportunidade para
colocar o diploma no seu devido lugar
(artigos 27 e 28 do anteprojeto). Essa
medida vira facilitar o trabalho das
autoridades de ensino, que ha anos vém
aconselhando mais simplicidade nas for-
maturas de grau médio, a fim de se
pouparem aos pais os grandes dispéndios
com as festas de formatura de seus
filhos.

6. ATIVIDADES ESCOLARES

Dos capitulos | e Il do Titulo Il se
pode verificar que o ano escolar ficou
assim dividido:

a) de 16 a 28 de fevereiro: —
matricula, exames de admissdo, selecéo,
vestibular, exames de 2» época, e
reunides preparatorias do ano letivo;

b) 1° de marco a 15 de junho:
— primeiro periodo letivo;

c) de 16 a 30 de junho: — férias
juninas;

d) de 1°de julho a 31 de agosto:

— segundo periodo letivo;

e) de 1° a 15 de setembro: —
atividades civicas;

f) de 16 de setembro a 15 de

novembro: — 3° periodo letivo;
g) de 16 de novembro a 15 de
dezembro: — periodo de exames de

promogdo e conclusdo de curso e de
ingresso nos cursos normais, em 1'
época;

h) de 16 de dezembro a 15 de
fevereiro: — grandes férias.

12
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a) Os periodos letivos — Na
organizacdo vigente, o ano escolar
normal coincidindo com o secundério,
sera dividido em dois periodos letivos
iguais de trés meses e meio cada um,
seguidos de um periodo de 15 dias para
as provas parciais. Essa divisdo pode ser
simétrica, mas ndo atende as injuncdes
do meio e da vida escolar. Ora, a orga-
nizacdo do ano escolar ndo deve perder
de vista as grandes festas populares e
nacionais, o clima, os costumes e as
limitagdes organicas do educando.

Conforme se propds no anteprojeto,
adotamos o dia 1* de marco para inicio
do ano letivo. A experiéncia ja consagrou
esse més como 0 mais apropriado, visto
serem muito chuvosos 0s meses de
fevereiro e janeiro. O primeiro periodo
letivo terd portanto trés meses e meio de
duragdo. E o mais longo do curso,
justamente aquele em que se deve dar
maior impulso ao ensino, o que é
razodvel, visto estarem alunos e
professores mais dispostos, ap6s as
grandes férias. No segundo semestre do
ano, prevé o anteprojeto os dois Gltimos
periodos letivos, de dois meses cada um,
com um periodo, intercalado, de 15 dias
de atividades civicas.

Os trés periodos letivos compreendem,
assim, o total de 197 dias (teis.
Descontados os feriados nacionais e dias
santos de guarda, ainda encontramos 185
dias Uteis. A Comissdo julga plenamente
cabivel a exigéncia de 180 dias letivos,
no minimo (art. 34 do anteprojeto),
deixando-se a margem de 5 dias para
comemoragBes ou  respeito a
acontecimentos importantes
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de ambito estadual, ou municipal ou do
préoprio estabelecimento. Na legislacdo
vigente 0 minimo é de 170 dias, menor,
portanto, do que o proposto.

Alguns  estabelecimentos  adotam
tradicionalmente o descanso semanal no
sébado. E possivel que em um ou outro
estabelecimento se justifique essa pratica,
por isso o anteprojeto abre a excecdo, fa-
cultativa, desde que as aulas do sabado
sejam colocadas em outros dias da
semana. Nesse caso exigem-se 160 dias
letivos, cujo com-pletamento obrigara
ainda o estabelecimento a prorrogar por
mais alguns  dias  seus  periodos
letivos.

b) As férias — Séo dois os periodos
de férias, ou sejam as férias juninas (16 a
30 de junho) e as grandes férias (16 de
dezembro a 15 de fevereiro).
Restabelecemos assim as antigas férias
de junho, em substitui¢do as de julho. A
pratica tem demonstrado que nao ¢é
conveniente nenhuma atividade escolar
nesse periodo. A época € festiva e
barulhenta; todos sdo atraidos para os
folguedos tradicionais. E justo, portanto,
deixar que os alunos tenham a
oportunidade de participar, junto aos
seus, das comemoracfes a Sdo Paulo e
Séo Pedro, tdo caras a familia brasileira,

cujas tradicbes cumpre a escola
fortalecer, em vez de contrariar.
c) As atividades civicas — Os

administradores escolares defrontaram-se
com dificuldades sérias na execucdo do
ano letivo. Numerosas sdo as
interferéncias que perturbam os trabalhos
escolares, as quais poderiamos grupar
mais ou menos como se segue:  1° —
NUmero abu-
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sivo de feriados extraordinarios con-
cedidos pelos governos e, muitas vezes,
pelos proéprios estabelecimentos; 2° —
Acontecimentos imprevistos que
empolgam as populagbes urbanas; 3° —
Suspensdo de aulas para reunides das
congregacoes; 4° — suspensao de aulas,
quase sempre por pressdo dos estudantes,
para atividades gremistas (eleicbes de
diretorias, festas de rainhas, etc.); 5° —
Excursdes durante os periodos letivos; 6°
— Faltas coletivas de alunos, quase
sempre pelo prazer de gazear as aulas; 7°
— Suspensdo de aulas para os prepa-
rativos das grandes comemoragdes, como,
por exemplo, as de 7 de setembro; 8° —
Mau servigo puablico de fornecimento de
transporte, luz e 4gua. E outras causas. E
necessario que se tomem medidas,
previstas em leis e regulamentos, para se
coibirem tais abusos, que baixam hoje em
dia, assustadoramente, o rendimento
escolar. Essas medidas serdo objeto da
regulamentacdo desta lei e dos regimen-
tos internos a serem elaborados; mas para
se resolverem alguns dos problemas

acima  mencionados, pde-se no
anteprojeto a criacdo do periodo de
atividades civicas, no qual serdo
incluidas, além das festas da

Independéncia, muitas outras atividades
extraclasse, que a escola tem o dever de
orientar a estimular para fins educativos,
tais como maratonas e torneios
desportivos, o teatro escolar, 0s concursos
de oratéria e literatura, as sessbes mu-
sicais, as excursdes e visitas escolares, e
outras atividades, todas Uteis a formacéo
do caréater.
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A semana que antecede a data da
Independéncia é imprépria para a
concentragdo da atengdo nos estudos. O
ambiente se torna barulhento e marcial,
ao som das fanfar-ras, e desaparece o
interésse pelas aulas. Assim, ao lado dos
preparativos para a grande festa, colo-
car-se-40 com mais proveito para 0S
jovens aquelas outras  atividades,
supramencionadas e chamadas com-
plementares (artigo 70 do anteprojeto), ¢
que de nenhum modo devem prejudicar o
horéario de aulas. Dai a razdo por que
achamos oportuna a quinzena civica, que,
além de conciliar interésse dos alunos,
tem também a vantagem de servir como
variacéo das atividades escolares, embora
ndo se trate de periodo de descanso.

Concluindo, devemos dizer que nos
parece bem dividido o ano escolar, e
racionalmente distribuidas as atividades
escolares, que ao todo compreendem: 7
meses e meio correspondentes aos
periodos letivos, 45 dias correspondentes
aos dois periodos de exames, e mais 15
dias correspondentes a quinzena civica,
perfazendo o total de 9 meses e meio de
atividades. Os dois periodos de férias
completam o ano escolar.

7. O INGRESSO NOS CURSOS
NORMAIS

O ingresso nos cursos normais dos trés
graus far-se-a através de exames de
admissdo (para o0 ginasio), exames de
selecdo (para o colégio) e exames
vestibulares (para o Instituto de
Educacdo). A diferenciagdo feita por
meio dos ter-

mos admissdo, selecdo e vestibular
funda-se na tradicdo escolar e tem a
vantagem de evitar confusao.

A concessdo desses exames em duas
épocas tem em mira dar mais uma
oportunidade aos candidatos que, ndo
tendo podido inscrever-se ou ndo tendo
logrado habilitagdo em 1% época, o
possam fazer em fevereiro, apés mais
dois meses de estudos.

8. AS AULAS

Seria ideal que professores e alunos
tivessem regime de tempo integral, com
oito horas de trabalho diario. Esse regime
ndo sera, porém, possivel tdo cedo entre
nés, em virtude de fatéres econémicos.
Nossas escolas, ainda muito pobres, séo
obrigadas a manter dois ou trés turnos
diariamente, a fim de poderem atender a
maior numero de estudantes. Os
professores, devido ao baixo nivel de
remuneragdo, também se obrigam a
atender a dois, trés e mais
estabelecimentos, com o fim de
completarem a renda necessaria a sua
subsisténcia. Os proprios alunos, dada a
relativa pobreza da familia brasileira, sdo
postos a trabalhar, nos préprios lares ou
em empregos diferentes, a fim de
ajudarem na manutengdo da casa.

Tendo em vista esses fatos, achou a
Comissdo prudente exigir ¢ minimo de
24 aulas semanais preenchendo um so
turno, na média de 4 aulas diarias (de
segunda a sabado).

9. OS TRABALHOS DE ESTAGIO

No fim de cada periodo letivo havera
julgamento, por parte do professor. do
aproveitamento do aluno.
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que sera avaliado através de tarefas e
exercicios, durante o periodo letivo, e
principalmente pelo trabalho de estéagio,
constante de pesquisas e estudos, a que
cada um é obrigado. A esse trabalho
atribuird o professor uma nota, que repre-
sentard o grau de aplicagdo do aluno.
N&o revelando este ter tido nenhum
aproveitamento, ndo poderd entrar em
exames finais de promocéo ou conclusdo
de curso. As notas de estagio ndo serdo,
porém, computadas para efeito de
aprovacéo final. Temos observado que as
notas de provas parciais, exercicios e
sabatinas, com essa frequiéncia que a lei
vigente determina, tem dado resultados
negativos, favorecendo a fraude escolar.
Além disso, tais provinhas abrangem
uma parte muito reduzida dos
programas.

10. OS EXAMES

Estes, sim, constituirdo o ato mais sério
da vida escolar, e devem ser cercados de
todas as garantias, de modo que
representem realmente o valor que se
lhes deve dar. Terdo a duracdo de duas
horas, mais longa do que a da legislagéo
vigente, e abrangerdo 0s pontos
essenciais de toda a matéria constante
dos programas anuais.

O ano letivo termina a 15 de novembro
e 0s exames terdo inicio a 20 do mesmo
més. Os dias 16, 17, 18 e 19, que
medeiam esses dois periodos, sdo
considerados livres ou vagos, a iim de
que os alunos ordenem seu pensamento,
reavivando na memoria a aprendizagem
feita durante o ano, e a fim de que os pro-
fessores, também ordenando a matéria
ensinada, preparem as provas
respectivas.
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Dispensam-se das provas orais 0sS
alunos que tiveram obtido nota igual ou
superior a 7 na prova escrita. Essa
medida tem as seguintes vantagens: 1» —
incentivar os alunos a alcancarem, no
minimo aquela nota; 2' — diminuir o nu-
mero de alunos sujeitos a essas provas,
que sdo muito cansativas e nao tém dado
o0s resultdaos delas esperados. Sujeitam-
se porém aos exames orais todos o0s
alunos da Gltima série do curso, para fins
de classificagdo, que se fard através dos
graus "simplismente”, “plenamente" e
"com distingdo". Essa classificacdo é
considerada Gtil no caso de julgamento de
titulos e  preferéncia para 0
aproveitamento do professor.

11. A FREQUENCIA

E necessaria a fregiiéncia, por isso
obrigatoria. A experiéncia tem de-
monstrado que os alunos faltosos n&o
revelam bom aproveitamento. Além
disso, sdo os maiores provoca-dores da
fraude escolar. Em virtude desses fatores
negativos, reduziu-se a 15% 0 numero
toleravel de faltas. Em casos especiais
(luto ou doenca) serdo abonadas as faltas
até 15% mais, perfazendo o total méximo
de 30%. Na legislagdo vigente essa
porcentagem é de 25% ou 50%, res-
pectivamente.

12.  ADMINISTRACAO
CENTRAL DO ENSINO
NORMAL

O anteprojeto cria, na Divisdo do
Ensino do Segundo Grau, da Secretaria
de Estado da Educagdo e Cultura, uma
secdo especial do
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ensino normal, dotada de elementos
técnicos, e encarregada da difusdo,
orientacdo e fiscalizagdo do ensino
normal. Parece a Comissdo indispensavel
essa medida, a fim de que se imprima ao
ensino  normal  maior  eficiéncia.
Oportunamente deverao ser criadas ali as
secBes do ensino secundario e do ensino
profissional, completando-se assim a
organizagdo daquela Divis&o.

13. ADMINISTRACAO DOS
ESTABELECIMENTOS
ESTADUAIS DE ENSINO
NORMAL

A administracdo dos estabelecimentos
estaduais de ensino tem sido feita, em
regra, por um diretor. A escolha do
diretor tem sido feita, em regra, pelo
Poder Executivo. Mas nem sempre
conhece 0 Govérno a idoneidade técnica
e administrativa do candidato escolhido.
Dai os altos e baixos que tém sofrido os
estabelecimentos oficiais. Também em
regra se torna esse diretor, dentro do
estabelecimento, um pequeno ditador.
Esse sistema simplista de administracdo
escolar é muitas vézes desastroso para o
ensino. A Comissdo, baseada em tradicdo
escolar mais sadia, procurou resolver o
problema, apresentando uma férmula de
distribuicdo da responsabilidade
administrativa do estabelecimento entre
trés orgdos, sendo eles: a) uma Diretoria,
composta de trés membros; b) um
Conselho Técnico Administrativo,
composto de 3 a 5 membros; c) a
Congregacédo do estabelecimento,
composta de todos os professores

catedraticos (interinos e efetivos) do
estabelecimento. O regulamento e o
regimento interno definirdo as fungdes
de cada um desses 6rgaos.

14. ADMINISTRACAO DAS
ESCOLAS ANEXAS AOS
ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO NORMAL

As escolas priméarias anexas aos
estabelecimentos de ensino normal,
destinadas a pratica docente dos alunos
mestres, funcionam como departamentos
do estabelecimento, e por isso deve sua
administracdo ser feita em harmonia com
a direcdo do mesmo. E, pois, de toda
conveniéncia, nem se poderia pensar de
outra maneira, que essas escolas se
subordinem, técnica e administrati-
vamente, & direcdo do estabelecimento ao
qual sdo anexadas.

15. OS ESTABELECIMENTOS
MUNICIPAIS E PARTI
CULARES

O anteprojeto, cumprindo dispositivos
constitucionais, deixa livre a iniciativa
particular e aos municipios, dando-lhes
preferéncia, o criarem e manterem
estabelecimentos de ensino normal,
respeitadas as normas legais. Compete
também ao Estado, onde e quando
necessario, suplementar, com recursos
técnicos e financeiros, os estabelecimen-
tos de ensino normal, quando estes se
revelarem deficientes.

16. REGISTRO DE DIRETORES
E PROFESSORES

Cria-se, na secdo competente da
Diviséo do Ensino do Segundo Grau, o
registro de diretores e professo-
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res do ensino normal, para aquéles que
revelarem idoneidade moral e técnica.
Essa medida tem em vista melhor
selecdo do  pessoal docente e
administrativo das escolas normais.

17. EFETIVACAO DE INSPETO-
RES E PROFESSORES

De acbrdo com disposi¢cbes cons-
titucionais, a efetivacdo de professores
nos respectivos cargos do magistério,
somente se dard através de concurso.
Também se exigird concurso para a
efetivacdo de inspetores de ensino. Néo é
o concurso a forma ideal de sele¢do; mas,
por enquanto, ndo se encontrou outra que
melhor atenda aos interésses do ensino.
No artigo 111, do anteprojeto, fica o
Poder Executivo obrigado a abrir
concurso para preenchimento, em carater
efetivo, dos cargos de magistério, na»
escolas normais do Estado, atualmente
ocupados interinamente. E' medida que
ndo deve tardar mais.

18. AUXILIOS E SUBVENCOES

Aberta a livre iniciativa, por parte dos
municipios e entidades particulares, no
setor do ensino normal, e definida a a¢do
supletiva do Estado, é justo que o Estado
conceda auxilios o subvencdes aos
estabele-mentos de ensino normal, com o
objetivo do ndo sO tornar gratuita a
formacdo do professor primario, mas
também elevar seu padrédo de eficiéncia a
altura de sua finalidade. E' de toda
conveniéncia que as verbas destinadas ao
ensino normal seja automaticamente
registradas pelo Tribunal de Contas, a
fim de que ndo haja retardamento no
for-
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necimento dos recursos necessarios ao
bom  funcionamento  dos  estabe-
lecimentos. Com a obrigatoriedade de
assinatura de convénio entre o0
estabelecimento  subvencionado e o
Govérno, ficam resguardados o0s in-
terésses do ensino.

19. O ENSINO NORMAL E OS
OUTROS RAMOS DE ENSINO

Enquanto ndo for aprovada a "Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional", atualmente em discussdo no
Congresso Nacional, estard o ensino
normal, na organizacdo proposta pelo
anteprojeto, desarticulado com os demais
ramos de ensino médio, principalmente
no que diz respeito ao ano escolar. Por
iss0, enquanto ndo competir ao Estado a
organizacdo de todo o ensino médio,
ficara a Secretaria de Estado da Educacédo
autorizada a promover essa articulacéo,
até que aquela Lei passe ao Estado a
prerrogativa, nela prevista, de organizar o
seu sistema de ensino (Veja-se art. 110,
do anteprojeto ).

20. CONCLUSAO
Senhor Governador,

A reforma do ensino normal, pre-
sentemente consubstanciada no ante-
projeto que temos o prazer de passar as
maos de Vossa Exceléncia, nao
representa apenas uma atualizacdo
daquele ramo de ensino, mas pretende
também dar um passo mais a frente, a
fim que 0 mesmo ensino, daqui a pouco,
ndo se veja obsoleto e, portanto,
inadequado as exigéncias da cultura
goiana. As solugdes propostas ndo foram
tomadas ao acaso, mas tiradas do
que
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ha de mais positivo na Pedagogia
moderna, salvo melhor juizo de Vossa
Exceléncia. Tendo sempre por principios
a experiéncia e aa condicOes regionais,
pretendemos  ter  interpretado 0
pensamento do ex-Secretdrio de Estado
da Educagdo e Cultura, atualmente muito
digno Governador do Estado.

Apresentamos a Vossa Exceléncia as
mais

Respeitosas Saudagdes

Prof. Basileu Toledo Franca

Prof. Genesco Ferreira Bretas
Prof. José Sizenando Jaime

ANTEPROJETO

LEI N° , DE DE DE 1959

Baixa a. Lei Organica do ensino
normal do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

TITULO |

Dos fins e da organizagéo geral do
ensino normal

CAPITULO |

Das finalidades do ensino normal

Art. 1° O ensino normal do Estado de
Goias tera as seguintes finalidades:

a) prover a formacdo de professores
destinados as escolas primarias;
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b) prover, em carater supletivo, a
integracéo profissional de
professores  primarios  leigos,
nomeados a titulo precério;

c) dar oportunidade de aperfei-
coamento e especializagdo ao
pessoal docente e administrativo
do ensino primario;

d) desenvolver e propagar 0s co-
nhecimentos e técnicas relativos a
educacdo da infancia.

CAPITULO I

Dos tipos de estabelecimentos e
graus de ensino normal

Art. 2° O ensino normal do Estado sera
ministrado em estabelecimentos dos
seguintes tipos e graus:

a) Ginasio Normal (Escola Normal
Elementar), que ministrara ensino em 4
(quatro)  séries anuais e formara
professores primarios do I° grau;

b) Colégio Normal (Escola Normal
Secundéria), que ministrara ensino em 3
(trés) séries anuais, ap6s o curso ginasial,
e formara professores primérios do 1° e
2° graus;

c) Instituto de Educagdo (Escola
Normal Superior), que ministrard ensino
em 2 (duas) séries anuais, ap0s 0 curso
colegial, e formara professores do 1°, 2° e
3° graus.

Art. 3° Além dos cursos regulares de
formagéo de professores primarios do 1°
e 2° graus, poderdo os Colégios Normais
ministrar ainda 0s seguintes cursos:
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a) curso Intensivo de integracdo
profissional de professores leigos;

b) curso intensivo de especializacdo
em ensino rural;

c) curso intensivo de especializacdo
em educagao pré-primaria e ensino
primario supletivo.

Art. 4" Além dos cursos regulares de
formagao de professores primarios do 1°,
2° e 3° graus, devera o Instituto de
Educagdo ministrar ainda, de acérdo com
as necessidades do ensino primario, 0s
seguintes Cursos:

a) curso de integracdo profissional
de professores leigos;
b) curso de especializagdo em ensino
rural;
c) curso intensivo de administragdo
escolar;
d) cursos de especializagdo nos
seguintes ramos:
1. educagdo pré-primaria;
2. educagdo de criangas
excepcionais;
3. ensino primario comple-
mentar;
4. ensino de desenho e artes
aplicadas;
5. ensino de musicae canto
orfebnico;
6. educagdo fisica, recreacdo e
jogos.

Art. 5° E' livre aos estabelecimentos de
ensino normal de qualquer grau
promover pesquisas e experimentacdo
pedagdgica, como fim de se
estabelecerem novos principios, métodos
e processos que visem ao maior
rendimento escolar.

CAPITULO 1l

Das instituigdes anexas aos estabe-
lecimentos de ensino normal

Art. 6° Havera, junto aos esta-
belecimentos de ensino normal, ins-
tituicbes de ensino pré-primario e
primério destinadas a campo de pratica,
demonstracéo e experimentacéo
pedagdgicas, bem como instituices de
assisténcia e orientacéo educacionais.

TITULO 11

Da organizagdo dos cursos normais s
seus programas

CAPITULO | Dos

curriculos e seus programas

Art. 7' As disciplinas componentes dos
cursos normais serdo divididas em duas
categorias:

a) obrigatorias;

b) optativas.

Art. 89 As disciplinas obrigatorias séo
as definidas nesta lei para cada curso.

Art. 9° As disciplinas optativas serdo
da escolha do estabelecimento e serdo
duas no maximo, escolhidas dentre os
seguintes grupos:

a) linguas;

b) ciéncias pedagogicas;

c) ciéncias matematicas,
naturais;

d) artes;

e) iniciagdo profissional;

fisicas e
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f) religido;
g) outras disciplinas de interésse da
regido.

Art. 10. Havera em cada série anual 7
(sete) disciplinas obrigatérias e 1 (uma)
optativa, perfazendo o total de 8 (oito)
em cada série.

Art. 11. A distribuicdo das disciplinas
pelas séries do curso, bem como o
numero de aulas semanais para cada uma
delas, serdo definidos em regulamento.

§ 1» Na distribuicdo das disciplinas
pelas vérias séries do curso e na
organizagdo dos programas devera ser
garantida boa articulacéo e flexibilidade.

§ 2° Os programas deverdo ser
acompanhados das respectivas instrucoes
metodoldgicas.

CAPITULO II Do

curso ginasial normal

Art. 12. O curso ginasial normal tem
por objetivo a formagdo, na maior
amplitude e brevidade possivel, de
professores  destinados as  escolas
primarias de zonas rurais e pequenas
comunas.

Art. 13. O curso ginasial normal,
destinado a formar professores do 1°
grau, compreenderd, no minimo,  as
seguintes disciplinas:

Portugués

Matematica

Ciéncias Fisicas e Naturais
Geografia Geral e do Brasil
Histdria Geral e do Brasil
Nogdes de Higiene

7. NocgOes de Pedagogia
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8. Nogdes de Didatica e Prética
de Ensino
9. Desenho
10. Trabalhos Manuais
11. Musica e Canto Orfebnico

12. Educagdo Fisica,
Jogos.

Recreacdo e

Art. 14. O Ginasio Normal podera
adotar, se conveniente, o curriculo do
ginasio secundario, e, paralelamente, se a
lei federal o permitir, ministrar na 3° e 4°
séries as disciplinas de formagdo
pedagogica, ou constituir uma 5° série
para as mesmas disciplinas, em prolonga-
mento ao curso ginasial.

CAPITULO Il Do

curso colegial normal

Art. 15. O curso colegial normal tem
por objetivo a formagdo de professores
primarios  destinados aos  grupos
escolares e educandarios do mesmo
nivel.

Art. 16. O curso colegial normal,
destinado a formar professores primarios
do 2° grau, compreenderd, no minimo, as
seguintes disciplinas :

Portugués e Literatura
Matematica

Ciéncias Fisicas e Naturais
Estudos Sociais Brasileiros
Higiene

Fundamentos da Educacédo

N oo o K~ w D

Administracdo e organizagdo-
Escolar
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8. Psicologia da Crianga
Didatica e Pratica de Ensino
10. Desenho Pedagdgico
11.  Mdsica e Canto Orfednico
12.  Trabalhos Manuais.

13. Educacdo Fisica,
Jogos.

Recreacdo e

CAPITULO IV

Do curso normal superior e seus
objetivos

Art. 17. O curso normal superior, a
cargo do Instituto de Educacdo, tem por
objetivo a formagdo de professores
primarios qualificados, do 3° grau, bem
como a formagdo de professores de
ensino normal, administradores
escolares, orientadores, inspetores e
técnicos de ensino primario.

Art. 18. O curso normal superior, ou
de Instituto de Educagdo, compreenderd,
no minimo, as seguintes disciplinas:

Filosofia
Filosofia da Educagdo

Histéria da Educacéao

A

Sociologia Geral e Educa-

cional

Biologia Educacional
Psicologia Educacional
Estatistica Educacional

Educacdo Comparada

© ® N o O

Didatica Geral e Especial

10. Higiene Escolar

11. Administracdo e Organizacdo
Escolar

12.  Orientacdo Educacional.

CAPITULO V

Do curso de integraco profissional e
seus objetivos

Art. 19. O curso de integracdo
profissional, a cargo do Colégio Normal
e Instituto de Educacdo, tem por objetivo
aperfeicoar 0s  conhecimentos  de
contetdo (humanidades) e ensejar a
formagdo profissional (pedagogia) dos
professores leigos aproveitados ou a
serem aproveitados nas escolas de zonas
onde houver falta de professores nor-
malistas.

Art. 20. O curriculo do curso de
integracdo profissional serd baseado no
curriculo do curso ginasial normal, na
forma que o regulamento dispuser.

CAPITULO VI

Dos cursos de especializagdo e seus
objetivos

Art. 21. Os cursos de especializacdo, a
cargo do Colégio Normal e Instituto de
Educacdo, tém por objetivo ensejar as
vocagdes profissionais a extensdo de seus
conheci-. mentos técnicos nos Varios
ramos do ensino primario especializado.

Art. 22. Os curriculos e duracdo dos
cursos  de  especializagdo  serdo
estabelecidos por comissdes técnicas
especiais, na forma que o regulamento
dispuser.
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CAPITULO VII

Do curso de administracdo escolar e
seus objetivos

Art. 23. O curso de administracdo
escolar, a cargo do Instituto de Educac&o,
tem por objetivos:

a) dar oportunidade de aquisicdo da
técnica de administracdo aos
administradores em exercicio que
ndo forem portadores de titulos de
administrador escolar;

b) preparar administradores escolares
em curso de emergéncia para
admissdo imediata nessa funcéo,
quando  houver caréncia de
candidato habilitado;

c) preparar administradores escolares
em curso intensivo de um ano,
enquanto  ndo  houver em
quantidade suficiente, portadores
de diplomas de curso normal
superior.

Art. 24. O curriculo do curso de
administracdo escolar serd baseado no
curso  normal  superior,  conforme
dispuser o regulamento.

CAPITULO VIII

Da pesquisa e da experimentacdo
pedagdégicas

Art. 25. A pesquisa e experimentacéo
pedagogicas poderdo ser propostas por
qualquer dos estabelecimentos de ensino
normal e terdo por objetivo  dar
oportunidade

de ensaio experimental de novos métodos
e processos educativos, visando a
estabelecer novas técnicas tendentes ao
maior rendimento escolar.

Art. 26. Os planos de pesquisas e
experimentacdo serdo propostos por
técnicos de reconhecida idoneidade
cientifica e serdo aprovados e autorizados
na forma que o regulamento dispuser.

CAPITULO IX Dos

certificados e diplomas

Art. 27. Aos alunos que con
cluirem os cursos ginasial e cole
gial normal serdo expedidos certi

ficados de professor primario de 1"

e 2° graus, respectivamente.

Art. 28. Aos alunos que concluirem o
curso normal superior conce-der-se-a
diploma de professor priméario de 3° grau,
apos termo de colagdo de grau.

Art. 2°. Aos alunos que concluirem
cursos de integracdo profissional, de
administragdo escolar e de especializa¢do
serdo  expedidos 0s  respectivos
certificados.

Art. 30. Dos certificados e diplomas de
curso normal constardo sempre indicacdo
clara sbbre a natureza do curso, seriagao,
disciplinas componentes e notas obtidas.

Art. 31. Os certificados e diplomas
serdo concedidos e firmados pelo diretor
do estabelecimento, referendados pelo
secretario e assinados pelo concluinte do
curso.
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TITULO Ill Das

atividades escolares

CAPITULO 1 Do

ano escolar

Art. 32. O ano letivo sera dividido em
3 (trés) periodos, a saber:

1° periodo: — de 1° de margo a 15 de
junho;

2° periodo: —de 1° de julho a 31
de agosto;

3° periodo: — de 16 de setembro a 15
de novembro.

Art. 33. O dia 1° de margo e o dia 15
de novembro, embora conta-dos como
dias letivos, destinar-se-ao as solenidades
de abertura e de encerramento dos
Ccursos, respectivamente.

Art. 34. O ano escolar tera, no minimo,
180 (cento e oitenta) dias letivos
completos, descontados apenas:

a) os feriados nacionais;
b) o descanso dominical;
c) o periodo de provas;
d) os periodos de férias. Paragrafo

Gnico. O regulamento e
0s regimentos internos terdo disposicoes
relativas as datas importantes do Estado,
do Municipio em que se localiza o
estabelecimento e do proprio
estabelecimento, as quais poderdo ser
reservadas para solenidades especiais.

Art. 35. Se, por qualquer motivo,
houver interrupgdo dos trabalhos
escolares que prejudique o0 ano
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letivo, sera este prorrogado até perfazer o
minimo de dias letivos exigidos  no
artigo anterior.

Art. 36. Serd facultativo aos es-
tabelecimentos a adogdo do descanso
semanal, aos sabados, desde que aulas
suplementares, em ndmero equivalente,
sejam dadas noa outros dia3 da semana,
porém em turno diverso. Neste caso sera
de 160 (cento e sessenta) dias o ano
letivo.

Art. 37. Anualmente a Secretaria de
Estado da Educagdo e Cultura organizara
0 calendario escolar para  0s
estabelecimentos oficiais do Estado.

Paréagrafo anico. Obrigar-se-do
também a esta exigéncia os estabele-
cimentos municipais e particulares,
submetendo o calendéario a aprovagédo
daquela  Secretaria.  Quando  sua
organizagdo fugir as normas estabe-
lecidas nesta lei e seu regulamento, serd
ouvido o Conselho Estadual de
Educacéo.

CAPITULO I
Das férias e das atividades civicas

Art. 38. Sdo periodos de férias e
atividades civicas:

a) férias juninas: — de 16 a 30 de

junho;

b) atividades civicas: — de 1°a 15
de setembro;

c) grandes férias: — de 16 de

dezembro a 15 de fevereiro.

Art. 39. Professores, auxiliares de
ensino e alunos estardo livres de
quaisquer obrigacOes escolares durante
as férias juninas e grandes férias.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 191

Art. 40. No periodo de atividades
civicas se dispensam apenas as
obrigacOes de aulas e estudos regulares,
constituindo porém dever de cada
estabelecimento planejar e executar
anualmente um programa variado de
atividades extracurriculares, conforme
dispuser o regulamento.

CAPITULO 1l Da

admissdo aos cursos normais

Art. 41. S&o exigéncias para ingresso
NoS CUrsos normais:

a) qualidade de brasileiro;
b) prova de idade;
c) prova de sanidade fisica e mental;

d) prova de auséncia de defeito fisico
ou distarbio funcional que contra-
indiqgue o exercicio da fungdo
docente;

e) prova de bom comportamento
social.

§ 1° Além das exigéncias constantes
deste artigo, devera o candidato
apresentar:

a) prova de haver feito curso elementar
satisfatorio, para ingresso no curso
normal ginasial;

b) prova de concluséo de curso ginasial
(normal, secundario ou
profissional), para ingresso no
curso colegial normal;

c) prova de concluséo de curso colegial
(normal, secundario ou
profissional), para ingresso no
curso normal superior.

§ 2° Serd idade minima para ingresso
NOS CUrsos normais:

a) 11 (onze) anos completos ou a
completar até junho, para ingresso
no curso ginasial normal;

b) 15 (quinze) anos completos ou a
completar até junho, para ingresso
no curso colegial normal;

c) 18 (dezoito) anos completos ou a
completar até junho, para ingresso
no curso normal superior.

Art. 42. O ingresso no curso ginasial
normal far-se-4 através de exames de
admissdo, em que prove possuir o
candidato conhecimento de Portugués,
Matematica, Geografia e Histéria do
Brasil, nivel da 4* série primaria.

Art. 43. O ingresso no curso colegial
normal far-se-4 através de exame de
selecdo, em que prove possuir o
candidato  conhecimento de nivel
correspondente a 42 série ginasial, em
Portugués, Matematica, Ciéncias Fisicas
e Naturais, e Geografia e Histéria do
Brasil.

Art. 44. O ingresso no curso normal
superior (de Instituto de Educacédo) far-
se-a através de exame vestibular, em que
revele o candidato conhecimento de nivel
colegial sobre Portugués, Matematica,
Inglés ou Francés, Historia Geral e do
Brasil.

Art. 45. Sdo eliminatdrias as provas de
Portugués e Matematica, devendo o
candidato obter, em cada uma, para
prosseguir nas demais provas, média
igual ou superior a 4 (quatro).
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Art. 46. Considerar-se-a habilitado o
candidato que obtiver média igual ou
superior a 5 (cinco) no conjunto das
provas.

Art. 47. Todas as provas serdo escritas
e orais.

Art. 48. Os exames de admissao,
selecdo e vestibular realizar-se-d0 em 2
(duas) épocas: primeira quinzena de
dezembro e segunda quinzena de
fevereiro. As inscrigdes serdo requeridas
na segunda quinzena de novembro e
primeira quinzena de fevereiro.

Art. 49. O regulamento dispora sébre o
ingresso nos cursos de administracdo
escolar, de integracgdo e de
especializacao.

Art. 50. Poderdo ser admitidos aos
cursos alunos ouvintes, conforme
dispuser o regulamento.

CAPITULO IV Da
matricula
Art. 51. A matricula nos cursos

normais far-se-a na segunda quinzena de
fevereiro.

CAPITULO V Da
transferéncia
Art. 52. E permitida a transferéncia de
um para outro estabelecimento de ensino

normal, em cursos do mesmo grau, na
forma do regulamento.

CAPITULO VI Das
classes
Art. 53. O nimero de alunos em cada

classe ndo poderd ser superior a 40
(quarenta).

Art. 54. As classes podem ser mistas
ou, de preferéncia, separadas por sexo,
desde que haja nimero que justifique a
separacao.

CAPITULO VII Dos

trabalhos escolares

Art. 55, Os trabalhos escolares
constardo de aulas e exercicios, trabalhos
de estdgio, exames, e atividades

complementares.

CAPITULO VIII Das

aulas e exercicios

Art. 56. Na organizagdo do horéario de
aulas deverdo os estabelecimentos
obedecer as seguintes normas:

a) 24 (vinte e quatro) aulas semanais
no minimo;

b) 4 (quatro) aulas seguidas, no
maximo, num sé turno (da manha
ou da tarde);

c) aulas de 50 (cinglienta) minutos;

d) intervalo de 10 (dez) minutos entre
a primeira e a segunda e entre a
terceira e quarta aulas; intervalo de
20 (vinte) minutos entre a segunda
e terceira aulas.

Art. 57. Exercicios, na medida
adequada, deverdo ser exigidos para a
integracdo da aprendizagem.

Art. 58. As autoridades administrativas
do estabelecimento tomardo medidas
para que se respeite
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o horério de aulas, evitando inter-
feréncias ou faltas que as prejudiquem.

CAPITULO IX Dos

trabalhos de estagio

Art. 59. Por trabalhos de estagio se
entendem as obrigacbes de tarefas
escritas, estudos e pesquisas, a que o
aluno estard obrigado, em cada periodo
letivo, e através dos quais avaliara o
professor o seu aproveitamento escolar.
Ao fim do periodo letivo, ser-lhe-4
atribuida uma nota que a Secretaria do
estabelecimento registrard na sua ficha de
aplicagéo.

Art. 60. Ndo podera submeter-se a
exames no fim do ano letivo, 0 aluno que
ndo tiver cumprido pelo menos dois
tergos (2/3) dos trabalhos de estagio; ou
que ndo tiver obtido nesses trabalhos
média igual ou superior a5 (cinco).

Paragrafo Unico. Ndo sera computada,

para efeito de aprovacédo, a média obtida
nos trabalhos de que trata este artigo.

CAPITULO X Dos

exames

Art. 61. No periodo de 29 de
novembro a 5 de dezembro, serdo
realizados os exames de promogdo ou de
conclus&o de curso.

Art. 62. Os exames constardo de
provas escritas e orais.

Art. 63. Para as provas escritas e orais
serdo constituidas bancas examinadoras,
compostas de 3
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(trés) examinadores, sendo um deles
0 presidente.

Art. 64. A prova escrita tera a duragdo
de duas horas, improrrogaveis, e
abrangera, nos seus pontos essenciais,
toda a matéria constante do programa
anual.

Art. 65. A prova oral terd a duragdo de
15 minutos para cada aluno.

Art. 66. Serdo dispensados das provas
orais os alunos que, nas provas escritas,
tiverem obtido nota igual ou superior a 7
(sete), exceto na Utima série do curso, em
que todos os Concluintes ficam sujeitos as
provas orais, para efeito de classificacéo.

Art. 67. A classificacdo a que se refere
0 artigo anterior se fara, segundo a
média obtida, nos seguintes graus:

a) simplesmente (média de 5 a 7);

b) plenamente (média de 7,1 a 9);

c) com distincdo (média superior a
9).

Art. 68. Considerar-se-a4 aprovado o
aluno que tiver obtido nota igual ou
superior a 5 (cinco), em cada disciplina.

Art. 69. Conceder-se-4 exame em. 28
(segunda) época ao aluno:

a) que ndo tiver obtido em primeira
época média 5 (cinco) em uma
ou duas disciplinas;

b) que nédo tiver comparecido as
provas por motivo de luto,
moléstia em sua prépria pes-
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soa, ou doenca grave na familia, a
critério da direcao do
estabelecimento.

CAPITULO XI Das

atividades complementares

Art. 70. S&o complementares as
atividades extracurriculares, em regra de
iniciativa dos alunos, mas sempre de
carater educativo, como as sessdes de
estudos e de debates, as excursdes e
visitas, as sessdes de iniciacdo artistica,
as sessOes académicas, as publicacBes
escolares, as competicdes desportivas,
etc.

Paragrafo Unico. Nas atividades de que
trata este artigo deverdo os alunos
receber  conveniente  assisténcia e
orientagdo  por parte de pessoal
habilitado, designado pela dire¢do do
estabelecimento.

CAPITULO XII Da

frequéncia

Art. 71. E' obrigatéria a freqliéncia as
aulas e trabalhos escolares.

Art. 172. Néo poderdo submeter-se a
exames no fim do ano letivo os alunos
que tiverem faltado a mais de 15%
(quinze por cento) do total das aulas
dadas durante o ano.

Art. 73. Poderdo ser abonadas as faltas
motivadas por doenga na propria pessoa
do aluno, luto ou doenca grave na
familia, desde que ndo excedam a 15%
(quinze por cento) do total das aulas
dadas.
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TITULO IV

Da administragdo e organizacao dos
estabelecimentos de ensino normal

CAPITULO 1

Da administracdo central do ensino
normal

Art. 74. Fica criada na Secretaria de
Estado da Educagdo e Cultura e
subordinada a Divisdo do Segundo Grau,
uma secdo especial de ensino normal,
que se encarregard da difusdo,
organizacdo, orientacdo e fiscalizagdo do
ensino normal do Estado.

Art. 75. Além de um chefe, terd a
secdo de que trata o artigo anterior
técnicos  especializados em  ensino
normal.

CAPITULO Il Da réde

escolar de ensino normal

Art.  76. Mediante  conveniente
planejamento, o poder executivo criara
escolas normais, ou incentivara, de
preferéncia, a iniciativa particular com o
mesmo objetivo, em todas as zonas do
Estado, a fim. de prover a formacdo do
magistério primario indispensavel a di-
fusdo do ensino elementar.

Art. 77. A réde escolar de ensino
normal seré formada:

a) pelas escolas estaduais;

b) pelas escolas municipais;

c) pelas escolas particulares.

Art. 78. Os diplomas e certificados
expedidos pelas escolas mencionadas no
artigo anterior terdo tratamento igual,
respeitados os graus.
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CAPITULO Il

Vos estabelecimentos estaduais de
ensino normal

Art. 79. A administracdo dos esta-
belecimentos estaduais de ensino normal
serd dividida entre os seguintes 6rgéos:

a) Diretoria;
b) Conselho Técnico Adminis-
trativo;

¢) Congregacdo.

Art. 80. A Diretoria, 6rgdo executivo
do estabelecimento, serd composta de
Diretor, Vice-Diretor, Secretario e
Tesoureiro.

Art. 81. O Diretor e o Vice-Diretor,
demissiveis ad-nutum, serdo escolhidos
de lista triplice eleita pela Congregacéo,
e nomeados pelo Govérno do Estado pelo
periodo de 2 (dois) anos.

Art. 82. A fungdo de Secretario sera
exercida por um funcionario ou professor
de experiéncia adequada, livremente
escolhido e designado pelo Diretor do
estabelecimento.

Art. 83. A fungdo de Tesoureiro sera
exercida por um funcionario escolhido
pelo Conselho Técnico Administrativo e
designado pelo Diretor.

Art. 84. O Conselho Técnico
Administrativo, ¢rgdo deliberativo do
estabelecimento, sera composto de 3
(trés) ou 5 (cinco) membros da
Congregacdo, por ela eleitos e
empossados pelo periodo de dois (2)
anos.

Paragrafo Unico. O Conselho sera
presidido pelo Diretor do estabeleci-
mento, com direito a voto de desempate.
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Art. 85. A Congregacdo, 0rgdo
soberano do estabelecimento, sera
composta de todos os seus professores
catedraticos e efetivos.

Paréagrafo Gnico. Enquanto ndo houver
no estabelecimento pelo menos 2/3 (dois
tercos) do seu corpo docente constituido
de professores catedraticos, as fungdes da
Congregacdo serdo exercidas pelo
conjunto dos professores efetivos e
interinos, excetuando-se os professores
assistentes e auxiliares.

Art. 86. As fungBes da Diretoria, do
Conselho Técnico Administrativo e da
Congregagdo  serdo  definidas em
regulamento e regimento interno,
respeitadas as disposicoes desta lei.

CAPITULO IV Do Instituto

de Educagdo de Goias

Art. 87. O Instituto de Educacdo de
Goias, mantido pelo Estado, sera
estabelecimento  padrdo de ensino
normal, devendo constituir-se em centro
de cultura pedagogica.

CAPITULO V Do

regimento interno

Art. 88. O regimento interno de cada
estabelecimento devera ser organizado
pelo respectivo Conselho  Técnico
Administrativo, ou, na falta deste, ela
Congregacéo, e s6 podera vigorar depois
de aprovado pelo Conselho Estadual de
Educacao.
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CAPITULO VI Das

escolas anexas

Art. 89. As escolas anexas aos
estabelecimentos estaduais de ensino normal,
destinadas a pratica docente, terdo diretores
indicados pelo Diretor do estabelecimento, e
designados por ato do Secretario de Estado da
Educacédo e Cultura.

Paragrafo Unico. As escolas de pratica a
que se refere este artigo subordinam-se
administrativa e técnicamente a direcdo do
estabelecimento no qual sdo anexadas.

CAPITULO VI

Dos estabelecimentos municipais e
particulares

Art. 90. Além do Estado e dos Municipios,
poderéo manter escolas normais as seguintes
instituicdes:

a) As fundacles, com estatutos préprios
registrados de acordo com a lei.

b) As associagdes civis ou religiosas, de
notéria idoneidade moral e técnica,
reconhecidas por lei ou por consenso
geral como de utilidade publica.

c) As pessoas ou sociedades, idoneas,
sem fins lucrativos.

Art. 91. Os estabelecimentos municipais e
particulares de ensino normal dependerdo,
para o seu funcionamento, de autorizagdo do
Govérno, mediante inspecdo prévia.

Art. 92. Ap6s o funcionamento por 2 (dois
anos) consecutivos sob  regime de
autorizagdo, poderdo o0s
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estabelecimentos municipais e particulares ser
reconhecidos, desde que preencham as
condigBes minimas exigidas nesta lei.

Art. 93. A autorizagdo para funcionar e o
reconhecimento dos estabelecimentos de
ensino normal dependem de aprovagdo do
Conselho Estadual de Educagéo.

Art. 94, Sédo
reconhecimento  dos
ensino normal:

condicbes para O
estabelecimentos de

a) prova de idoneidade moral, técnica e
financeira da entidade mantenedora;

b) diretor registrado;

c) pelo menos 2/3 (dois ter¢os) do seu
corpo docente registrado na Secretaria
de Estado da Educacdo e Cultura;

d) prédio adequado, compreendendo salas
de aula, salas especiais, salas de
administracao, com area e
equipamento suficientes para o bom
funcionamento do ensino;

e) escolas anexas para pratica docente;

f) érea livre e instalacdes para jogos,
atividades desportivas e educacéo
fisica;

g) prova, através de dados estatisticos, de

que a zona, onde se pretende instalar a
escola, necessita de ensino normal.

Art. 95, Perderd tempordria ou
definitivamente a regalia de reco-nhecmiento
o0 estabelecimento que deixar de cumprir as
disposigbes legais ou cometer quaisquer
outras irregularidades graves.
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Art. 96. A administracdo interna dos
estabelecimentos municipais ou
particulares de ensino normal serd
definida nos respectivos regimentos.

CAPITULO VI

Do Diretor de estabelecimento de
ensino normal

Art. 97. O Diretor de estabelecimento
de ensino normal deverda ser educador
qualificado, brasileiro, e ter dado prova
de capacidade pedagdgica.

Art. 98. Havera, na se¢do competente
da Secretaria de Estado da Educacdo e
Cultura, registro de diretor de ensino
normal, nas condi¢Bes minimas exigidas
pelo regulamento.

CAPITULO IX Dos

inspetores de ensino normal

Art. 99. Os inspetores de ensino
normal, sempre nomeados por concurso
publico de provas e titulos, devem
demonstrar conhecimentos técnicos e
pedagdgicos, manifestados de
preferéncia pelo exercicio de funcdes de
auxiliar de administracdo escolar, de
magistério secundario ou de direcdo de
estabelecimento de ensino.

CAPITULO X Dos

professores de ensino normal

Art. 100. A constituicdo do corpo
docente de cada estabelecimento de
ensino  normal far-se-4 com a
observancia dos seguintes principios :

1. Deverdo os professores de ensino
normal  receber  conveniente
formagdo, em curso colegial ou
superior.

2. O provimento, em carater efetivo,
do cargo de professor de ensino
normal dependera de concurso
publico de provas e titulos.

3. Dos candidatos ao exercicio do
magistério nos estabelecimentos
de ensino normal exi-gir-se-a
registro na Secretaria de Estado da
Educacdo e Cultura.

Art. 101. E vedada a nomeacio
interina de professores para 0s es-
tabelecimentos estaduais sem a indicagéo
da cadeira e sem que esteja realmente
vaga.

Art. 102. E vedada a acumulacio de
cargos de magistério no mesmo
estabelecimento de ensino normal.

Paragrafo Unico. Ao professor po-
derdo, entretanto, no mesmo estabe-
lecimento, e preenchido o nimero de
aulas semanais a que esta obrigado pelo
regulamento, ser atribuidas classes
suplementares, respeitadas as limitagdes
de registro, e receber por elas
remuneragdo extraordinaria, na forma
que dispuser o regulamento.

Art. 103. Para o aproveitamento de
professor de ensino normal, o
regulamento definird as varias cadeiras
dos cursos, de acérdo com a importancia
e afinidade das disciplinas.
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CAPITULO XI

Dos auxilios e subvengdes ao ensino
normal

Art. 104. Mediante convénio com o
Estado, os estabelecimentos municipais e
particulares de ensino normal poderdo
receber auxilios e subvencgdes, para sua
manutencao e equipamento.

Art. 105. As verbas de auxilios e
subvengbes  serdo  automaticamente
registradas pelo Tribunal de Contas.

Art. 106. A concessdo de auxilios e
subvencdes dependera de requerimento
fundamentado e acompanhado de planos
de aplicagdo, devendo o Govérno
verificar, através de inspecdo, as
necessidades reais do estabelecimento
requerente.

TITULO V DisposicOes

finais e transitorias

Art. 107. Os poderes publicos tomarédo
medidas que tenham por objetivo
acentuar a gratuidade do ensino normal.

Art. 108. Nenhuma taxa recaira sobre
o0s alunos dos estabelecimentos estaduais
de ensino normal.

§ 1° Permitir-se-4, entretanto, a
cobranca de uma joia de matricula, cujo
produto ficara em poder da dire¢do, para
pequenas despesas eventuais, conforme
dispuser o regulamento.

§ 2' Essa joia de matricula serd
estipulada anualmente pela Secretaria de
Estado da Educagdo e Cultura, ouvido o
Conselho Estadual de Educagéo.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGGGICOS

Art. 109. O regulamento dispora s6bre
a adaptacdo dos atuais estabelecimentos
de ensino normal aos termos desta lei.

Art. 110. Enquanto nao for sancionada
pelo Presidente da Republica a "Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional", fica a Secretaria de Estado da
Educacéo e Cultura autorizada a articular
0 ano escolar do ensino normal com o
ano escolar do ensino secundario.

Art. 111. Os cargos do magistério nos
estabelecimentos estaduais de ensino
normal, preenchidos interinamente até a
data da publicacdo da presente lei,
deverdo ser postos em concurso dentro
do prazo de Z (trés) anos, a partir da data
da publicacdo desta lei.

Art. 112. Dentro do prazo de 90
(noventa) dias, a contar da publicacdo
desta lei, deverd o Poder Executivo
expedir regulamento para a sua fiel
execugao.

Art. 113. Revogam-se as disposi¢des
em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO
ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
aos de 1959, 71° da Republica.

RIO GRANDE DO SUL

O Il Congresso Brasileiro do Ensino
Comercial; ha pouco realizado em Porto
Alegre, firmou como suas conclusdes
essenciais 0s principios que se seguem:

1) O ensino comercial constitui um dos
mais interessantes conjuntos de cursos de
segundo grau oferecido a maioria dos
jovens brasileiros que se encaminham ao
ensino médio, habilitando-os para a
vida
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e para o trabalho, sem descurar de sua
formacéo geral (intelectual, fisica, estética,
social, religiosa e civica).

2) Pelo grau de evolugdo que ja atingiu e
pelo propésito inconteste de escolas e
professores, no sentido de continuar a
aprimoréa-lo, o ensino comercial apresenta-se
no ambito do ensino médio, sob muitos
aspectos, cm situacdo digna de relevo.

3) Pelas perspectivas oferecidas pelo
mercado de trabalho — o mais amplo até agora
no quadro de nossa evolucdo industrial e
urbana — e tendo em vista a natural evaséo
entre a primeira e a sétima séries dos estudos
de segundo grau, revela-se inconteste a
utilidade dos cursos comerciais de formagao.
Dita utilidade ainda mais se acentua gragas a
equivaléncia de cursos, que oferece a
possibilidade de acesso aos demais cursos
secundarios do ensino médio e a todos os
Cursos superiores.

4) Pela flexibilidade introduzida no seu
curso de primeiro ciclo (Curso Comercial
Bésico), o ensino comercial permite as escolas
uma extrema variedade de iniciativas, seja no
plano da educacdo em geral, seja no da
iniciagdo  profissional, com  adequado
atendimento das peculiaridades regionais e
aproveitamento de aptiddes e tendéncias.

5) Por seu conjunto de cursos de segundo
ciclo — representado por cinco diferentes
planos de estudos (de contabilidade,
secretariado, administracdo, estatistica e de
comeércio e propaganda) — o ensino comercial
esta preparado para conceder, aos jovens
que O procuram,
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variada escolha de rumos, contando, cada
plano de estudos, com notaveis perspectivas
de enriquecimento, selecionadas a critério das
proprias escolas.

6) Para encaminhamento profissional dos
diplomados no primeiro ou no segundo ciclo,
0 ensino comercial concede as escolas a mais
ampla liberdade para a estruturacdo de cursos
de aperfeicoamento que os habilitem em
variados setores de natureza técnico-
profissional.

7) Através dos cursos de continuacdo ou
praticos de comércio, o ensino comercial
prevé para as escolas autonomia de acdo,
visando ao preparo dos que, sem escolaridade
regular anterior, pretendam habilitar-se para as
mais simples ocupacdes comerciais.

8) Para maior Vvitalidade da obra
educativa confiada a escola comercial, impde-
se a utilizagdo, pelo estabelecimento, das
atividades extracurriculares e complementares,
por meio de programacdo anual sempre
renovada e através da qual a escola se vincula
a comunidade a que serve.

9) E imprescindivel & Escola Comercial o
estabelecimento da orientacéo educacional, da
orientacdo pedagdgica e da orientagdo pro-
fissional colocadas a servico dos altos
objetivos visados pela educacao.

10) A vista de sua natureza e da
clientela a que se destina, 0 ensino
comercial de formacdo deve cuidar
do saber e do saber-fazer, pro-

pugnando, por meio do sistema de
ensino  funcional ou de classes-em-
présas, pela vitalizacdo do  processo

escolar, com intensa participacéo do
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aluno em sua prépria formagéo cultural, com o
emprégo dos recursos audiovisuais na
aprendizagem das varias disciplinas, com a
correlagdo entre elas estabelecida, com a
programagao anual de cursos, a coordenagéo
do ensino e o exercitamento constante do edu-
cando nas disciplinas e técnicas em que se
deve habilitar.

11) Proscrevem-se por inadequados, no
trabalho de quaisquer escolas, notadamente
nos cursos comerciais, 0 ensino verbal
predominante, as aulas ditadas, a atividade da
escola circunscrita aos minimos curriculares
com abandono das atividades co-curriculares,
a passividade do aluno durante a aula, as exi-
géncias que levem a memorizagdo excessiva,
suscitando o psitacismo verbal, a ma sele¢do
dos contetdos das varias disciplinas e a
caréncia de exercicios escolares.

12) O professor de ensino comercial deve
atuar como um orientador de estudos,
aproveitando parte de cada aula, sobretudo nos
cursos noturnos, para um estudo dirigido e
parte para exercitamento dos alunos, a fim de
que sejam banidas, de modo radical, a rotina
do magister dixit de outrora, e a aula pontifi-
cada em que os alunos tém uma atitude
passiva.

13) O professor de ensino comercial deve
ser, predominantemente, um orientador do
trabalho em classe, um exercitador, um guia,
visando, em cada programa, aos aspectos
fundamentais, atendendo ao ideal de
"essencialismo”, vivido pela juventude
contemporanea.

14)  No mesmo ritmo de evolugdo que
0 vem caracterizando, o
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ensino  comercial dever4d cuidar do
aperfeicoamento dos processos de promocgao e
exames, através de provas objetivas e de
medidas que avaliem ndo apenas quantidade
de conhecimentos memorizados mas ainda
outros aspectos da personalidade do educando,
sua capacidade de exprimir-se e de realizar-se,
o desenvolvimento de seu raciocinio e de suas
aptiddes.

15) O ensino comercial, ao alcancar, entre
os demais cursos de nivel médio, situacdo que
revela a sua maturidade, reconhece que seu
grau de evolucdo e aprimoramento sdo
devidos,  essencialmente, ao  espirito
democratico e a lideranga revelados pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, por meio de
sua Diretoria do Ensino Comercial, de cuja
atuacdo decorre o crescimento qualitativo e
quantitativo verificado nos dltimos anos, tendo
atingido sua réde escolar quase mil estabele-
cimentos, que atendem a mais de 140.000
alunos. Por esse motivo, impBe-se como
necessaria a continuidade da orientagdo e da
assisténcia do aludido Ministério as escolas a
que vem estimulando de modo ininterrupto.

SAO PAULO

De primeiro a trés de setembro Ultimo,
realizou-se, por iniciativa do Centro Regional
de Pesquisas Educacionais de Sdo Paulo, em
sua sede, importante simpdsio sobre
Problemas Educacionais Brasileiros, visando
a diagnostica-los e estudar meios e modo de
intervengd@o de educadores e cientistas sociais
nesse processo.
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Compareceu grande nimero de
educadores e cientistas sociais e as
discussOes se processaram em alto nivel.

Dos varios Centros, estiveram pre-
sentes os professores Anisio Teixeira,
Darci Ribeiro e Jaime Abreu, do Centro
Brasileiro, Mario Casassanta, do CRPE
de Minas Gerais, Joaquim Moreira de
Sousa e Levi Cruz, do CRPE do Recife.

HISTORICO.

O Simposio foi sugerido em 1955
pelos cientistas sociais de S. Paulo. Em
agosto daquele ano foram realizados
debates com o fito de definir os objetivos
do Centro Brasileiro e dos Centros
Regionais de Pesquisas Educacionais
entdo em planejamento. Para o Simpésio,
0 primeiro toma proposto aludia ao
problema de "mudanga provocada” na
sociedade. Dai, evoluiu-se para a idéia de
analisar a questdo tendo em vista a
situacdo social do Brasil.

Os Centros foram instituidos pelo Dec.
n° 38.460, de 28/12/55. Entre suas
finalidades figuravam a andlise do
processo de  desenvolvimento da
sociedade brasileira, bem como o estudo
da escola como fator de progresso, de
reajustamento ou de influéncia nesse
desenvolvimento. Por outro lado, de
maneira sistematica ou ndo, muito ja se
havia dito a respeito da realidade
brasileira. Por isso, caberia a simpésio de
tal envergadura discutir a validade do que
ja se conhece da sociedade brasileira,
bem como mediante a pesquisa dos
dados ja levantados, for-

mular recomendagdes a orientacdo de
nossa politica educacional.  Assim,
ficariam patentes as deficiéncias de
conhecimento que se tem no Brasil,
positivando-se, por decorréncia, quais 0s
estudos e pesquisas necessarios e
urgentes. Positivar-se-ia também até que
ponto, numa sociedade como a nossa,
pode a educagdo contribuir para orientar
e dirigir — se é que tal Ihe é possivel —
0 processo de desenvolvimento e
mudanga.

A maneira julgada conveniente para o
éxito do referido simposio foi a de
realiza-lo em etapas sucessivas. Assim,
ficou resolvido: a) ndo estabelecer mais
de quatro ou cinco temas principais; b)
para evitar digressdes académicas e
concentrar a atencdo no que for julgado
de maior importancia, formular uma série
de questbes objetivas com base na
opinido de vérios coordenadores e
pesquisadores do C.B.P.E, e do CR. de
Sdo Paulo, sbbre cada um dos temas
propostos no item a; c) distribuir os
temas e as respectivas questdes a grupo
ndo superior a 20 cientistas sociais e
educadores, a fim de que os estudem e
apresentem comunicacBes a respeito,
tendo em consideragdo um ou mais temas
em prazo ndo superior a 90 dias. Sendo
0s temas vastos e subdivididos em varias
questdes diferentes, convém, ao se fazer
0S convites aos cientistas sociais e
educadores, atribuir a cada ura deles um
grupo de questdes; d) submeter todo o
material assim colhido a uma comisséo
relatora de quatro a cinco membros que,
estudando-o, apresentara uma sintese
conclusiva
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no prazo de 60 dias. Esta sera objeto de
apreciacdo e debate em reunibes de que
participardo quantos tiverem apresentado
comunicagles e 0s que para tal tenham
sido convidados.

TEMARIO

para as Reformas Educa-
cionais — Carlos Corréa
Mascaro.

Il — Diagnostico de uma Situagdo

Educacional:
1 —O0Os Grandes Problemas
Atuais da Educagéo

Técnica e Problemas de Mudanca
Cultural Provocada em face da
Organizacdo e Funcionamento do
Sistema Educacional Brasileiro:

1 — A Ciéncia Aplicada e a

Educacdo  como fatores
de  Mudanga Cultural
Provocada — Flores-
tan Fernandes.

2 — A Investigacdo  Psicolo-

gica em face dos Problemas
Educacionais Brasileiros —
Dante Moreira Leite.

3 — A Investigacdo Sociol6gi-
ca em face dos Problemas
Educacionais Brasileiros —
Renato Jardim Moreira.

4 — O Problema dos Valores na
Formacdo e no  Fun-
cionamento do  Sistema
Educacional Brasileiro —
Jodo Eduardo Vilalobos.

5—0O Problema da Admi-
nistragdo na Formacéo e no
Funcionamento do Sistema
Educacional Brasileiro —
José Querino Ribeiro.

6 — O Custeio da Educacéo e
a Utilizagdo de Recursos

Brasil — Anisio S. Teixeira.

2 — Rendimento e Deficién-
cias do Ensino Primario
Brasileiro — Luis Pereira.

3 — Rendimento e Deficién-
cias do Ensino Se-
cundario Brasileiro — Raja
Nassar.

4 — Rendimento e Deficién-
cias do Ensino Técnico-
profissional Brasileiro —
Moyses Brejon.

5 — Problemas  Atuais  na
Organizagdo do  Ensino
Universitario no Brasil —
Milton da Silva Rodrigues.

- A Escola como Fonte de Tensdes
e Fator de Desenvolvimento na
Sociedade Brasileira :

1 — Conservantismo e Inova-
¢do na Evolugdo das Ins-
tituigdes Educacionais —
Fernando de Azevedo.

2 — Necessidades  Educacio-
nais de Areas em Expansdo
Demografica da So-
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ciedade  Brasileira —
Duglas Teixeira Monteiro.

3 — A Integracdo da Escola cm
Pequenas Comunidades
Rurais do Brasil —
Gioconda Mussolini.

4 — A Escola Teuto-Brasilei-
ra e a Assimilacdo de
Imigrantes  Alemdes o
seus  descendentes Egon
Schaden.

5 — Necessidades  Educacio-
nais de Areas em Urba-
nizacdo ou Metropolitanas
da Sociedade Brasileira —
Ruth Corréa Leite Cardoso.

6 — As Exigéncias Educa-
cionais da Industrializacéo
— Fernando  Henrique

Cardoso e Otavio lanni.

A seqiiéncia dos trabalhos, e a extensa
documentacdo deles oriunda, forarn
publicadas pelo matutino "O Estado de
S&o Paulo™: Seguem-se na integra:

A Mesa

Os debates foram presididos pelo Prof.
Anisio Teixeira, diretor do INEP e do
Centro  Brasileiro de  Pesquisas
Educacionais; a mesa era composta pelos
professores Fernando de Azevedo,
diretor do CRPE, Milton da Silva
Rodrigues, catedratico de Estatistica da
Faculdade de Fi-

losofia e coordenador do simpdsio,
Moreira de Sousa, representante do Prof.
Gilberto Freire e do Centro Regional de

Pernambuco, Jaime de Abreu,
coordenador do CBPE, e Mario
Casassanta, representante do Centro

Regional de Minas Gerais.

Organizagdo

Os debates, que se prolongaram até a
tarde, foram organizados da seguinte
maneira: exposicdo do relator, durante
vinte minutos; intervencéo de 10 minutos
pelo debate-dor sbbre os pontos mais
importantes do tema; discussdo do
assunto pelos presentes por 30 minutos,
com cinco minuto.3 para cada orador, e
resposta do relator aos quesitos le-
vantados, no prazo de dez minutos.

i' Exposigdo

O primeiro tema — "Ciéncia aplicada
e a educacdo como fatbres de mudanca
cultural provocada™ — foi exposto pelo
Prof. Florestan Fernandes, nos
seguintes termos:

" O problema central da minha co-
municacdo é o da filosofia do trabalho
que deve orientar a cooperacdo entre
educadores e cientistas sociais em uma
instituicdo como o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais. Em um pais
econdbmica, social e culturalmente
subdesenvolvido, a educacdo preenche
fungbes sociais construtivas e €é do
interésse da coletividade que essas
fungdes sejam exploradas na medida do
pos-
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sivel, de modo coordenado e inte-

ligente.

Tal problema conduz a temas di-
ferentes, tratados no texto com a extenséo
possivel. Em primeiro lugar, estdo certas
nogdes basicas — como a de ciéncia
aplicada, a de educacdo concebida como
fator social e a de mudanca provocada.
Em segundo lugar, estdo as questdes
relacionadas com a maneira pela qual
elementos racionais e irracionais podem
ser manipulados deliberadamente pelo
homem, em escala social. Em terceiro
lugar, por fim, coloca-se o tema mais
complexo e delicado: o das exigéncias
educacionais da sociedade brasileira do
presente, tendo em vista suas ca-
racteristicas, o que elas representam nas
situagdes histdrico-sociais em que se

manifestam e as possibilidades de
enfrentd-las através da intervencdo
racional.

O eixo do debate concentra-se, pois, na
qualidade da contribuicdo que o cientista
social deve oferecer ao educador nas
condigdes peculiares do meio social
brasileiro. E' preciso evitar duas coisas
igualmente perigosas. Primeiro, a con-
solidacdo das expectativas correntes de
que o cientista social possui as solugdes
prontas para os problemas educacionais
brasileiros. Segundo, a tendéncia a
valorizar tipos de pesquisa divorciados
de intuitos pragmaticos definidos, com
alvos estritamente académicos, de conhe-
cimento empirico ou de explicacdo
tedrica da realidade.

Além disso, é preciso acentuar uma
linha de desenvolvimento que

incentive a colaboragdo do cientista
social com o educador. Para isso, seria
conveniente criar certo entendimento
comum, no plano do reconhecimento dos
problemas educacionais brasileiros, do
modo de estudd-los e da via mais
adequada a busca de solucédo para eles. A
formacdo tradicional dos educadores e
dos cientistas sociais ndo favorece
semelhante entrosamento. Por isso,
impde-se pensar em trabalhos comuns,
que associem os esforgos intelectuais de
ambos a partir do estudo e tratamento dos
problemas que se evidenciam no fun-
cionamento das escolas. Os alvos mais
amplos poderdo ser atingidos
progressivamente, através de uma
compreensdo mdatua mais madura e
produtiva dos papéis intelectuais que
cabem aos educadores e aos cientistas
sociais em projetos de intervencéo
racional no controle de problemas
educacionais.

Em suma, a comunicagdo constitui
uma tentativa de definicdo de certas
diretrizes, que devem animar 0s
ajustamentos dos cientistas sociais e
favorecer a compreensao, por parte deles,
dos papéis e da responsabilidade com que
devem arcar. No momento, reflexdes
dessa ordem se impdem como urgentes e
necessarias. O cientista social é chamado
para prestar uma contribui¢do que escapa
as limitagBes da "carreira académica" e
que apresenta diversos dilemas. Dai a
necessidade urgente de esclarecer-se, de
modo cabal, o que Ihe compete fazer e 0
que se poderd esperar de sua con-
tribuicdo. Para o cientista social,
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tais definigbes também sdo importantes,
como fonte de esclarecimento intelectual
e como estimulo para a realizagdo das
tarefas que, até ha pouco tempo, foram
indevidamente subestimadas no &mbito
do pensamento cientifico."

Apbs a explanacéo, o Prof. Flo-restan
Fernandes ressaltou ainda a necessidade
de colaboracéo entre os cientistas sociais
e 0s educadores. Particularmente nos
centros regionais, o problema ndo se
coloca em termos de cooperacdo
espontanea, mas de institucionalizacdo
das atividades interligadas aos dois cam-
pos, uma vez que toda ciéncia aplicada
implica pesquisa prévia.

Por outro lado, o dilema educacional
brasileiro consiste na falta de recursos
humanos e financeiros necessarios para
que a educacdo cumpra seu papel
propulsor das transformagfes sociais.
Criam-se estabelecimentos de ensino
superior que se vao desenvolvendo
paulatinamente, mas quando precisam de
maior soma de recursos ndo 0s en-
contram e regridem forgosamente.

Debate

Antes do inicio dos debates falou
0 Prof. José Mario Pires
Azariha,
que perguntou ao orador qual o
conceito que este fazia de
ciéncia
aplicada e como isso estava expres
S0 no contexto. Em resposta, o re
lator referiu-se ao papel meramente

cientifico do cientista social e escla
receu a questdo levantada.
O aproveitamento dos resultados

positivos da descoberta cientifica foi
discutido, a seguir, pelo Prof. José
Querino Ribeiro, o qual afirmou que os
cientistas sociais sdo culpados porque
ndo insistem nesse aproveitamento.
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Por sua vez, o Prof. Jorge Nagle
perguntou se o0 uso do conceito de
ciéncia aplicada se relaciona corri o
produto dos conhecimentos cientificos ou
é uma  simples  difusdo  das
caracteristicas basicas da ciéncia.
Intervieram ainda no debate os Profs.
Dante Moreira Leite, Raja Nassar e
Fernando Henrique Cardoso. Este
altimo afirmou que, em linhas gerais, 0
trabalho do Prof. Fernandes se resume a
apreciacdo da intervencdo racional na
realidade.

2% Exposicéo

Transcrevemos, a seguir, a exposi¢ao
do Prof. Dante Moreira Leite sdbre o
tema "A investigacdo psicolégica em
face dos problemas educacionais
brasileiros", debatido no CRPE:

"Procuramos indicar, nesta comu-
nicagdo, que os resultados e 0s processos
da investigacdo psicoldgica
contemporanea ndo podem ser aplicados
ou transpostos diretamente para as
condigBes da escola brasileira. Muitas
aplicagBes de conhecimentos
psicoldgicos supdem a solucédo de alguns
problemas preliminares que, entre nos.
mal comecam agora a ser discutidos. De
outro lado, procuramos indicar que essa
observacéo, longe de invalidar ou contra-
indicar o emprégo de conhecimentos
psicoldgicos, permite compreendé-lo
numa outra perspectiva: 0s
conhecimentos da ciéncia contemporanea
podem e devem ser empregados para
corrigir ou orientar a solugdo de alguns
problemas de nossa educacdo. Pro-
curamos indicar, também, que muitas
tentativas de intervencdo cientifica
obtiveram pequeno éxito por-
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que ndo levaram em conta nossas
condices peculiares ou ndo conseguiram
utilizar, efetivamente, os conhecimentos
cientificos. Para sugerir as principais
aplicagdes do conhecimento cientifico,
procuramos lembrar quais 0s pontos
criticos de nossa situacdo educacional,
nos diferentes niveis de ensino.

No caso do ensino primdrio, a sugestéo
apresentada indica a possibilidade de.
através da utilizagdo de alguns
conhecimentos  cientificos  bésicos,
conseguir uma consideravel economia de
pessoal e instalacBes, de tal forma que,
com recursos idénticos, seja possivel
atender a uma parcela maior da
populagéo.

Quanto ao ensino de nivel médio,
sugeriu-se que poderiamos tentar realizar
trabalhos experimentais, a fim de
conhecer qual o curriculo mais adequado;
além disso, sugeriu-se a necessidade de
estimular a utilizacdo da orientacdo
educacional que se torna, atualmente, in-
dispensavel.

Para o ensino normal, deu-se énfase a
necessidade de encontrar meios que
tornem mais "pratico" o ensino,
procurando-se indicar que a "vitoria
tedrica" dos novos principios
educacionais tem sido ilusoria, na
medida em que ndo corresponde a uma
transformacédo no ensino.

Quanto ao ensino superior, limi-tamo-
nos a indicar a solugcdo mais adequada
para a selegdo entre os candidatos aos
exames vestibulares —  repetindo
sugestdes que tém sido feitas, por
diferentes  educadores, em varias
oportunidades.

Como se observa dessas indicagoes, a
contribuicio da  psicologia parece
modesta — ainda que se imagine que
analises mais minuciosas possam,
efetivamente, apre-

sentar outros aspectos significativos e
talvez mais importantes. E' que,.
efetivamente, nas ciéncias humanas — e
sobretudo na psicologia — talvez a
contribuicdo mais importante ainda nédo
possa revelar-se em itens limitados ou

precisamente indicados. Talvez mais
importante seja uma preparagdo para
enfrentar e compreender situagdes

humanas. Além disso, as limitagdes da
psicologia, no caso da educacéo brasilei-
ra, podem ser compreendidas se
pensamos que muitos de nossos pro-
blemas educacionais ndo chegam ainda a
ser psicolégicos, e sdo sociais. Se é
verdade que a educagdo tem sempre uma
versdo social e uma versdo individual, é
também verdade que as vezes 0s
problemas individuais de educagéo s&o 0s
mais agudos, enquanto, outras vezes, sao
mais importantes os problemas do grupo.
Na vida norte-americana, por exemplo,
ndo seria muito errado dizer que o0s
problemas educacionais mais urgentes
sdo os individuais (psicolégicos), uma
vez que a sociedade parece ter entrado em
relativo equilibrio, e as tensdes mais In-
tensas sdo entdo vividas pelo individuo,
na sua tentativa de ajustar-se aos padrdes
vigentes. Se este processo é ou ndo sadio
¢ problema filoséfico e sociolégico de
grande interésse, mas ndo chega a atingir
um nivel critico na discussdo edu-
cacional. Nem por outra razdo, evi-
dentemente, a grande énfase da educacédo
norte-americana refere-se a problemas
individuais. No caso da educacdo
brasileira, ao contrario, o ponto critico
refere-se as questdes sociais. Entdo, a
analise psicolégica ndo perde interésse,
nem se torna extemporanea, mas deve ser
compreendida como auxiliar da so-
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Jucgdo social que se deve encontrar para
0s nossos problemas educacionais mais
urgentes. A medida que conseguirmos
mais expansdo econdmica e que se eleve
o nivel de vida da populagdo, veremos a
necessidade de solucoes
caracteristicamente psicoldgicas.
Finalmente, uma outra razdo para a
posicdo relativamente secundaria da
investigacdo psicoldgica no Brasil ou de
sua influéncia menor na educacdo pode
ser explicada pelo fato de que os
problemas psicoldgicos — tais como o0s
compreendemos na ciéncia contempo-
ranea — sdo, nitidamente, resultantes das
condigBes urbanas de vida. E' na cidade,
sobretudo na grande cidade, que se
propdem os problemas de conflitos
interiores, provavelmente resultantes dos
conflitos de padrbes que o individuo
encontra em seu ambiente. No caso do
Brasil, é possivel dizer que, atualmente,
apenas nas suas dareas metropolitanas
encontramos, em toda a sua intensidade, a
existéncia de tais problemas".

Debate

Disse ainda o relator que se verifica
uma verdadeira alienagéo dos cientistas
c intelectuais brasileiros, que adotam
instrumentos  estrangeiros e  se
preocupam com problemas alheios a
realidade nacional.

O debatedor Raja Nassar disse, em
seguida, que o trabalho apresentado ndo
correspondeu ao tema e que, por outro
lado, discorda do desenvolvimento da
exposicdo e que os quatro problemas
apontados sejam realmente os mais
importantes nesse setor.

Apds o debatedor, falaram ainda os
professores Fernando Henrique,
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José Querino Ribeiro e dois bolsistas
latino-americanos que se encontravam
presentes.

3% Exposicdo

Trabalho do Prof. Renato Jardim
Moreira  sdbre  "A  investigacdo
sociolégica em face dos problemas
educacionais brasileiros™:

"O conhecimento existente da rea-
lidade educacional brasileira, ponto de
partida para a investigacdo cientifica de
seus problemas, é principalmente de
natureza estatistica. Numa categoria a
parte ndo menos importante, podem ser
considerados os estudos de carater inter-
pretativo dos dados coligidos e di-
vulgados pelas agéncias estatisticas. As
ciéncias sociais s6 esporadicamente se
preocuparam com a investigacdo de
problemas educacionais — as obras
existentes nesse campo sdo antes
resultados de formulagdes tedricas que
elaboracdes de investigacdo empirica. SO
recentemente, a organizacdo do Centro
Brasileiro ¢ dos Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais, com a intencdo
de unir educacdo e ciéncias sociais,
propds, de um modo sisteméatico e até
institucional, a investigacdo social de
temas educacionais.

Essa vinculagdo da pesquisa social a
problemas educacionais, numa entidade
cujo objetivo fundamental é realizar os
estudos e pesquisas que sirvam a um
programa de reconstrugdo educacional
do Pais, tende a marcar de um modo
decisivo as caracteristicas da inves-
tigacdo social de problemas educa-
cionais. Ainda é cedo para se perceber
essas caracteristicas, claramente, a partir
da andlise dos tra-
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balhos realizados ou em andamento
nesses Centros. Por isso se analisou.
inicialmente, a natureza do conhecimento
existente sobre a realidade educacional,
condi¢do para o desenvolvimento de um
programa do pesquisa. A partir dessa
analise se propbs a forma que a inves-
tigacdo social, se ainda ndo assumiu,
acabara por realizar decisivamente, para
atender a essa condicdo e aos seus
proprios fins".

Debate

O debatedor, Prof. Jorge Nagie,
referiu-se ao papel do levantamento do
ensino  primario mencionado pelo
relator, & atividade do CRPE e a
interdependéncia entre a pesquisa
pedagdgica e a sociologia. Ja nos
debates, o Prof. Florestan Fernandes
encareceu a necessidade da realizagdo
de um balango dos problemas existentes

no setor educacional,
I a fim de se saber qual a sua natureza
e como podem ser investigados.

48 Exposicao

Exposicdo do tema "O problema dos
valores na formacao e no funcionamento
do sistema educacional brasileiro",
relatado pelo Prof. Jodo Eduardo
Vilalobos:

"Os pedagogos e fildsofos da educacdo
de todas as épocas tém tomado, em
relagdo aos ideais pedagdgicos, duas
atitudes fundamentalmente opostas: de
um lado, colocam-se os “idealistas"”, que
afirmam a existéncia de valores absolutos
que devem ser preservados e transmitidos
pela escola. Esta atitude acarreta quase
que inevitavelmente o divorcio entre o
tipo de homem que se procura moldar e
as condicOes objetivas do meio em que
irda atuar e limita os beneficios
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da educagdo as elites sociais. De outro
lado. colocam-se os ‘“realistas", que
desejam uma escola adaptada as
condigcbes do dever histdrico e que
favoreca a mudanca e o progresso.

Na vanguarda da posi¢do realista
encontramos aqueles que véem na
ciéncia o melhor meio de que dispomos
para discernir os valores que devem
servir a escola e determinar os fins da
educagdo. Esta forma de realismo
cientifico, todavia, traz sérias
dificuldades quando colocamos em tela o
problema dos valores, pois qualquer que
seja 0 campo da atividade humana que a
ciéncia se disponha a dirigir, ela propria
sera dirigida por opcdes éticas fun-
damentais. O plano ético ndo decorre do
plano cientifico, mas impde-se a éle, pois
€ a comunicagdo entre a dimensdo
cientifica e ética que permite a ciéncia
assumir uma responsabilidade social que
de fato nunca teve.

Educar, para a civilizacdo cientifica,
seria, em Ultima andlise, procurar a
harmonia entre o saber e o querer, entre
0s meios proporcionados pela ciéncia e
os fins propostos pela ética.

Os filésofos da educacdo tém nutrido
dois ideais pedagdgicos diversos: de um
lado, os defensores de uma educagdo
heterdnoma, que se impde de fora, que
procura compulsoriamente formar um
determinado tipo de homem, Educacéao
propria dos paises totalitarios, nos quais
se verifica a estabilidade das classes
sociais e que contribui para a
manutencdo do status quo. De outro
lado, colocam-se os defensores de uma
educacdo autdbnoma, que visa a
realizacdo de todas as potencialidades
fisicas ou espirituais do
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educando. Este ideal educativo s0
comegou a tornar-se exequivel a partir
das profundas alteragBes  sociais,
econdmicas e politicas que marcaram o
advento do mundo moderno. Realizada a
forma democrética de Estado ou estando
em vias de realizar-se, relinem-se entdo
as condicOes basicas para a aplicagdo
deste tipo de pedagogia.

Com o advento da burguesia, criou-se
o Estado liberal que procurou o tipo de
educacdo adequada a nova ordem social.
Todavia, as doutrinas liberais e sua
aplicagdo a todos os campos da atividade
social criaram inevitaveis contradigdes.
O liberalismo teéricamente procurava
desconhecer as diferencas de classe e
pregava a toleréncia religiosa, mas, na
pratica, sempre repudiou as tentativas do
poder publico no sentido de promover a
igualdade, pois via na intervencéo estatal
a negacdo da liberdade. O liberalismo
ndo percebeu que sem igualdade ndo
pode haver liberdade. A despeito de
todas as filosofias, a educacdo para a
liberdade era ainda pouco mais do que
um sonho, pois 0 mundo ndo estava
ainda preparado para a igualdade.

A escola publica é a grande conquista
do século XIX. E' fruto da consciéncia,
por parte das nagdes civilizadas, de que a
tarefa educativa € o primeiro dever do
Estado democratico, e no momento em
que 0s governos tomam a si a respon-
sabilidade da instrugdo, arregimentam-se
contra a intervencdo igualitaria, em nome
dos principios liberais, todos os
interessados na manutencdo da ordem
vigente. O movimento liberal, hoje
conservador, volta-se contra a escola
publica, por pressentir 0 papel
revolucionario

que ela pode desempenhar por permitir a
ascensdo social e politica de amplas
camadas populares. A escola publica é
também a escola leiga, e por isso volta-se
contra ela também a Igreja Catolica.

Desde que a Companhia de Jesus
deteve em suas mdos o monopdlio do
ensino no periodo colonial até sua
expulsdo em 1759, analisar os valores
que nortearam a educagdo nesse periodo
¢ analisar os motivos que nortearam a
atividade pedagogica dos jesuitas.
Consideraremos de um lado a ideologia
da Companhia e de outro a realidade
brasileira na qual atuou.

A Companhia de Jesus apareceu no
século XVI, como um dos principais
instrumentos da Contra-Re-forma. A
cultura ibérica que os jesuitas trouxeram
ao Brasil, inspirada pelos valores que a
Igreja Catdlica procurava conservar, opu-
nha-se aos movimentos renovadores que
empolgavam a Europa. Com essa
bagagem ideoldgica iniciaram 0s jesuitas
sua obra educativa no Brasil, tornando-se

"auténticos  agentes  europeus de
desintegragdo de valores nativos"
servindo  Portugal e a Igreja.

Colonizavam a terra e 0s espiritos.
Transmitindo os ideais de uma cultura
fechada as conquistas do novo
pensamento  europeu, marcaram a
educacdo nacional com o gosto pelas
letras classicas e pela retérica, bem como
com a valorizagdo da atividade in-
telectual divorciada das necessidades
préticas. Sua atencdo voltava-se para a
educacgdo das classes dirigentes. Servindo
a sociedade latifundiaria, contribuiram os
jesuitas para que se criasse o desprézo
por qualquer tipo de atividade produtiva
e paraaformacdo de uma
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elite urbana, distante das camadas
populares e de suas necessidades. Apesar
da atividade jesuitica, a instrucdo era
escassissima. Em 1759 foram expulsos
0S jesuitas, mas isso ndo alterou
substancialmente a nossa tradicdo
escolar, pois ndo se verificou nenhuma
alteracéo na realidade social e econdmica
que justificasse modificacdes no sistema
educacional e nos valores que o in-
formavam. Com a chegada da familia
real, criaram-se escolas técnicas, mas
nada foi feito em prol da educagdo
popular, apesar de que a abertura dessas
escolas representou a primeira brecha
aberta na tradi¢do humanistica e retorica
do sistema escolar brasileiro.

Durante o Império a situacdo nao foi
mais alentadora. As medidas tomadas
pelo govérno no tocante a instrugdo
publica ndo s6 ndo desenvolveram a
educacdo  popular, como algumas
impediam manifestamente esse
desenvolvimento, como a lei de
20/10/1823, que suprima os privilégios
do Estado no setor educacional. O Ato
Adicional de 1834 incumbia as
provincias de organizar o ensino primario
e secundario e reservava a Unido a
administracdo do ensino superior em
todo o Pais e a organizagdo escolar do
municipio neutro. A Unido abandonava
pois a educagdo a sua propria sorte. Em
1867 apenas 10% da populacdo escolar
frequentava o ensino priméario. Em 1865,
para quase 5.000 alunos — 20%
frequentavam estabelecimentos oficiais,
o resto freqlientava escolas particulares.
Desta forma o acesso as escolas su-
periores  reservava-se  quase  que
exclusivamente aos que dispunham de
recursos para pagar a instrucao.
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As reformas liberais de Lebncio de
Carvalho, considerando a situagdo
vigente na época, constituiram um
progresso. Bem como a abertura de
escolas leigas, que introduziram novas
matérias, rompendo com a tradicdo
classica, que dominava nosso ensino.
Outro fato importante foi o aparecimento
das primeiras escolas protestantes, que se
opunham em quase todos os aspectos a
mentalidade catélico-conservadora e que
entre outras coisas introduziram a co-
educacdo dos sexos desde 1871. A
histéria da educagdo na Republica é a
histdria das lutas que se travaram e que se
travam ainda entre o espirito novo
progressista e democratico e o espirito
conservador. Até a revolucdo de 1930 a
politica educacional continuava sendo
dirigida pelo espirito tradicionalista. As
reformas de Benjamim Constant pouca
repercussdo tiveram. O primeiro golpe
dado no monopolio espiritual da Igreja
foi desfechado pela Constituicdo de 1891
que laiciza os estabelecimentos escolares
publicos. Se bem que do ponto-de-vista
pratico pouca reper-cusdo houve. O
principio federativo descentralizador ndo
permitia  alteragbes  sensiveis  no
panorama educacional. A Republica
velha ndo conheceu nenhum plano geral e
organico de educacdo. O nUmero
reduzido de escolas secundarias oficiais
tornava 0 curso superior privilégio de
uma elite econdmica e a Lei Organica de
1911 s6 veio favorecer a emprésa
particular de ensino. A mentalidade
oficial brasileira néo sofrera
modificagBes muito sensiveis. O advento
significativo da primeira fase da
Republica foi a reforma do ensino
primario e normal. Aos poucos, todavia,
foi se modifi-
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cando a realidade nacional e isto
repercutiu no  sistema educacional
brasileiro. A reforma realizada no

Distrito Federal em 1928 e uma con-
seqliéncia direta da nova realidade. O
Manifesto dos Pioneiros é o resultado da
consciéncia de educadores que viam na
educacdo o primeiro dever do Estado
democratico. Um dos acontecimentos
mais decisivos para a vida cultural do
Pais foi a criagdo de suas primeiras
universidades, particularmente a de S.
Paulo. Na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras repousavam as
esperangas da formacdo de uma elite
culta e de um corpo de professores se-
cundarios eficientes. O poder publico
sentia-se forcado a cuidar da educagdo e
a Constituicdo de 1934 determinava que
a Unido devia fixar as diretrizes e bases
da educacdo nacional, o mesmo
aparecendo na Constituigdo de 1946.

Apreciacdo geral da realidade presente

Marchamos evidentemente para um
tipo  de Estado  auténticamente
democratico e isto é evidenciado pela
expansdo da réde das escolas publicas.
Contra essa democratizacdo todavia
arregimentavam-se as forcas interessadas
em conservar um triste passado: a
Faculdade Cat6lica, por exemplo®.

Debateram a exposi¢do os professores
Fernando Henrique Cardoso e Mario
Casassanta. Abordou-se, na ocasido, o
problema da escola como fator
revolucionario a0 mesmo tempo que
reflete as mudangas causadas por
modificagdes na sociedade.

5% Exposicao

A exposicdo do Prof. José Que-rino
Ribeiro sobre "O problema da
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administracdo na formagdo e no
funcionamento do sistema educacional
brasileiro™ foi a seguinte:

"A administracdo € um complexo de
processos que se aplicam para conduzir
bem o0os empreendimentos sociais
dependentes da diviséo do trabalho.

O problema da Administracdo n&o
existe a ndo ser em funcdo de certa
Filosofia e certa Politica de Educagdo.
Enquanto estas ndo forem clara e
extensamente formuladas ndo haverd
questdo administrativa a propor-se.

Por outro lado, além desses elementos
ideais da filosofia e da politica da acéo,
0s problemas de administragdo sO
aparecem quando o empreendedor toma
consciéncia da necessidade de alto
rendimento da emprésa, em funcdo dos
riscos corridos pelo vulto dos interésses
humanos, materiais e técnicos em jogo
no empreendimento.

A Administracdo Escolar é um caso
particular da Administracdo Geral —
aquela em que o empreendimento a que
se aplica se define pelos objetivos de
instrucdo programada e sistematica.

No caso brasileiro, os problemas da
Administracdo Escolar ndo podem ainda
ser formulados satisfatériamente porque:

a) — Na&o temos firmadas as linhas
de Filosofia e Politica de Educacdo em
funcéo das realidades novas que se estdo
precipitando, isto é, falta-nos ainda o
sentido preciso do  nosso  sistema
escolar.

b) — Até um passado recente, a
escola brasileira foi um empreen-
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dimento, t&o pequeno e simples que n&o criou
a consciéncia da necessidade de alto
rendimento, nem tradigbes de preocupagdo
€om o ensino.

c) — A escola como empreendimento
nacional significativo so recentemente esta
sendo considerada no Brasil, como resultado
do progresso geral de que a nossa escola tem
sido, como em toda parte, mais consequiéncia
do que determinante.

A perspectiva da nova sociedade brasileira
faz prover a proxima necessidade de
administrar grandes e pequenos
empreendimentos escolares (inclusive os de
iniciativa privada) de modo que atendam as
pressdes de alto rendimento para a cabal
democratizagdo do ensino. Ela favorecera a
procura de administradores qualificados que,
por sua vez, pordo a prova a formagdo que
tiveram e constituirdo os melhores elementos
para critica e reajuste dos atuais cursos para
sua preparacdo. A funcdo de administrador
escolar ira sendo naturalmente valorizada e a
abertura de "canais sociais" para 0s que se
prepararem para ela criar, em conseqiiéncia,
uma procura maior da profissdo e um
desenvolvimento cada vez melhor de seu
estudo.

A escola brasileira dos préximos anos ira
perdendo paulatinamente as marcas que a
dominam — ornamento de elite, oportunidade
de emprégo eleitoral, instrumento de
demagogia, proprias estas de nossas
"tradi¢Oes" recentes e de nossas vicissitudes
atuais.

Quando uma Administracdo  Escolar
moderna for instrumentalizada completamente
a servico de nossos proximos lideres
educacionais re-novadamente esclarecidos,
teremos entdo possibilidade de realizar uma

escola democratica como a sociedade nova
que vem ai a exigir4, em seu verdadeiro
sentido integral — politico e econdémico, ou
seja, a democracia social de que fala Max
Adler e que Nicholas Hans eshoga tdo bem em
estudos recentes.

No curso de nossa historia e no passado
recente, a Administracdo Escolar s6 podera
contribuir para a analise do nosso sistema de
escolas, em termos negativos, isto é, como
indice dos erros e vicios de nossa Filosofia e
Politica de Educagdo, na parte que cabe a
escola desempenhar.

Em conclusdo: a Administracdo Escolar
como um dos modernos instrumentos de
utilizacdo para a transformagdo social, na
parte que cabe a escola, fara no Brasil, dentro
do quadro de conseqléncia, para as quais nos
vamos dirigindo pela via da industrializagdo e
da urbanizagdio uma “Nova Escola”,
estruturada em amplitude nacional de sistema,
visando a totalidade da populagdo e ndo a
antiga "Escola Nova" ja superada, de
experiéncia com pequenos grupos, visando
mais as técnicas de base do que aos objetivos
de um povo".

Debate

O debatedor Milton da Silva Rodrigues
atacou a "politica obscurantista" responsavel
pela criacdo de grande nldmero de mas
escolas, sem instalacdes e sem 0 menor
aparelhamento, apenas para atendimento de
interésses politico-eleitorais. Defendeu, por
outro lado, a participacdo mais intensa dos
profissionais do ensino na organizagdo e na
administragdo das escolas.  Concluindo
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dirigiu trés perguntas ao relator sébre a
existéncia ou ndo em outros paises dos
mesmos problemas e sdbre a maneira
pela qual foram resolvidos em outros
centros.

Os demais presentes que participaram
dos debates referiram-se especificamente
a justeza ou ndo da instalagéo de escolas
mal-aparelha-das e sobre a participagdo
do professor e do educador na adminis-
tracao das casas de ensino

6.° Exposicéo

O Prof. Carlos Corréa Mascaro
relatou o trabalho s6bre "O custeio da
Educacdo e a utilizagdo de recursos
para as reformas educacionais”, que €
apresentado a seguir em resumo:

"l — Estendem-se os limites dos
estudos pedagogicos na atualidade.
Mercé de uma série de fatores, como a
secularizacdo crescente dos servigos
publicos, a ampliacdo progressiva dos
sistemas escolares, novos rumos sao
indicados as autoridades e maiores
encargos tém-se criado para 0S
educadores e, especialmente, para 0s
administradores escolares.

2 — Reconhece-se, ja no Brasil, a alta
rentabilidade do investimento das rendas
publicas na manutencdo de sistemas de
ensino; ndo se da, no entanto, a
educacdo, a prioridade suficiente porque
alimentamos um conceito mistico e ndo
racional a seu respeito.

3 — A passagem de uma economia
agropastoril para uma industrial, corre,
no Brasil, risco de malogro se néo
promovermos ajustes entre a nova
estrutura social e econdémica da nagdo e a
estrutura pe-

dagogica. Ha perigo de ruptura iminente
entre os dois segmentos da mesma
sociedade, socio-econdmico e
pedagbgico, seja em virtude do desajuste
existente, como pela atitude de grupos
instalados em posic¢Bes conquistadas no
velho regime.

4 — Considerando-se que estd su-
perada a era da irresponsabilidade do
cientista diante das conseqiiéncias do seu
trabalho e que o planejamento se tornou
o simbolo orga-nizatério da civilizagdo
produtiva pela ciéncia, cabe aos

educadores, como cientistas,
desempenhar seu papel apoiando-se
numa opinido puablica esclarecida,

levando as autoridades a agir com a
mesma decisdo, ousadia e agressividade
com que agem para a solucéo de outros
problemas nacionais. A industrializacéo
requer méo-de-obra especializada, que
ndo se improvisa e que exige, nas
emprésas, administracdo de alto nivel
que ndo se faz sem elementos humanos
preparados. Industrializacdo ndo se faz
também sem povo capaz de recebé-la e
aceita-la.

5 — A reforma de bases de nosso
sistema de custeio do ensino deve partir
do ponto-de-vista de Administracdo
Escolar, da mobilizagdo de recursos
financeiros  federais, estaduais e
municipais de modo adequado. Os
dispositivos  constitucionais a esse
respeito  ndo  foram até  hoje
compreendidos e obedecidos de forma
racional. Os planos federais de auxilio
aos Estados, Municipios e entidades
privadas encontram dificuldades nas
desigualdades das areas culturais da
Nac&o e na apatia de iniciativa particular.
Em conjunto, os Estados tém aplicado o
minimo constitucional, mas
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ainda assim seus sistemas sdo in-
suficientes qualitativa e quantitati-
vamente. Os municipios, mais de-
sorientados. ndo o aplicam totalmente. O
que aplicam, o fazem de maneira
irracional, sem planejamento. Por outro
lado, ndo foi regulamentada a obrigagdo
constitucional de as emprésas industriais,
comerciais e agricolas darem escolas a
empregadas e seus filhos.

6 — Ha necessidade de conhecermos
os resultados dos  critérios de
financiamento escolar adotados pela
Unido. Estados e Municipios na rea-
lizacdo da Politica de Educacédo de cada
um, ja que ndo ha uma Politica Nacional
seguida. N&o sdo obedecidas normas
racionais na realizacdo de despesas de
custeio (salario e gastos gerais) e de
investimentos (construgdes] e outras de
patrim6nio) com ensino.

7 — Apesar do substancial aumento
dos gastos publicos nacionais, a parcela
desses gastos destinados ao ensino
decaiu, proporcionalmente. Verifica-se o
mesmo na Orbita estadual, pelo menos
em Sdo Paulo. Observa-se ainda a
absorcdo crescente dos recursos pelo
ensino superior, em detrimento do ensino
primario.

8 — Segundo dados da UNESCO, de
83 paises, o Brasil ocupa o 60° lugar
quanto a despesas publicas com
educacéo, por habitante, gastando menos
que inimeros paises latino-americanos.
Continuando nesse passo e sendo uma
das nagBes de maior crescimento demo-
grafico do mundo, menos probabilidade
teremos de colocar o sistema escolar ao
nivel das exigéncias atuais. Esse risco
serd aumentado se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional es-
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tabelecer o subsidio a emprésas escolares
privadas, em prejuizo da escola publica.

9 — Devemos observar no Plano
de Acdo do govérno paulista que
ndo foi destinado a educacio o
quinto  constitucional dos  recursos.
Isso se torna mais grave desde que
foi reconhecido explicitamente pelo
Grupo de Planejamento o papel da
educacdo para a valorizagdo do Ho

mem e o desenvolvimento econd
mico e social das Nagoes.
10 — A escola deve ajustar-se

mais a conveniéncias nacionais que

a interésses regionais ou locais.
Tendo fungdo integrativa e como
promotora de mudangas, a escola

tem um papel de relevo a desempe
nhar no presente estdgio da vida
nacional. Por isso é preciso que se
aliem Unido. Estados e Municipios
em amplos e firmes acOrdos que
permitam uma renovagdo integral
de nosso obsoleto sistema escolar;

essa renovacdo integral se iniciara
pelo entendimento acerca das res
pectivas competéncias e capacida

des financeiras e da conveniéncia e
oportunidades de  imediata  fusdo
dos recursos pecuniarios  oriundos
das quotas minimas de impostos em
fundos comuns que se ampliardo
por uma legislacdo apropriada, que
nos permita ir do conhecimento de
"quanto temos para gastar" para o
do "quanto precisamos para gastar"
com ensino.

11 — Apresentadas as bases dessa
fusdo e admitida a premissa de que
0 custeio da educacdo escolar de
pende do calculo das necesidades
basicas, estard aberto o caminho
para o planejamento e execugdo das
reformas educacionais necessarias".
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Debate

Terminada a exposi¢do do trabalho, o
Prof. Renato Jardim Moreira, da Divisao
de Estudos e Pesquisas Sociais do CRPE,
debateu o tema durante dez minutos,
acentuando as contribuigdes positivas
que havia encontrado na tese-e
apontando elementos que poderiam
completa-la e amplia-la. A seguir,
participaram dos debates os Profs.
Florestan Fernandes, José Querino
Ribeiro, e um representante do Plano de
Acéo do Govérno.

7» Exposicéo

O Prof. Moysés Brejon, a seguir,
relatou seu trabalho sdbre "Rendimento
e Deficiéncias do Ensino Técnico
Profissional Brasileiro", cujo resumo é
0 seguinte:

1— A impossibilidade de se fazer uma
sintese precisa e valida para areas de
cultura acentuadamente diversificadas e
a quase que total falta de trabalhos s6bre
0 ensino industrial e de dados relativos a
matéria.

2 — Somente a sintese das avaliagdes
parciais dos resultados possibilitard uma
avaliacdo final, cuja validade dependera
da fidelidade dos dados considerados e
da  objetividade dos processos
empregados. No ensino industrial ndo
séo realizadas avaliagbes dos resultados
em geral.

3 — As relagdes entre a formagéo
escolar e a formacdo profissional em
suas implicagBes com as estruturas
econdmicas, politicas e sociais, requerem
a atengdo simultanea de diversos grupos
do mundo econdmico e de
especialistas em
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educacdo. O interésse exclusivo por uma
aprendizagem limitada leva a resultados
contrarios aos pretendidos, ja que o
homem bem formado serd sempre um
importante fator de producéo.

4 — Reconhece-se que 0 pais ne-
cessita de trabalhadores especializados,
mas ndo se cogita de prepara-los
adequadamente e em ndmero que
satisfaga as reais necessidades do pais.

5— A Lei Orgéanica do Ensino
Industrial e a falta de estudo de base
necessario ao atendimento das exigéncias
dos setores de producdo e aos
imperativos da moderna pedagogia do
ensino  técnico em  geral, lei
excessivamente complicada e detalhada,
que estabelecia um padrdo rigido e
uniforme para todo o  territorio
nacional.

6 — Curriculo de estrutura e contetido
excessivamente rigidos, impossibilitando
0s ajustamentos as  necessidades
regionais e locais.

7 — A rigidez dos programas e a falta
de mais amplas orientagdes
metodoldgicas e a necessidade de
entrosamento entre as disciplinas de
cultura geral e as de cultura técnica.

8 — As deficiéncias do pessoal
docente a administrativo. A inexisténcia
de inspecdo escolar.

9 — Material e instalagdes escolares
— um dos principais problemas do
desenvolvimento deste ramo de ensino,
principalmente nos paises
subdesenvolvidos. O reaparelhamento
das escolas precede, em importancia, a
criacdo de novos es-tabelecimenots.

10— A ineficiéncia dos métodos e das
técnicas decorre do preparo deficiente do
pessoal e da pobreza do
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material e das instalacbes em geral. A falta de
livros didaticos e a adeséo ao "meu caderno”.

11 — O aluno da escola industrial e a
certeza de que o seu futuro depende do que
éle aprender.

12 — A necessidade de instalacdo de
cursos de aperfeicoamento e de férias para o
pessoal docente e administrativo. A falta de
pesquisas e o desinteresse das autoridades e da
populacéo em geral por este ramo de ensino.

13 —
culas

Matri
reduzidissimas

Alguns nlmeros.
reduzidas e
conclusdes de

curso. A grande eva

sdo escolar".
Debate

O trabalho do Prof. Brejon foi debatido
pelo Prof. Luis Pereira, a cuja exposicdo se
seguiram varios apartes de educadores

presentes.

8» Exposi¢édo

O Prof. Rafa Nassar, diretor do Servico de
Medidas e Pesquisas Educacionais da
Secretaria da Educagéo, expds a tese sobre
"Rendimento e Deficiéncias do Ensino Se-
cundario Brasileiro”, da qual damos o
resumo.

Em sua exposicdo, o Prof. Raja Nassar
referiu-se, inicialmente, ao esquema tedrico
do processo educativo. Em seguida, ap6s falar
sobre administragdo escolar, a reflexdo
pedagdgica, a ciéncia aplicada e a teorizagdo
do processo educativo, o relator apontou
algumas das possiveis conseqiiéncias da
sistema-
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tizagdo tedrica daquele processo. Foram entdo
as seguintes as suas palavras: "Tornamos a
insistir que a auséncia de um esquema tedrico
constitui um obstaculo a administragao
racional, a reflexdo pedagogica e a aplicagao
da ciéncia a educacdo, acarretando entre outras
consequéncias a impossibilidade de um estudo
satisfatorio sobre rendimento e deficiéncias do
ensino secundario. De outro lado, a elaboragéo
de um esquema tedrico representativo do
processo da educagdo secundaria possibilitaria
uma nova compreensdo para 0 conceito de
sistema escolar, que ndo pode ser entendido
simplesmente  como um conjunto  de
instituicdes escolares; uma clarifi-cacdo do
processo de educacdo secundaria, dando ao
educador 0s recursos necessarios para
simplificar o processo ou hierarquiazr os seus
problemas de ac6rdo com as conveniéncias da
administracdo; a elaboracéo de critérios para a
criacdo, atribuicdo de funcbes e localizagdo
dos 6rgdos administrativos no sistema; maior
sentido e economia para a atividade cientifica
aplicada a educacdo; formas de controle
efetivo ndo s6 quanto aos aspectos formais,
mas também em relagdo ao mérito da escola
secundaria. Como exemplo poderiamos citar a
possibilidade de substituir a obsoleta forma de
inspecdo  usada na escola secundaria.
Relatamos em anexo a este trabalho uma
recente tentativa do Servico de Medidas e
Pesquisas Educacionais que teve por objetivo,
entre outros, o de coordenar e controlar os
resultados da escola secundaria do Estado de
Sao Paulo, através da realizacdo dos exames
vestibulares as escolas normais, em regime
de uniformidade.
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Através dessa experiéncia, colocou-se de
forma nitida ndo s6 a necessidade de
6rgdos com fungbes ainda inexistentes
para a nossa administracdo do ensino,
como também a. necessidade de uma
representacdo  geral do  processo
educativo, em fun¢do da qual o sistema
passasse a funcionar.

Debate

Foi debatedor do trabalho o Prof.
Florestan Fernandes, que, acentuando a
exceléncia da tese, ndo deixou, contudo,
de formular criticas a certas concepgdes
defendidas pelo autor. Seguiram-se 0s
debates, nos quais tomaram parte 0s
Profs. José Querino Ribeiro, Fernando
Henrique Cardoso, Maria José Garcia
Werebe e Darci Ribeiro.

9% Exposicao

O Prof. Luis Pereira expds, a seguir,
sobre " O rendimento e deficiéncias do
ensino primario brasileiro".

Apos fazer uma série de consideracdes
sbbre a estrutura do ensino primario, seu
desenvolvimento e necessidades, o
relator estabeleceu comparacdes entre o
grau de adiantamento do sistema escolar
e 0 grau de urbanizacdo de vérios paises
europeus e o Brasil. Falou ainda sébre a
concepgao estreita pela qual é encarada a
pesquisa educacional, pois tenta-se
"compreender a escola pela escola, des-
tacando-a de modo arbitrario do contexto
social, econdmico e cultural em que se
insere".

Debate

No decorrer dos debates que se
seguiram a comunicagdo, o Prof.
Florestan Fernandes afirmou que a
mentalidade do empreendedor industrial
€ um dos responsaveis pela estrutura da
escola primaria. Os oradores seguintes,
Profs. Carlos Corréa Mascaro, Maria
José Garcia e Dante Moreira Leite,
referiram-se ao problema das relagdes
entre o soci6logo e o pedagogo. A Profa.
Maria José Garcia disse que o trabalho
apresentado é o de um socidlogo, pois
ndo apresentou uma analise pedagogica
da questao escolar.

10" Exposicao

O Prof. Milton da Silva Rodrigues
apresentou trabalho sbbre "Problemas
atuais na organizagdo do ensino
universitario no Brasil”, cujo resumo
transcrevemos abaixo:

"1. Relagdes entre o Ensino Superior e
0 Meio a que ele Serve.

1.1. Se bem que passivel de uma
definicdo geral independente do tempo e
do lugar, o ensino superior tem de levar
estes fatores em conta.

1.2. Duplo aspecto do ensino su-
perior: a) base da técnica para fomentar o

progresso  material; b) meio de
intensificar e alargar as relagBes
humanas.

1.3.  Necessidade de alimentar e
dirigir o progresso espontaneo, nao
poupando meios para isso que é um
investimento remunerador. N&o basta
porém amparo financeiro; € preciso
orientacgdo planificada que resulte, talvez,
na criacdo de um verdadeiro "sistema"
brasileiro de escolas superiores.
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1.4. A fim de satisfazer as necessidades
do progresso material, nossa educagdo
superior tem de especializar-se. Para que
esta ndo traga maleficios é preciso: a) re-
forco da educacdo de base; b) maior
comunidade entre 0S cursos superiores
diversos e atividades extracurriculares.

O sistema de escolas superiores deve
ser quantitativamente suficiente.

2. Relagdes entre o Ensino Superior e
as Autoridades de que éle depende.

2.1. Uma linguagem simbdlica:
utilidade — profissional; produtor =
quem possui e regula o ensino;

consumidor = quem ocupa 0S pro-
fissionais, enquanto os professores sdo
"instrumentos da produgao”, tais como 0s
operarios de uma fabrica.

2.2. Chama-se a atencdo para alguns
aspectos passados da evolugdo desse
esquema lembrando, por exemplo, 0s
casos da educacdo eclesiastica e da
educacdo militar, em que "produtor" e
"consumidor" se  confundem. Ao

contrério, atualmente, 0 maior
"consumidor" & constituido  pelos
particulares; ndo s6 este aumenta

quantitativamente, mas se diversifica em
suas exigéncias. Concomitantemente se
diversificam e especializam as qualifica-
cOes exigidas do professor. Como
conseqiliéncia do progresso das ciéncias
em geral, e das ciéncias da educagdo em
particular, a autoridade que possui as
escolas e as regula vai sendo obrigada a
delegar cada. vez mais maior nimero de
poderes ao “instrumento da produgdo” —
o0 cientista, o professor — cuja parte no
govérno da esocla cresce sempre.
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2.3. O problema da liberdade do
ensino é pois o de equilibrar a i
berdade do professor em relagdo a
do consumidor, a da autoridade
mantenedora e a do préprio educan
do, pois que aqui a "utilidade" pro
duzida é um ser humano que tem
de ser livre também.

Todas essas liberdades devem ser tais
que respeitem, preservem e disseminem
os fins supremos da educagdo. Ao Estado
cabe velar para que isto se dé na
realidade. No Brasil isto estd-se tornando
bastante delicado. Dos cursos de Fa-
culdades de Filosofia, Ciéncias e Letras,
existentes em 1955, 182 eram
particulares. Hoje a proporcdo deve ter
aumentado

2.4.  Necessidade de existirem érgaos
de consulta da opinido publica,
especialmente da dos profissionais, para
que a educagdo superior esteja sempre a
par das necessidades do povo a que
serve. Mas esses 6rgdos também devem
pertencer ao Estado, Gnica entidade capaz
de harmonizar os interésses geralmente
restritos e imediatos dos particulares com
0s da comunidade, mais amplos e de
longo alcance. Além disso, o Estado € o
Unico capaz, quando democratico, de
garantir a independéncia das pessoas e
dos institutos que se dedicam a ciéncia,
independéncia essa que é a garantia
basica da probidade intelectual.

2.5. A intervencdo do Estado na
educacdo deve, também, consistir na
planificacdo racional do ensino —
estudando as necessidades de cada regido
e fixando os padrdes a que o0 ensino deve
e pode atingir, em funcdo de cada meio
especial. As Congregagdes das escolas
superiores é que deve, no entanto, caber a
de-
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cisdo de como realizar aqueles objetivos
e atingir esses padrbes. Mesmo aqui, a
opinido das respectivas entidades
profissionais deve ser ouvida.

3. Organizagdo Interna das Uni-
versidades.

3.1. Ante a crescente necessidade de
especializacdo também necessario se faz
0 seu corretivo — maximo de cultura
comum o habitos de trabalho em grupo.

3.2. O problema do entrelagamento
da docéncia com a pesquisa. E' verdade
que o ensino superior esvaziado da
pratica da investigacdo € morto e que,
nele, ndo existe melhor didatica do que a
que consiste na participagdo ativa e
dirigida dos alunos nos processos da in-
vencdo cientifica. Por outro lado, pelo
menos em muitas disciplinas, um ensino
sistematico é indispensavel. Se a parte de
pesquisa aumentar muito, corre-se 0
perigo de desorganizar e afogar a parte
puramente expositiva. De qualquer
modo, a pesquisa que se desenvolve nas
escolas superiores tem de ser sempre
livre e da propria iniciativa dos mestres.
A pesquisa solicitada pelas injuncdes do
meio, especialmente das necessidades de
aplicacdo a agronomia, a industria, a
salde publica etc, por mais prementes
que sejam estas, devem constituir objeto
de “institutos" unicamente dedicados a
pesquisa, delas participando as escolas
superiores s6 quando haja coincidéncia
eventual de interésses.

3.3. Justamente pelo fato de as
escolas superiores e aos institutos de
pesquisa caberem missdes comple-
mentares, devendo, no entanto, 0 seu
pessoal possuir qualificagdes de alto
nivel muito semelhantes, conviria que
houvesse maior comuni-

cacdo e cooperagdo entre as duas
categorias de entidades, a ponto de os
membros de umas poderem atuar nas
outras e os estudantes das faculdades
terem o0s institutos como campo de
pratica e o estagio preparatério a vida
profissional.

4. Organisagdo interna das Fa-

culdades.

41. A organizagdo das escolas
superiores tende a crescer em com-
plexidade e em grau de especializacéo,
ndo sé porque a cultura média do povo
esta se elevando, como porque a cultura
em si progride sempre. Surgem matérias
novas de grande interésse pratico e
também ha matérias que estdo a perder
seu interésse. Também a populacdo
escolar aumenta, tanto por efeito de
simples crescimento demografico, como
pela ascensdo continua do nivel
econdmico das classes anteriormente
menos favorecidas.

4.2. Para corresponder a essa
variabilidade das solicitacbes ambientes,
€ necessario uma grande flexibilidade na
organizagdo. M3S, para evitar problemas
administrativos que podem vir a tornar-
se de dificil solugdo, convém que a
organizacdo de uma escola superior seja
alicergada num arcabouco, ou esqueleto,
que se modifique com o vagar bastante
para permitir o perpetuar-se indefinido
de um "tipo", de uma tradigdo.

4.3. Parece-me que a organizagdo
tradicional nossa, que se baseia em
"cadeiras", tende ou ao imobilismo, ou,
quando ha crescimento, a perda de
organicidade, pelo parti-cularismo dos
interésses de cada cadeira e pelo nimero
excessivo destas.
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4.4. Parece-me que, para varios tipos de
faculdade, um regime “departamental” seria
preferivel. Em cada departamento haveria
liberdade de distribuigdo do ensino das vérias
disciplinas a seu cargo entre 0s Seus Varios
docentes, de acdrdo com as habilitagbes e
preferéncias deles. Um sd, dentre eles, faria
parte da congregacdo. Os assistentes, se o
fossem de um departamento, e ndo de uma s6
cadeira, também teriam maiores horizontes,
culturais e de carreira.

O regime departamental evita as
duplicacdes de cadeiras e desdobramentos de
cursos, necessarios para fazer face ao nimero
crescente de alunos, resolvendo o problema
pela criagdo de novos cargos docentes,
sujeitos porém a uma mesma orientacdo e
direcdo.

Este é um assunto dificil de resolver-se no
Brasil. Noutros paises, os "departamentos” e
"institutos" provém de “cadeiras" cujos
encargos e pessoal docente cresceram muito.

5. Organizagdo do Ensino nas Escolas
Superiores.

5.1. N&o se trata aqui de gizar uma
"didatica" do ensino superior, 0 que seria
pretensioso e descabido, mas apenas de
lembrar algumas medidas aparentemente
simples. Parece ndo restar divida de que, na
formacéo gradual do estudante, as atividades
deste devem ir aumentando paulatinamente,
ao mesmo tempo que a do professor, a princi-
pio dedicando-se muito a mera exposi¢do,
deve, aos poucos, ir-se restringindo a de
orientacédo do labor do aluno.

5.2.  Para conseguir-se o que acima ficou
dito, sdo indispenséaveis, para comecar, duas
medidas: a) tempo integral para 0
professor;
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b) tempo integral para o aluno. Esta segunda
condigdo pode implicar assisténcia financeira
ao aluno bem dotado.

5.3. Do aluno em "tempo integral" é
possivel exigirem-se estudos, consultas,
trabalhos, que, por sua vez, tornam necessaria
a existéncia de bibliotecas, laboratdrios,
gabinetes de estudo. Sem falar que, para
aquele que passa o dia numa escola, é preciso
que esta ofereca ambientes préprios ao
repouso, ao divertimento e as refeicoes.

5.4.  Condenam-se 0s curriculos
sobrecarregados que ndo deixam ao estudante
tempo para atividades pessoais, absorvendo-o
no estudo de notas de aula.

55. O sentido humano de todas as
profissdes ndo deve ser perdido de vista.
Como a fase de cultura geral se encerra no
colégio, seria  Gtil que  existissem
oportunidades para que os aluons de ensino su-
perior tomassem contato com os problemas da
sociedade em que vivemos.

5.6. Para resolver-se satisfato
riamente o problema da articulagdo
do ensino secundario com 0 supe
rior, sugere-se que, dentro j& das
escolas  superiores, existam aulas de
"adaptacéo” para alunos insuficien
temente preparados. Nessas condi
¢cOes, o0s exames vestibulares pode
riam ter trés resultados: a) apro
vacdo definitiva; b) aprovacdo con
dicionada ao sucesso nas aulas de
adaptacdo; c) reprovacéo.

Debate
O debatedor Laerte Ramos Camargo, que

usou da palavra logo ap6s o relato, disse,
em primeiro
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lugar, que o trabalho apresentado & um
verdadeiro depoimento de ordem pessoal do
autor, o qual, embora economista, ndo féz
referéncia a estatisticas ou nimeros. Achou,
todavia, que o papel da Universidade n&o foi
discutido quando deveria ser enfrentado
diretamente. Ap6s fazer uma analise histérica
do desenvolvimento das universidades, o
debatedor declarou que o exame das
condigBes de trabalho nesses institutos nem
sempre foi feito.

Falou entdo sobre a situacdo privilegiada
dos catedraticos, no que foi acompanhado
pelo Prof. Fernando Henrique Cardoso, o
qual, depois de colocar as questdes da
autonomia universitaria e da possibilidade de
existéncia real de uma Universidade tal como
é pensada, afirmou que a situagéo dos cate-
dréaticos muitas vezes impede os trabalhos na
Universidade. Atacou 0 Conselho
Universitario, que qualificou de “conjunto de
catedraticos, incapazes de compreender as
necessidades da educagdo cientifica".
Lembrou também a situacdo particular da
Universidade de S&o Paulo, que se encontra
sem o aparelhamento necessario para a
realizacdo de pesquisas. Quanto a fundacéo
de amparo a pesquisa, disse que obstaculos de
toda ordem impedem sua organizacao. "Temo
que, no futuro, éle venha a transformar-se
mim 6rgdo meramente burocratico" —
concluiu.

Ap6s os apartes dos Profs. Raja Nassar e
Casassanta, usou da palavra o Prof. Darci
Ribeiro, diretor da Divisdo de Estudos e
Pesquisas Sociais do CBPE, o qual apontou
trés defeitos — a seu ver basicos — no ensino
superior brasileiro e que sdo 0s seguintes:
a instituicdo da
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catedra com direitos quase "latifundiarios";
legislagdo  "totalitaria® que determina
padrdes rigidos para o ensino sem levar em
conta quaisquer diferenciacdes existentes, e a
expansdo desordenada dos institutos de
ensino superior. Falou ainda sobre a
capacidade cada vez mais restrita das
universidades brasileiras e, em concluséo,
atacou o Projeto de Diretrizes e Bases da
Educacéo, ora tramitando na Cémara Fe-
deral. Durante mais alguns minutos voltou a
fazer uso da palavra o Prof. Milton da Silva
Rodrigues, a fim de responder a algumas per-
guntas levantadas pelos aparteantes.

10* Exposicéo

"Necessidades educacionais de &areas em
expansdo  demogréfica da  sociedade
brasileira”, pelo Prof. Duglas Teixeira
Monteiro, tendo sido debatedora a professora
Giocon-da Mussolini.

Transcrevemos, em seguida, o resumo do
referido trabalho.

O trabalho apresenta inicialmente uma
informacéo histdrica sébre o povoamento do
Norte do Parana, mostrando a importancia das
modalidades dirigidas e planejadas de
ocupacdo da area; dentre elas salienta o
significado  do  empreendimento  da
Companhia Melhoramentos Norte do Parana.
Afirmando a unidade socio-cultural da regiéo,
apresenta-a 0 autor como caracterizada
basicamente por um regime de propriedade,
pela dominancia da cultura cafeeira, por certas
categorias socio-econdmicas de feigdes bem
definidas, por um estilo peculiar de trabalho
agricola e, finalmente, por uma situagéo
social
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caracterizada como de  desenrai-
zamento.

Passando ao problema das neces-
sidades educacionais. afirma o autor:

1. A escola elementar desempenha
um papel secundario na formagdo da
personalidade dos imaturos e, muito
especialmente, pouco contribui para o
preparo da crianca em funcéo de papéis
que esta deve desempenhar na vida
adulta.

2. Nas deficiéncias que esta escola
apresenta sdo menos importantes aquelas
que derivam de sua inadequagdo com
respeito ao meio inclusivo e mais graves
aquelas que decorrem simplesmente de
seu afastamento com relagdo ao padréo
préprio da escola tradicional.

3. Na opinido da populacdo in-
teressada  transparece claramente a
insatisfacdo derivada das consequiéncias
das imperfei¢Ges que afastam a escola do
padrdo tradicional e inexiste uma
consciéncia definida de desajustamento
entre a escola e a vida comum.

4. O autor propde como explicagdo
para esse fato a persisténcia da concepcao
que V& na educacdo apenas um esforgo de
ilustracdo, um polimento exterior, ou, na
melhor das hipdteses, um instrumento
para a transmissdo das técnicas elemen-
tares indispensaveis.

5. Diante disso o autor salienta o
significado de uma escola que
funcionasse como cabeca de ponte
eficiente do mundo urbano e que de
forma indireta, como um catalizador e
ndo como um reagente, pudesse
contribuir para o alargamento dos
horizontes do homem rural, favorecendo
dessa maneira a solucdo dos problemas
cruciais que enfrenta.

112 Exposi¢do

O Prof. Egon Schaden féz a exposi¢éo
de seu tema que se refere a "Escola
teuto-brasileira e a assimilacdo de
imigrantes alemaes e seus descendentes".
O tema — cujo resumo vai publicado a
seguir — foi debatido pela Profa. Ruth
Corréa Leite Cardoso.

Desde a fase inicial da colonizagdo
germénica no Brasil, a cultura dos
imigrantes sofreu mudangas estruturais
decisivas, mormente pela intera¢cdo com o
novo meio natural, mas também pelas
condi¢des do contato com a populagdo
luso-bra-sileira. Sobretudo nas éreas
rurais manifestou-se assim, desde logo, a
tendéncia para a formacdo de um sistema
cultural proprio, caracterizado em parte
por seu cunho sin-crético, em parte pela
emergéncia de solucbes originais. Dada,
porém, a relativa limitacdo do periodo de
isolamento dos vérios ndcleos, muito
curto para que o sistema cultural
emergente se estabilizasse, nele ndo se
puderam fixar de maneira definitiva as
novas instituicGes e as correspondentes
formas de comportamento. Néo é dificil,
assim,  surpreender no  conjunto
numerosos elementos contraditdrios e
inovagdes de carater ambiguo com signi-
ficados e fungdes incongruentes. Esta
neste caso a escola rural teuto-brasileira,
elemento tipico da cultura dos colonos,
criado para suprir a falta de institutos
publicos de instrucdo primaria.

A escola teuto-brasileira colonial ou
comunal, assim denominada por ser
mantida pelas proprias comunidades de
colonos, estas em geral sem estrutura
propriamente associativa, distinguia-se
dos estabeleci
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mentos congéneres, por sua vez par-
ticulares, fundados em ndcleos maiores,
com  mais abundantes  recursos
econdmicos e com pessoal docente de
boa formagdo. Os seus professores,
muitos dos quais colonos um pouco mais
letrados do que os que se dedicavam
exclusivamente a lavoura, trabalhavam
quase sempre em condi¢Bes precarias e
sujeitos a arbitrariedade dos pais dos
alunos, mas, por outro lado, exerciam,
ndo raro, grande influéncia na vida
coletiva, porquanto a sua esfera de acéo,
transcendendo o ambito estritamente
escolar, se estendia a outras esferas,
como as atividades religiosas, a politica
local, a recreacdo e as relacdes dos
moradores com a sociedade luso-
brasileira.

O estudo da escola comunal, em sua
forma original e tipica — e é a ela que
nos quisemos restringir — deve ser feito
de um ponto-de-vista predominantemente
historico. A sua existéncia pertence ao
passado. Vérios foram os fatéres que a
fizeram desaparecer: em primeiro lugar, a
transformagdo dos primitivos nucleos,
trazendo exigéncias novas no tocante &
instrucdo escolar e ao entrosamento da
vida dos colonos com a realidade
nacional; em segundo lugar, as multiplas
iniciativas, no interior das populagdes de
origem germanica, no sentido de se
estruturar um sistema escolar teuto-
brasileiro moderno e eficiente, em bases
amplas, com professores capazes e
conscientes dos problemas oriundos da
situacdo intercultural especifica dos
alemdes e de seus descendentes no Brasil;
em terceiro, o auxilio concedido a muitas
delas pelas autoridades alemds no intuito
precipuo de contrariar 0
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abandono da lingua e de outros elementos
da cultura de origem; em quarto, por
fim, a interferéncia dos poderes publicos
brasileiros, ora subvencionando o0s
estabelecimentos, a fim de po6-los a
servico deuma aculturagdo mais
rapida, ora criando escolas publicas
oficiais ao lado das particulares ou
em substituicdo a estas. A politica de
nacionalizacdo encetada com a implan-
tacdo do estadonovismo veio inter-
romper o0 jogo natural desses fatores de
mudanga. Para o seio das colbnias
transplantou-se a escola brasileira de
alfabetizacdo como instrumento quase
exclusivo na tarefa de integrar os colonos
a vida nacional através do combate a
lingua e a outros elementos da cultura
germanica. Tentando reorganizar-se
apds a Segunda Guerra Mundial, o
sistema escolar teuto-brasi-leiro vem-
se orientando de forma bem mais
decisiva no rumo de promover a
formacgdo dos filhos dos colonos
como cidaddos conscientes de seu papel
no desenvolvimento do Pais; no campo
cultural, mantém a posicdo ambigua de
antes, preconizando uma espécie de
"biculturali-dade", evidentemente
problematica ou até utdpica. Na
prética, entretanto, a atual orientacdo
contribui, de maneira indubitavel, para
deri-mir tensbes provenientes de
expectativas contrarias das populacdes
teuto e luso-brasileira em face dos
descendentes de imigrantes. E'que uma
e outra encaram o dominio dos
respectivos idiomas como indice de
lealdade para com o seu grupo. E,
empenhando-se por garantir um ensino
eficiente de ambas as linguas, do
portugués e do alemao, a escola teuto-
brasileira auxilia as novas geragdes a
superarem em grande parte
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os conflitos caracteristicos do homem
marginal.  Transitério ou ndo, o
bilinguismo se impde, no caso, como a
melhor das solugdes.

Na elaboragdo de um programa
educacional para se dotarem as areas de
colonizagdo germénica de um ndmero
suficiente de estabelecimentos publicos,
cumprird atender as condiges sdcio-
culturais peculiares dos respectivos
nlcleos. Ndo se ha-de esquecer que o
ambito de influéncia e de acdo dos
antigos estabelecimentos coloniais de
modo algum se confinava a esfera do en-
sino e que as expectativas atuais em face
da escola se referem, como dantes, nao
apenas as atividades pedagodgicas do
mestre em sua tarefa estritamente
profissional, mas também a uma
vinculagdo do instituto aos mais variados
problemas da vida comunitéaria em geral.
Atender-se-a, portanto, a necessidade de
estruturar a escola publica, nas zonas
coloniais, segundo as experiéncias destas
e de confia-la a pessoal docente capaz de
corresponder as reais necessidades da po-
pulacdo, a fim de que possa exercer
influéncia benéfica na acomodacdo dos
conflitos culturais".

122 Exposicao

Apds os debates que se seguiram a
exposicao anterior, o Prof. Flo-restan
Fernandes. passou a palavra a Prof?
Ruth Corréa Leite Cardoso para que ela
fizesse  sua  comunicacdo  sbbre
"Necessidades educacionais em areas de
urbanizagdo ou -metropolitanas da
sociedade brasileira". Esse trabalho,
apds o comentario do Prof. José Quirino
Ribeiro, foi debatido pelos Profs.
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Dante  Moreira Leite, Gioconda
Mussolini e Renato Jardim Moreira.

O resumo integral do trabalho
apresentado é o seguinte:

"Pretende-se  nesta  comunicacao
apenas apresentar alguns problemas
educacionais que a urbanizacdo faz
emergir, pois ndo se pode ir além, uma
vez que ndo temos ainda estudos
exaustivos sbbre as nossas cidades.
Mesmo definir as caracteristicas proprias
do processo de urbanizagdo a que
assistimos no Brasil ndo é possivel, e,
por isso, partimos de seus aspectos
gerais, ja bastante conhecidos.

O problema educacional imediato das
grandes cidades é evidentemente a
expansdo da réde escolar para que possa
atender a todas as criangas a partir de 7
anos. A realizacdo disto, entretanto, s6
pode chegar a resultados positivos e
duradouros quando se basear em estudos
demogréaficos e econdbmicos que ponham
em evidéncia a taxa de migracdo que
caracteriza cada cidade ou regido, as
caracteristicas desta migracdo e as
perspectivas de desenvolvimento
econdbmico que serdo a base da
explicacdo do processo de urbanizagéo e,
consequiéntemente, das necessidades e
exigéncias  educacionais numa
perspectiva dinamica.

A seguir, € preciso levar em conta as
condicdes especificas de vida urbana que
criam a necessidade de diversificar nosso
sistema educacional, criando novos
niveis de ensino. Assim ocorre com 0
ensino pré-primario, com o profissional,
etc, que devem atender as novas funcdes
que se pedem deles nas grandes cidades.

E' preciso sublinhar que, se podemos
distinguir estas necessidades
educacionais das zonas urbanas en-
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quanto problemas a serem propostos, ndo
podemos separé-los na sua solugdo,
porque se emergem das mesmas
condi¢bes de convivéncia s6 podemos
resolver um, quando estivermos dando
passos para resolver o outro. Assim, s6
conseguiremos a alfabetizagdo de todos,
quando em conta as transformagoes que a
vida urbana impde as familias, pro-
curando também estender a escolaridade
abrangendo o0s niveis pré-primario e
profissional e tornando as escolas
eficientes no treinamento de aptiddes
basicas a profissionalizagdo.

A escola brasileira de zonas urbanas s6
pode ser compreendida se conhecermos a
populagdo diferenciada que compde as
nossas cidades, e estes estudos serdo
basicos para a definigdo da funcdo da es-
cola como agente de mudanca, e de
urbanizacdo desta populacdo. Néo
podemos pensa-la como escola co-
munitaria e pretender que instituicdes
que provém um estreito contato entre os
professores e a comunidade vinguem nas
grandes cidades, ndo s6 pelas condi¢des
brasileiras de urbanizacdo como pela
prépria natureza deste processo. O que se
faz necessario € entdo conhecer as
caracteristicas  especificas do nosso
desenvolvimento econdmico para
conseguir o planejamento de um sistema
escolar que atente para as nossas
peculiaridades e principalmente atue
dentro das perspectivas deste processo de
mudanga cultural que é a urbanizagéo".

13% Exposi¢cao

O Prof. Otavio lanni féz a exposicao
do trabalho que éle junta’

mente com o Prof. Fernando Henrique
Cardoso haviam elaborado para o
simp6sio e que versou sbbre "As
exigéncias  educacionais da  in-
dustrializacdo". Foi debatedor o Prof.
Bertram Hutchinson.

E' 0 seguinte o trabalho apresentado:

"O processo de industrializagdo do
Brasil & recente e ndo apresenta um
desenvolvimento uniforme. Até cérca de
1940 este processo caracterizou-se por
um crescimento des-continuo,
evidenciado nos diversos "surtos de
industrializagdo”, pelos quais o Pais
passou. Tanto a emergéncia destes
periodos de intensificacdo da
industrializagdo, como a  propria
instabilidade do processo de crescimento
industrial foram condicionados e se
explicam pela especificidade da estrutura
econdmica brasileira, tal como se arti-
culava com a economia capitalista
internacional, isto é, como uma economia
exportadora de produtos primarios. As
flutuagcbes no ritmo de expansdo da
economia interna  dependiam  da
conjuntura econdmica internacional de
maneira direta. A partir da Segunda
Guerra  Mundial, o processo de
industrializacdo, por motivos que ndo
cabe discutir aqui, acentuou-se e ja agora
comegam a existir condigdes, criadas
pela propria dindmica interna do sistema
econdmico do Pais, capazes de estimular
0 desenvolvimento industrial de forma
continua e crescente.

Um dos mais sérios problemas
resultantes do crescimento industrial
rapido, e que esta exigindo medidas
racionais, praticas e urgentes para sua
solugdo, é o da inadequacdo do sistema
educacional a nova ordem econdmica e
social emergente.
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Acompanhando as transformagdes de
estrutura do Pais, o sistema de ensino
tem sofrido modificagcbes continuas.
Entretanto, apesar do esforco de
ajustamento desenvolvida pelos
reformadores que se ocuparam do
assunto, ainda hoje ndo conseguimos
elaborar e, principalmente, executar uma
politica educacional capaz de atender as
necessidades de uma sociedade em pro-
cesso de industrializacdo. Isto ndo
significa que ndo tenham sido feito
esforcos com o objetivo de atender as
necessidades do Pais. Significa que, ao
lado de reformas relativamente parciais
ou inadequadas as condicOes reais, as
transformacdes sofridas pela Nagdo tém
sido tdo rapidas e profundas que um
hiato cada vez mais largo se manifesta
entre o sistema educacional, de um lado,
e as condigdes de existéncia social, de
outro.

Nao é facil, entretanto, elaborar uma
politica educacional que atenda as
necessidades do processo de
industrializacdo de uma sociedade como
a brasileira. Para repetirmos um. lugar-
comum, o Pais é formado por um
aglomerado sécio-cultural composto de
areas cuja base econdmica se encontra
em estagios diversos de
desenvolvimento, desde o capitalismo
industrial e financeiro até a economia de
subsisténcia. Isto significa também que o
Brasil, pelas proprias condicdes de sua
formacédo, tem na demora cultural um
dado fundamental constante, que deve
ser levado em conta pelos que pretendem
equacionar  0S  Seus problemas
educacionais.

Inicialmente, é preciso considerar a
industrializacdo no quadro da estrutura
econdmica do Pais, como um dos setores
do crescimento eco-

ndmico. E que este, por sua vez, acarreta
mudancas profundas na organizagdo da
sociedade. O problema que se coloca ao
educador ndo é, pois, o de elaborar e
organizar um sistema de ensino que sirva
a industrializacdo isoladamente, como
uma area independente da economia e da
sociedade, mas projetar um tipo de
educacdo que sirva a industrializacdo
enquanto um  processo  complexo
integrado noutro mais geral: o de
transformacdo de toda uma estrutura
econdmico-social.

Nos paises "novos" como o Brasil,
estes dois aspectos do problema
apresentam-se  claramente interrela-
cionados e mutuamente dependentes.
Com efeito, se tomarmos um esquema de
analise do crescimento econdmico, como
o de Alain Barrére, por exemplo,
veremos que o crescimento seria, por um
lado, uma funcdo da populagdo ativa e
do progresso técnico e, por outro, do
capital disponivel. No processo do cres-
cimento distinguem-se "trés elementos
fundamentais: o volume da populagéo e o
progresso técnico, que sdo variaveis
autbnomas, e o volume de capital, que é
uma variavel derivada".

Ndo considerando o problema da
formacdo de capitais, que escapa in-
teiramente ao tema proposto, tanto o
progresso técnico quanto o volume da
populacdo  (que Barrére considera
variaveis independentes) sdo fatores que
dependem  diretamente do padrdo
organizatério da sociedade onde se
processa o desenvolvimento econémico,
isto é que dependem do que os
economistas chamam de condicOes
institucionais. "O progresso  técnico,
diz Barrere,
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resulta do nivel de conhecimento
disponivel e de seu grau de aplicacdo a
descoberta de métodos de trabalho mais
produtivos”. E a populacdo pode ser
considerada sob dois aspectos: "a
populagéo consumidora, cujo volume € o
determinante para a apreciagdo do bem
estar, e a populagéo ativa, que representa
importante  papel na  capacidade
produtiva de uma Economia®.

Portanto, ndo sera possivel um exame
dos  problemas  educacionais  da
industrializacdo se  ndo  tivermos
conhecimento adequado do componente
demogréfico desse processo. Conforme
verificamos, o volume da populagdo é
uma das varidveis independentes do
crescimento econdbmico. Vimos que ela
pode ser considerada de dois aspectos
distintos: a popula¢do consumidora e a
populacdo ativa, sendo que esta re-
presenta papel decisivo na capacidade
produtiva. Em outras palavras, 0 exame
das  exigéncias  educacionais  da
industrializagdo liga-se diretamente a
qualidade e a quantidade da populacéo
ativa empregada nesse setor da
economia. Esquematizando 0 nosso
problema central, podemos dizer que
dois fatdres do crescimento econémico, o
progresso técnico e a populacdo ativa,
ttm um denominador comum : a
instrucéo.

E' necessario, pois, que saibamos
quantos  profissionais das diversas
categorias estaria utilizando a indUstria
brasileira num dado momento; qual seria
o déficit ou superavit nesse momento; e
quais as necessidades futuras previsiveis.
Em sintese, devemos inicialmente saber:
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a. qual é o volume da populacdo

ativa que se encontra na industria
brasileira num dado momento;
b. quais as diversas categorias

profissionais e que tipos de forma
cdo necessitam para preencher ple
namente as funcbes que lhes sdo
atribuidas;

c. e prever as necessidades de
aumento da populacdo ativa quali
ficada em face do ritmo de desen
volvimento da industrializacdo, ten
do-se em vista a participacdo das
diversas categorias profissionais.

Somente a partir desses elementos
poderdo ser avaliadas as necessidades
efetivas de reposicdo e crescimento da
mao-de-obra especializada nos diversos
setores da producdo industrial.

De acordo com dados apresentados por
Roberto  Mange, era da ordem de
1.500.000 o ndmero de operarios
industriais no Brasil em 1950. Desse
total, pode-se estimar em cérca de 20%,
ou seja, 300.000 o coeficiente de
operarios qualificados em atividade.
Baseado nesses dados, Mange calculou
as taxas anuais de reposicdo e
crescimento destinadas a atender as
condicOes presentes de funcionamento e
expansdo da economia industrial bra-
sileira. Somando-se essas taxas, es-
timadas a base dos 300.000 operarios
industriais qualificados encontrados no
Pais em 1950, podemos concluir que
anualmente deveriam ser incorporados a
populagdo ativa na industria brasileira
cérca de 20.000 profissionais
qualificados. Essa é a taxa minima
necessaria ao pleno funcionamento e
desenvolvimento das industrias
brasileiras.

Estardo as escolas industriais do Pais
formando o numero requerido de
artifices? N&o. Em 1955, se-
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gundo estudo sébre "O Ensino Médio no
Brasil", publicado nos nimeros 37/38 da
Revista Brasileira dos Municipios,
somente 2.646 alunos terminaram 0s
cursos basicos, técnico e de mestria
industrial. Portanto, se admitirmos como
correta a estimativa apresentada,
podemos afirmar que as unidades
escolares do Pais dedicadas ao ensino
industrial, em suas diversas modalidades,
somente formam 13,2% dos profissionais
necessarios ao  funcionamento e
crescimento da indGstria  nacional.
Verifica-se um déficit de 17.354, ou seja,
86,8%.

No setor do ensino superior, as
deficiéncias concentram-se em  trés
grupos principais. Em primeiro lugar, no
que tange a capacidade do sistema de
cursos superiores, que é insuficiente para
atender a procura existente no mercado
de méo-de-obra qualificada. Em segundo
lugar, no que diz respeito & distribuicéo
dos cursos, seja no que se refere aos
diversos ramos de ensino, seja quanto a
distribuicéo das diversas modalidades no
interior de um mesmo ramo. Essa
distribuicdo revela a sobrevivéncia do
padrdao tradicional de ensino superior,
mais adequado a uma ordem social que
se desejava estavel do que a uma
estrutura  econdmico-social que se
transforma cada vez mais rapidamente,
exigindo intensa diversificacdo
profissional. Em terceiro lugar, o ensino
superior brasileiro ainda se organiza de
tal forma que se orienta no sentido de
fornecer aos alunos "“cultura geral",
retorica e desinteressada, em lugar de
adestramentos especiais.

* k%
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As consideragBes e os dados que
apresentamos mostram que 0 sistema
educacional vigente ndo satisfaz as
necessidades da atual fase de
desenvolvimento da economia do Pais.
Ele deixa muito a desejar, tanto do
ponto-de-vista da capacidade de fornecer
a quantidade de pessoal treinado, nos
diversos niveis de ensino, requerido pelo
crescimento econdémico, como do ponto-
de-vista da qualidade e da diversidade
dos profissionais necessarios a essa
expanséo.

Essa inadequacdo produz, natu-
ralmente, conseqliéncias indesejaveis.
Por um lado, dificulta a introducdo de
técnicas realmente  capitalistas  de
producgdo, pois que estas dependem da
invengdo tecnolégica e da utilizacdo de
material humano devidamente treinado.
Por outro, torna-se uma fonte de certos
tipos de tensdes sociais, que emergem na
sociedade  em  consequéncia  da
preservacdo de idéias tradicionais de
formagdo da juventude e que ja ndo
correspondem as condigdes vigentes de
existéncia social.

Mas ndo se trata de projetar reformas
que visem modificar apenas os setores
técnicos e profissionais da educacdo. De
pouco adiantara esse reajustamento, se
ndo forem introduzidas inovagOes
consideraveis no sistema educacional
global. Né&o discutimos esta questdo aqui,
mas ficou implicito que ha necessidade
de reformas gerais, a partir do ensino
primario, no sentido de ajustar a
educacdo  brasileira as  condigdes
concretas da economia e da sociedade.

Em suma, é preciso, em primeiro lugar,
acentuar a tendéncia de diversificagdo
quantitativa e qualita-
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tiva do ensino industrial nas diversas
regides do Pais. Para que esse processo
seja conduzido racionalmente é mister
proceder  ao levantamento das
necessidades de mao-de-obra, em
quantidade e qualidade, dessas areas. Em
segundo lugar, é preciso realizar-se o
adestramento em massa, rapido, pratico e
eficiente da mao-de-obra necessaria.
Nesse sentido, é necessario criar-se
escolas de novo tipo, de carater mais
pratico, de custo me-

nos oneroso e curriculo mais reduzido.
Pelo menos para nivel de operarios
qualificados e semiqualifica-dos, &
preciso fazer um esfor¢o no sentido de
oferecer o0 preparo minimo necessario,
antes que eles sejam envolvidos pelo
mercado de trabalho, ou entdo em
condigdes tais que possam enquadrar-se
num aprendizado produtivo e lucrativo,
tanto para os proprios aprendizes e suas
familias, como para as industrias".



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

ALEMANHA OCIDENTAL

A Universidade de Marburgo em-
pregou um novo tipo de prova, destinada
a avaliar se as criancas possuem a
maturidade exigida para ingresso na
escola. A prova toma em consideracdo
cinco atributos de ordem fisica e um
mental. Ela ndo permite entretanto mais
que uma selecdo geral, ndo dispensando,
portanto, a opinido de um especialista.

ALEMANHA ORIENTAL

O atual sistema de ensino, que
compreende as Grundeschulen (escolas
primérias) e as Obserschulen (escolas
secundarias), vai sendo substituido
progressivamente pela escola Unica que
proporciona uma cultura ampla de carater
politécnico no curso de dez anos. A partir
de 1964, a frequéncia a esta
Einheitssohule serd obrigatdria para os
jovens entre 6 e 16 anos. De acérdo com
as previsdes, calcula-se que em 1965
terdo, ao todo, dois milhGes e meio de
alunos. N&do se cogita entretanto da
supressdo total das Oberschulen. Os
alunos da escola Gnica tém acesso ao en-
sino superior tdo logo concluam o 2°
ciclo, enquanto os do antigo Oberschule
s6 podem fazé-lo apds um ano de
trabalho pratico.

CANADA

A Divisdo de Pesquisas da Associacdo
Canadense de Educacdo iniciou, em
1959, a publicagdo de um

periédico  trimestral, o "Canadian
Research Digest”, com a finalidade de
divulgar os resultados das pesquisas que
se relacionam com o0 ensino e a
administracdo  escolar. O  primeiro
nlimero reporta-se as pesquisas efetuadas
sdbre o ensino da leitura, as teorias sobre
administragdo, o financiamento da
educacdo e a reestruturacéo do ensino.

ESTADOS UNIDOS

Uma pesquisa intitulada "Levan-
tamento de Aptiddes”, a ser realizada em
todo o pais, foi aprovada pelo Office of
Education. O plano, que se estendera por
quatro anos, ficara a cargo da
Universidade de Pittsburgo, com ajuda
financeira do Office of Education, como
parte do "programa de cooperagdo em
pesquisas”. O inquérito visa elaborar um
mapa de alunos das high schools
tomando em  consideracdo  suas
capacidades e seus planos futuros. Uma
bateria de 26 testes serd aplicada a
500.000 alunos selecionados de 1400
escolas secundarias publicas, privadas e
paroquiais, representando cérca de 5%
dos efetivos das high schools. Os
mesmos alunos serdo examinados outra
vez Nno ano seguinte e sucessivamente
cinco, dez e vinte anos apds a concluséo
do curso secundério.

* * *
Constata-se  atualmente que se
eleva cada vez mais o nimero
de criangas especialmente dotadas,
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procedentes de familias da classe média,
em que o estimulo intelectual encontra
crescente  receptividade.  Pesquisas
efetuadas em 1920 e anos posteriores
indicavam que as criangas dotadas
provinham sobretudo de familias com
alto nivel social, de profissdes liberais e
grupos dirigentes.

FRANCA

De acérdo com uma determinacdo que
revé disposicdes relativas a Imprensa, foi
proibido a partir de entéo apresentar, dar
ou vender a menores de 18 anos, publica-
cOes de qualquer natureza que im-
pliquem algum risco aos jovens pelo
carater licencioso ou obsceno ou pelo
destaque dado ao crime. Também foi
vedado expor essas publicagdes a vista
do publico em qualquer lugar. Diversas
penas e medidas foram previstas para 0s
casos de infragcdo a essa determinagéo,
desde a multa e a prisdo até ao
fechamento temporério ou definitivo da
emprésa infratora.

ITALIA

Uma das melhores solucbes de
assisténcia ao menor abandonado veio a
ser a criagdo de comunidades ou
republicas de meninos dirigidas por eles
préprios, o que permite combater a
irresponsabilidade, fazendo-os assumir
encargos. No momento presente, conta-
se na ltalia 52 comunidades que alojam
6.296 menores de mais de seis anos, cuja
manutencdo imoprta cada ano em cérca
de um bilhdo de liras.
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INGLATERRA

Testes de inteligéncia e conhecimentos
elementares  (inglés e  aritmética)
aplicados aos alunos da Ultima série do
curso primario (na idade de 10 e 11
anos), durante um periodo de duas horas
de aula, e sem aviso prévio, substituiram
0s exames de selecdo a que se submetiam
anteriormente, no distrito de
Northumberland. Por outro lado, a
Comissdo de Educacdo de Der-byshire
comunicou seu proposito de abolir
também o exame de selecdo para as
diversas modalidades do ensino de
segundo grau. A reforma ndo apresenta
um plano Unico para todo o condado: em
certos  distritos  haverd  "escolas
compreensivas”; em outros, onde nao é
possivel construi-las ou modificar as
estruturas atuais, os jovens freqiientardo
obrigatoriamente o 1° ciclo da escola
secundaria, devendo a sele¢do verificar-
se apenas ao término do curso (aos 14
anos provavelmente). A Comisséo, antes
de aplicar essas normas, propde-se leva-
las ao exame do publico em cada regido
do condado.

UNIAO SOVIETICA

Esta programado na nova lei escolar o
prolongamento do dia escolar nos
internatos e escolas. Ela prevé a
adaptacdo das escolas com 10 anos de
curriculo aos novos moldes escolares; o
aumento do nimero de alunas asiaticas
matriculadas na escola Unica; o
aperfeicoamento do magistério. E ainda
prevista a criacdo de novos estabele-
cimentos de ensino profissional nas areas
urbanas, com duragdo de 1 a 3 anos, e
nas rurais de 1 a 2 anos



a partir da escola de oito anos;, a
substituicdo da despesa com o sustento
dos alunos por um salario de aprendiz,
excluidos os casos especiais; escolas
secundarias especializadas que preparem
as equipes de nivel médio a partir da
escola de oito anos (I° ciclo) ou a escola
de 11 anos (os dois ciclos). A duracéo das
escolas secundarias é variavel de acordo
com a atividade profissional que o aluno
exerca. A lei favorece a criagdo de
oficinas escolares tendo em vista a
producdo. Quanto ao ensino superior,
prevé a criagdo de coldnias agricolas em
que os estudantes executem todo o
trabalho;  especializacbes para a
agricultura conforme as atividades de
cada regido; experiéncias com o trabalho
produtivo para os estudantes de ciéncias
econdmicas; o trabalho pratico sem
interrupcdo para o0s estudantes de
medicina; intensificacdo dos estudos
fisico-matema-ticos, quimicos e
biolégicos; vantagens diversas para 0s
alunos superiormente dotados; educacdo
metodoldgica do espirito criador; esti-
mulo as aptiddes intelectuais; utilizagdo
racional dos melhores especialistas em
todos os ramos de atividade para que
ensinem as técnicas; a crescente
importancia do ensino superior no
dominio da pesquisa (tedrica e préatica);
medidas com o objetivo de facilitar o
acesso aos empregos. Deverdo ser toma-
das providéncias imediatas pelo govérno
central e pelas republicas federadas para
a aplicacdo da nova lei, de maneira a
permitir a renovacdo do sistema escolar
no espaco de trés a cinco anos a contar do
ano 1959-1960.
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Visando atenuar a indiferenca de
numerosos pais com relacdo as ati-
vidades escolares de seus filhos, e no
intuito de propiciar uma compreensao
mais justa das necessidades de cada
aluno da parte do mestre, programa-se a
instalacdo de comissGes de pais que,
através de reunides freqiientes com os
professores, discutirdo 0s problemas
educativos de seus filhos, como também
a orientagdo profissional que mais Ihes
convenha.

IUGOSLAVIA

Em sua sessdo de fevereiro ultimo, o
Conselho Nacional de Educagdo adotou
as bases do novo programa de escolas
primarias de oito anos. Esse programa se
caracteriza pela amplitude em que é
entendida a educacdo geral que tanto
inclui a instrucdo técnica como a
educacéo fisica e artistica. A preparagdo
dos jovens para o trabalho na escola
primaria constitui uma das caracteristicas
essenciais do programa. Restringiu-se a
importancia que se dava as aulas e
exames; passaram as aulas a ser
alternadas com o trabalho em laboratério
ou gabinetes de estudo, além de
atividades  extraclasse  nos  clubes
escolares de jovens quimicos, fisicos,
gedgrafos, etc. As atividades livres
ocupam um lugar importante nessa nova
escola. Apds a aprovagdo dos principios
basicos do programa escolar, 0s
Conselhos de Educagdo das republicas
federadas procederam a elaboragdo dos
programas  definitivos  para  cada
territorio.



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

"FISICA NA ESCOLA
SECUNDARIA"

A Campanha do Livro Didatico e
Manuais de Ensino (CALDEME), do
INEP (Ministério da Educacdo) esta
elaborando livros de texto para serem
distribuidos pelos professores de ensino
médio, visando melhorar o nivel do
ensino nos novos colégios e ginasios.

Para a realizacdo desse objetivo ja foi
editado, em tradugdes do original inglés,
o livro, em dois volumes, dos professores
Huxley e Andrade An Introduction to
Sciences, destinado aos professores de
Ciéncias Fisicas e Naturais. A traducao
para o portugués foi feita, com grande
proficiéncia, pelo prof. José Reis, do
Instituto Biolégico de Séo Paulo, sob o
titulo Iniciagdo a Ciéncia, e o livro,
muito bem escolhido, vira prestar
excelente auxilio aos professores de
Ciéncias.

O mesmo ndo podemos dizer do
segundo livro, que estd agora sendo
distribuido pela CALDEME, sob o titulo
Fisica na Escola Secundaria, traducao
do High School Physics de autoria dos
professores de Fisica e Educacdo O.H.
Blackwood, Wil-mer Herron e William
Kelly, da Universidade de Pittsburg e da
Butler High School, de Butler, Pen-
silvania.

Editado pela Companhia Editora
Nacional, em magnifica apresenta-

¢ao, €é ilustrado com gravuras numerosas
e bem escolhidas, representando as
aplicacbes mais recentes da Ciéncia
Fisica.

O texto apresenta, entretanto, graves
defeitos e incorregdes, que, pensamos,
tornam o livro inadequado ao objetivo
visado pela CALDEME.

E' 0 que pretendemos mostrar na na
rapida apreciacdo que passamos a fazer
do livro.

Declaram os autores, no cap. 11 que se
torna necesséario evitar a confusdo que se
fazem ainda freqientemente, entre o
peso e a massa de um corpo.

Acreditamos que a quase totalidade
dos nossos professores de ensino médio
saibam distinguir essas duas grandezas,
mesmo porque os livros usados em
nossos ginasios e colégios esclarecem
suficientemente o assunto.

Essa confusdo, fazem-na, entretanto.
os professores de Pittsburgo, sendo
mesmo este o principal defeito do High
School Physics.

Logo no inicio do cap. | (pag. 7 da
edicdo inglésa), declaram que o
quilograma é a unidade métrica de forca
e que o quilograma é "o peso de um certo
cilindro de uma liga de platina, que é
conservado com o metro padrdo, nos
arredores de Paris".

Nos anos que se seguiram a instituicdo
da Convengdo do Metro, no
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ano de 1875, surgiram, na verdade,
duvidas sbdbre a significagdo do qui-
lograma, acreditando alguns que se
tratava de um padréo de peso e, portanto,
de forga, e outros que fosse o quilograma
um padréo de massa.

As primeiras Conferéncias Inter-
nacionais de Pesos e Medidas escla-
receram, entretanto, 0 assunto, sendo que
a 3» Conferéncia realizada em Paris, em

1901, confirmando as  resolucbes
anteriores, deliberou, de modo
definitivo:

I°) que o quilograma é a unidade
métrica de massa, sendo igual a massa do
protétipo internacional do quilograma,
depositado no Laboratério Internacional
de Pesos e Medidas, em Sévres;

2°) que a unidade de forca, criada para
fins industriais, quando surgiram dividas
sdbre a significacdo do quilograma,
denominada "quilograma peso" ou
"quilograma f}forca", é a forca de
atracdo que a terra exerce sbbre o
quilograma-massa, na latitude de 45' e ao
nivel do mar (g igual a 9,80665m[s|s).

Aceitas por quase todos 0s paises, que
as adotaram em seus respectivos
sistemas legais de medida, as resolucdes
da 3 Conferéncia acabaram
definitivamente com as incompreensoes
que haviam surgido sdbre a significacdo
do quilograma e as unidades de massa e
de forga.

Dentre os livros que foram, entdo,
publicados, expondo, de modo magistral,
0 assunto, poderiamos citar o Treatise on
Natural Philo-sophy, de Lord Kelvin e P.
Tait, edi¢do de 1913 (V. Caps. Il e IV do
1° volume) e o livro Mechanics, a
Elementary Text-book theoretical and
practical (V. Caps. | e IV, edicdo de
1920), de autoria de Sir

Richard Glazebrook, antigo diretor do
National  Physical Laboratory, de
Teddington, e eminente autor do
Dictionary of Applied Physics.

Em nosso pais, o Prof. Luis Cintra do
Prado, da Escola Politécnica de Sé&o
Paulo e um de nossos mais eminentes
cientistas, publicou no Volume n. 4, da
Revista Engenharia daquela cidade, em
dezembro de 1945, um erudito trabalho
sobre a verdadeira significacdo do quilo-
grama.

As resolucbes da 3» Conferéncia
foram incluidas no Decreto n. 4257, de
16-6-39, que criou a Comisséo Brasileira
de Metrologia e regulamentou a
execucdo do Decreto n. 562, de 4-8-38,
sobre o sistema legal de unidades de
medida.

Os autores de H. 8. Physics de-
monstram,  entretanto,  ignorar  as
deliberagbes da 3* Conferéncia, con-
forme vimos acima; e essa atitude e a
grave afirmativa contida no livro original
(pags. 8 e 9), de que a balanga de bragos
iguais (equalarm. balance) mede o peso
de um corpo (e ndo a sua massa), se
refletem, de modo lamentével, em vérias
partes do livro.

E' assim que, todas as vezes que 0s
autores se referem ao valor da massa de
um corpo, representada, em virtude de
convengdes internacionais, pela letra
simbdlica "m", indicam-no pela relagéo
entre o peso P (dado, segundo os autores,
pela balanca) e a aceleracéo da gravidade
no local da experiéncia.

E' 0 que se verifica nas expressoes da
quantidade de movimento da forca
centrifuga, da energia cinética de um
corpo e ainda na energia  cinética
molecular.

A definigdo de calor especifico é
referida & unidade de peso (como
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se possivel fosse aquecer uma forga) e
ndo a unidade de massa.

O mesmo acontece com as defini¢des
de outras grandezas usadas em
calorimetria, dentre as quais os calores
de combustdo, de fuséo e de vaporizagéo.
O enunciado da lei de Faraday, relativa a
eletrolise, refere-se também ao "peso” do
metal depositado.

Esta confusdo entre peso e massa se
manifesta ainda no cap. 4, em que 0s
autores se esquecem de definir uma das
grandezas fundamentais no estudo da
Fisica — a massa especifica ou
densidade absoluta — referindo-se téo-
somente ao peso especifico relativo, a
que denominam simplesmente de
densidade (specific gravity), nas pags.
56, 71 e 73 do original.

Confirmando o desconhecimento das
resolucbes das  conferéncias  In-
ternacionais de Pesos e Medidas, ddo os
autores a entender, na pag. 163, que o
quilograma-férga varia de um ponto a
outro do Globo, sendo esta a razdo por
que o0s cientistas escolheram para
unidade absoluta de forca o "dina", a
qual é invariavel.

Mostram o0s autores ignorar a distin¢éo
que, em Fisica, se faz entre o0s
"principios"”, proposi¢des cujos
enunciados  sdo  justificados  pela
concordancia com os fatos observados e
as "leis fisicas", que nos mostram a
relacdo de dependéncia que existe entre
os valores das diversas grandezas que
intervém na producdo dos fendmenos, e
que, uma vez estabelecidas, permitem a
sua previsdo.

E' assim que o Principio de Arqui-
medes é denominado "Lei de Arqui-
medes". Pensamos ser o Unico tratado
de Fisica a denominar desse

modo o Principio desvendado pelo
famoso gedmetra de Siracusa.

No capitulo referente ao estudo das
correntes elétricas (pdg. 335) declaram
0s autores que os galva-németros nao
medem a intensidade das correntes
elétricas, insistindo nessa falsa assercéo
na pag. 422 e no Glossario final (pag.
659).

Essas desconcertantes afirmativas, de
que a balanca de bragos iguais da
diretamente 0 peso e que 0S
galvanémetros ndo medem a Intensidade
das correntes elétricas, nos levam a
admitir que o0s nossos colegas da
Universidade de Pittsburgo, professores
de Fisica e Educagdo, sejam grandes
especialistas nos dominios da Pedagogia,
porém menos profundos em seus
conhecimentos de Fisica, que talvez
hajam adquirido em alguns dos livros de
vulgarizacdo cientifica, mencionados no
fim de cada um dos capitulos de "H. S.
Physics".

Tivessem a curiosidade de visitar um
dos laboratérios da Universidade de
Pittsburgo, nos quais se ensina
verdadeiramente a Fisica, a luz do
método peculiar a essa Ciéncia — o
método experimental —, e teriam
certamente a surpresa de verificar a
existéncia de instrumentos pelos quais se
pode obter, diretamente, com precisao, as
vezes, da ordem de 1 decimiligrama, o
valor da massa de qualquer corpo.

Acreditamos que, dai em diante,
poupariam a seus alunos a enfadonha e
desnecesséria tarefa da calcular o valor
dessa grandeza, obri-gando-os a medir,
em dinamOmetros especializados, 0 peso
do corpo em questdo, dividindo-o depois
pela aceleragdo da gravidade, grandeza
que varia de um ponto a outro no Globo.
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Verificariam, ainda com surprésa, que
um dos primeiros trabalhos que executam
os alunos, no estudo das correntes
elétricas é o da determinagéo da constante
de um galva-németro indmero de divisdes
da escala correspondente a 1 mili ou a 1
micro-ampere), ficando ainda sabedores
de que os amperimetros, a que se refere o
seu tratado de Fisica, nada mais sdo do
que gal-vanémetros industriais, possuindo
shunts apropriados e graduados em
amperes.

O capitulo referente a dispersao da luz
¢ acompanhado de paginas lindamente
coloridas, representando as  varias
espécies de espectros luminosos.

Por um defeito de combinacdo de
cores, todas as gravuras contém In-
dicagbes incorretas, comecando 0s
espectros pelas radiagBes vermelho-
alaranjadas e terminando com essas
mesmas radiaces (em vez das radiagOes
violetas).

Se, no exercicio de suas funcdes, os
autores de "H. S. Physics" quisessem
fazer uma simples observacéo na luneta
de um dos numerosos espectroscopios
dos laboratérios da Universidade de
Pittsburgo, ficariam sabendo quédo
afastados da realidade sdo os espectros
representados nas paginas do seu tratado
de Fisica.

Poderiam ainda observar um arco-iris e
comparar 0s aspectos desse maravilhoso
fendmeno luminoso com o arco-iris da
pagina 558 do seu livro.

Em apéndice final contém o livro uma
parte denominada "Como estudar Fisica",
em que os autores ddo aos alunos
conselhos anodinos, incluindo
recomendagfes para que
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os alunos sejam bem sucedidos nos testes
e exames. Acrescentam, ainda, regras
para a resolugdo de questdes elementares
de aritmética, que os tradutores acharam
de boa ética ndo reproduzir no texto em
portugués.

Por estranho que pareca, nenhuma
referéncia, entretanto, é feita aos
trabalhos de laboratorio que, em todas as
escolas americanas de ensino médio,
constituem o principal instrumento para o
estudo e compreensdo dos fendmenos
fisicos, permitindo que os alunos, pela
aplicagdo dos varios processos do mé-
todo experimental, adquiram o espirito
cientifico, um dos principais objetivos
da educagdo moderna.

Dentre os excelentes tratados de Fisica
que a CALDEME poderia ter escolhido,
citariamos a Practical Physics, do
professor R. Millikan, que o escreveu em
colaboragdo com o professor H. G. Gale,
da Universidade de Chicago, e cujo
conteldo poderia servir para justificar
plenamente a critica que acima fizemos
da "H. S. Physics".

Diretor do Laborat6rio Norman Bridge,
do Instituto Tecnolégico de Pasadena, e
famoso pelas suas pesquisas no dominio
dos raios cdsmicos e das propriedades do
electron, achou Millikan que seria bem
empregado o tempo despendido na
organizagdo de um livro para 0 ensino
médio, permitindo assim obter futuros
colaboradores com formacdo cientifica.
Escrevendo esse livro, organizou ainda,
com a colaboragdo dos professores
Gardon Gale e E. S. Bishop, da Universi-
dade de Chicago, outro livro, que
constitui complemento do primeiro.

Este ultimo 9 First Course in
Laboratory Physics apresenta cin-
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qlienta e seis experiéncias fundamentais
e trabalhos a serem efetuados pelos
alunos no laboratério, permitindo, de
acordo com as palavras do prefacio, que
os estudantes adquiram eles préprios, em
primeira médo e em contato direto com a
realidade, o conhecimento das leis que
regem o mundo fisico e suas aplicacdes
a vida diaria.

Alias, s6bre os trabalhos de laboratério
de Fisica, existem numerosos manuais,

organizados para uso nas escolas
americanas de ensino médio.
Em declaracdo feita a imprensa,

afirmou o professor Anisio Teixeira que
a elaboragdo dos Manuais pela
CALDEME tinha por objetivo elevar o
nivel do ensino, pondo a disposicdo dos
professores trabalhos emanados de
grandes autoridades da Ciéncia.

Assim aconteceu, na realidade, com o
livro acima referido, de Ciéncias Fisicas
e Naturais, bastando lembrar que seus
autores podem, ambos, orgulhar-se de
possuir o titulo de FRS.

A escolha, pela CALDEME, do livro
do professor Millikan estaria dentro do
critério aconselhado pelo eminente
educador, diretor do INEP, uma vez que
se trata de um cientista laureado com o
Prémio Nobel de Fisica.

N&o nos consta sejam 0s autores do H.
S. Physics grandes luminares da Ciéncia,
ndo sendo os nomes de dois deles
encontrados em "American Men of
Sciences", vol. | (Phy-sical Science), do
ano de 1955, editado por Jaques Cathell,
em que sdo mencionados os titulos de
mais de cinco mil fisicos.

A traducdo e adaptacdo do livro foram
confiadas a dois eminentes
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professores universitarios, de reputacdo
ja consagrada nos meios cientificos
nacionais e estrangeiros.

Um exame sumario do livro evidencia,
entretanto, que esses nossos ilustres
colegas, preocupados com altos estudos
nos dominios da Fisica Moderna,
tenham, provavelmente, delegado a
terceiros a delicada tarefa de que foram
incumbidos. SO assim se explica nao
haverem corrigido os defeitos do trabalho
original, e terem permitido que a "Fisica
para a Escola Secundaria" tenha sido
publicada com grande ndmero de
enganos de tradugéo, sendo ainda o livro
apresentado com  terminologia em
desacordo com a nomenclatura ja aceita
em nossso meios técnicos e cientificos.

Dentre os lapsos e defeitos, po-
deriamos citar os seguintes:

a) engano, na pag. 50, no calculo do
trabalho despendido para fazer um corpo
chegar ao alto de um plano inclinacdo
(pelo resultado indicado, o plano
inclinado passaria a constituir uma
fonte de energia);

b) omisséo, no cap. V, do "sentido",
como um dos elementos caracteristicos
de uma fér¢a, e que leva os autores a
afirmar que "quando diversas forcas
atuam na mesma dire¢do, some-as para
determinar sua resultante";

¢) afirmativa que a altura de um som
depende de sua intensidade (pags. 534 e
550):

d) idem de que as imagens, nos
espelhos planos, sdo invertidas (pag.
572).

Como exemplo de terminologia
inadequada, citaremos 0s seguintes: a
"qualidade” de um som (do inglés
quality), em vez de "timbre"; eficiéncia
(do inglés efficiency), em
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vez do rendimento; corrente "direta”, em
vez de "corrente continua"; magnificacao
(do inglés magnification) em vez de
aumento, ampliagdo ou amplificacéo, ter-
mos ja consagrados em noss0s Mmeios
técnicos.

As lunetas astrondmicas e terrestres,
sistemas Opticos, tendo lentes como
objetivas, sao chamadas de,
"telescopios” (um simples bindculo é
denominado "telescdpio bino-cular").

O classico "ludido" é denominado
"diabrete de Descartes".

As talhas coloridas representando 0s
espectros  luminosos ndo  foram
corrigidas continuando as radiacoes
violetas representadas pelas coloragdes
vermelhas.

Em sintonia com o livro original,
utilizam os tradutores de linguagem com
a qual ndo estdo habituados 0s nossos
professores e 0 nosso meio estudantil.

E o caso, por exemplo, da forga,
grandeza que é assim definida: "a forca é
um puxao ou um empurrao".

Procurando ser fiéis na traducdo,
julgaram que deveriam manter o clima
de incerteza que reina nas paginas de
High School Physics, sempre que
intervém as questdes de peso e de massa.

E' o que se verifica, por exemplo, na
pag. 224, em que se trata de calcular a
quantidade de movimento de um menino
de 30 quilogramas patinando com a
velocidade de 2 metros por segundo.

O seu valor seria obtido muito
simplesmente multiplicando-se 30 por 2,
tendo-se assim o valor da grandeza em
questdo, expresso em unidades do
sistema métrico MKS ou Giorgi.
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Os tradutores, que s6 adotam o sistema
— metro, quilograma-férga, segundo, —
preferindo admitir que 30 quilogramas
seja 0 "peso" do menino, dividem-no
pela aceleragéo da gravidade,
multiplicando depois esse quociente por
2. E assim chegam a conclusdo de que a
quantidade de movimento é de 6,12
kgls.

O valor que encontraram deveria ser
expresso em unidades do Sistema — M
Kf S; e como a unidade de massa desse
sistema (9,81 vezes maior do que o
quilograma) ndo tem nome particular, e
sendo a quantidade de movimento
homogénea a impulsdo de uma forca, de-
veria 0 seu valor ser expresso em
quilograma-forca-segundo e ndo por
Kgls, como estéa indicado acima.

Tratando-se do livro que, segundo
declaram os autores no prefacio, "oferece
todo o material necessario para a
preparacdo do estudante que se destina a
Universidade”, é de estranhar que, ao
contrério do que se verifica em todos os
tratados de Fisica, nele ndo se encontre o
principio e descrigdo dos instrumentos
mais simples, com os quais sdo rea-
lizadas, nos lobaratorios, as medidas de
comprimento.

E' assim que nenhuma referéncia é
feita aos instrumentos baseados nas
propriedades do vernier e do parafuso
micrométrico (paquime-tros,  palmers,
esferdbmetros, etc).

N&o descrevem os autores a balanca,
condi¢bes que deve satisfazer, nem o0s
varios métodos de pe-sagem, falha
importante, visto tratar-se de instrumento
que permite a medida de uma das grande-
zas fundamentais no estudo dos fe-
ndmenos fisicos.

Outra omissdo € a auséncia de
qualquer referéncia aos sistemas de
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unidades, as quais vao aparecendo com a
descrigdo dos assuntos apresentados, sem
que o aluno perceba a existéncia de
qualquer coordenagdo entre elas. Pela
leitura do livro, poderdo, por exemplo, 0s
alunos supor, erradamente, que o qul-
lograma (unidade de massa) pertenca ao
mesmo sistema de unidades que o
quilograma-forca.

Livro publicado em plena era
cientifica, ndo se compreende a omissao
de uma referéncia ao Sistema Giorgi de
unidades, mandado adotar pela Comissdo
Eletrotécnica Internacional, em 1935, e,
posteriormente, pela Unido Internacional
de Fisica Pura e Aplicada.

A maior parte dos livros técnicos
europeus e americanos, ultimamente
publicados, ja o adotam, com exclusdo
dos demais sistemas, sendo as medidas
de fbrca expressas em newtons, o
trabalho em joules e os valores das
poténcias em watts.

Em Franga, o Conselho Superior de
Educacdo Nacional, em sua sessdo de
1956. resolveu propor a supressdao do
ensino e do emprégo do sistema M Kf S
(metro, quilograma-forca, segundo) e
do sistema MTS.

Torna-se, assim, indispensavel que os
alunos da escola secundéria conhegam as
unidades do sistema Giorgi, que ja se
encontram, alias, expostas em quase
todos os tratados de Fisica organizados
para 0s nossos Cursos Colegiais.

Pelas consideracBes acima expostas,
pensamos poder apresentar as seguintes
conclusoes;

a) O livro "Fisica no Ensino Se-
cundario” ndo satisfaz ao objetivo visado
pela CALDEME, pois, tal como esta
sendo distribuido, podera contribuir para
que professores o alunos adquiram idéias
erroneas so-

bre assuntos fundamentais do do-
minio da Ciéncia Fisica;

b) Néo satisfaz ainda ao objetivo
assinalado pelos tradutores, no prefacio,
de que "o livro oferece todo o material
necessario para a preparagéo do estudante
que se destina & Universidade", pois nao
inclui assuntos da mais alta relevancia
exigidos nos exames vestibulares:

c) Tendo em vista varios aspectos
interessantes do livro, especialmente na
parte referente a documentagdo e
ilustracbes apresentadas, poderia a
CALDEME continuar a sua distribuicéo,
uma vez que ao livro fossem anexadas
uma "errata”, corrigindo seus principais
defeitos e a reproducdo de varios artigos
do Decreto n. 4257, de 16 de julho de
1939, sbbre o sistema legal de unidades
de medidas, bem como dos quadros
anexos a esse decreto, contendo as
definicbes e simbolos das unidades das
principais grandezas fisicas.

Ao professor Anisio Teixeira, diretor
de INEP, fazemos um cordial apelo para
que a sugestdo contida na Ultima
conclusdo seja aceita pela CALDEME. —
ADALBERTO MENESES DE OLIVEIRA (Didrio
de Noticias, Rio).

"FISICA NA ESCOLA
SECUNDARIA"

Sob o titulo acima, o professor
Adalberto Meneses de Oliveira publicou
um artigo no Diério de Noticias de 29 de
setembro  Gltimo, no qual tenta
simultaneamente desacreditar o livro
High School Phy-sics de Blackwood,
Herron e Kelly, criticar o professor
Anisio Teixeira e a CALDEME por
haverem tomado a iniciativa de
edita-lo em
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portugués e desmerecer 0 nosso trabalho
de traducdo e adaptacdo dessa obra que
leva o titulo Fisica na Escola
Secundaria.

Embora esses objetivos ndo tenham
sido atingidos pela extensa analise do
referido professor, ndo podemos deixar
de esclarecer a opinido publica sébre as
questdes levantadas, bem como sbbre a
posicdo da obra no panorama do ensino
da Fisica em nosso curso secundario.

N&o vamos, evidentemente, cingir-nos
ao papel de defensores aa obra traduzida
e da iniciativa da CALDEME, pois isso
implicaria ~ concordarmos com  a
subversdo, feita pelo professor Meneses
de Oliveira, da analise de problemas de
magna importancia para 0 ensino da
Fisica em nossas escolas secundarias. De
fato, desconhece sua senhoria a alta
significacdo pedagodgica do método de
ensino adotado pelos autores de High
School Physics, método este que facilita
extraordinariamente uma  primeira
aprendizagem da fisica, ligando-a, a cada
passo, com os fatos da vida cotidiana,
sem necessidade de recurso a um nivel de
abstracdo e formalismo matematico
inacessiveis ao estudante medianamente
dotado. Nao! N&do se trata apenas de
defender um livro de acusagdes
infundadas — como mostraremos a
seguir — mas de proclamar que se trata
de uma obra que, no género, representa,
atualmente, no mundo ocidental, uma das
primeiras tentativas sérias e bem su-
cedidas de adaptar o ensino da fisica no
curso secundario aos problemas da era do
jacto, da energia atdbmica e das viagens
interplanetarias.
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J4, ha mais de um decénio, estdo os
cientistas e pedagogos dos paises mais
avancados do Ocidente preocupados com
a sua producdo de equipes de técnicos
cientistas, insuficiente para atender a
procura das usinas e dos laboratérios e de
muito superada pela correspondente pro-
ducdo da Unido Soviética. Uma das
razBes invocadas para explicar essa
deficiéncia é a baixa percentagem de
estudantes  egressos  dos  cursos
secundarios que procuram as carreiras
técnicas e cientificas, devido sobretudo
ao horror que muitos deles adquirem pelo
estudo da Fisica, da Mateméatica e de
outras ciéncias. Consideravelmente maior
e mais freqliente entre nos é esse horror a
ciéncia, cujo ensino continua, via de
regra, a seguir moldes do século passado
e sem nenhuma conexdo com 0S
acontecimentos da vida cotidiana. Tal
atitude ¢, no entanto, injustificavel e as
suas causas devem ser eliminadas, pois a
aprendizagem das ciéncias é acessivel a
quase todos os individuos e a satisfacdo
resultante  das atividades técnico-
cientificas é comparavel ao prazer das
atividades artisticas. O professor Richard
P. Feynman, um dos maiores fisicos da
atualidade, declarou ha varios anos, em
memoravel conferéncia na Faculdade Na-
cional de Filosofia, que sentia profunda
tristeza sempre que ouvia alguém dizer
que tinha horror a Fisica — sentia-se
como diante de um mutilado, vitima do
ensino formal, e abstrato, a quem se
suprimira a possibilidade de compreen-
der as leis do mundo em que vivemos.

O problema do aperfeicoamento do
ensino da Fisica e de outras ciéncias, no
curso secundario, em
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um pais como os Estados Unidos,
indiscutivelmente mais avangado nesse
setor do que 0 nosso, teve, recentemente,
tal repercussdo que tanto o Govérno
como grande nimero de organizagGes
industriais daquele pais estdo dedicando
enormes dotacdes para modificar a si-
tuacdo. Mas antes desse grande
movimento, ha ja varios anos, grupos
diversos de cientistas e educadores norte-
americanos fizeram tentativas para
adaptar o ensino das ciéncias, no nivel
médio, a época em que vivemos, a
necessidade de formagdo de maior
nimero de técnicos e cientistas, a
necessidade mesma de possuir até o leigo
em ciéncias um conhecimento cientifico
minimo que o auxilie a melhor com-
preender o mundo em que vive. Dentre
tais tentativas, merece especial destaque
o livro High School Physics, escrito pelos
experimentados professores de Fisica e
de Educacdo da Universidade de Pitts-
burgh, O. H. Blackwood, W. B. Her-ron
e W. C. Kelly, cujas normas pedagdgicas,
magnificamente descritas no prefacio,
resultam de longa e bem sucedida
experiéncia. O método seguido no livro
permite que os assuntos fundamentais
sejam facilmente assimilados pelos
estudantes, através de variados exemplos,
frequente exercitacdo e aplicacdo dos
conhecimentos a andlise dos fatos da vida
diaria. Experiéncias simples, que podem
ser improvisadas em classe e repetidas
pelo estudante em casa — no que deve
ser amplamente estimulado — sdo
descritas com fregiiéncia. Os problemas,
que constituem usualmente a mais séria
dificuldade dos cursos de Fisica, por
exigirem, ao mesmo tempo, manejo de
conhecimentos de Matematica,
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sdo utilizados como instrumento de
fixacdo da aprendizagem. S&o deixados
para curso posterior, problemas mais
complicados, que necessitam de tal
manejo, quando o estudante ja fixou
anteriormente  os  principios  fisicos
basicos. lgualmente, sdo evitados nesse
primeiro estudo de Fisica, conceitos
fisicos mais dificeis e abstratos que ndo
podem ser apreendidos nesse periodo
delicado de evolugdo mental do
adolescente. Essa atitude realista permite
que o estudante desenvolva a capacidade
de manejar e utilizar os conhecimentos
adquiridos, evitando que se transforme
em repositorio  pseudo-erudito  de
conceitos, definices, enunciados e
férmulas que ndo sabe como aplicar.

Por tais motivos e muitos outros, pela
consciéncia de que algo deveria ser feito
entre nos para modificar a orientagdo do
ensino da Fisica, pela convicgdo de que a
fase de desenvolvimento que atravessa o
nosso pais esta a exigir maiores e
melhores equipes de cientistas e de
técnicos, pela certeza de que o problema
depende da orientacdo dada ao ensino
das ciéncias no curso secundario,
formou-se entre nés um grupo de
entusiastas de High School Physics, que
reunia educadores e cientistas que
calorosamente recomendavam a tradugdo
desse livro para 0 nosso idioma.

Por iniciativa de Anisio Teixeira, seus
colaboradores do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos reuniram, em
meados de 1952, vérios professores de
disciplinas cientificas, com o objetivo de
discutir e examinar o problema da
renovagdo dos livros de texto e manuais
de ensino. Tivemos entdo a oportuni-
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dade de recomendar a traducdo e
adaptacéo de High School Physics, caso
ndo fosse possivel encontrar professores
de Fisica que quisessem escrever um
manual moderno e atraente para 0s
estudantes, nos moldes daquele livro.

Essa traducdo representaria, cer-
tamente, importante passo para a
renovacdo dos métodos de ensino de
Fisica em nosso pais, injetando estimulo
para que nossos educadores escrevessem
depois obras melhores e mais adaptadas
as condigdes brasileiras, dentro do
espirito de renovagdo do ensino da
ciéncia viva que

caracteriza o livro em apreco. Do
exame cuidadoso da andlise

em que o professor Meneses de Oliveira
pretende evidenciar uma série de erros e
confusBes  suposta-;mente  existentes
naquele livro, verifica-se que séo
fundamentados apenas a indicagdo de um
erro e um defeito de técnica de
reproducdo de fotografia colorida. O
erro, de carater inteiramente secundario e
sem repercussdo no resto do texto, en-
contra-se no capitulo referente a
correntes elétricas, quando os autores
afirmam que os galvanémetros apenas
indicam a passagem de corrente elétrica e
que ndo serviriam para medir sua
intensidade. Do defeito tipogréfico
resultou que em uma figura de
decomposi¢do da luz branca por prisma,
a cOr violeta apareceu praticamente como
vermelha.

Congratulamo-nos com os autores do
livro pelo fato de terem apenas tais
triviais descuidos escapado a todos o0s
cuidados de revisdo. Chamaremos sua
atencdo para que tais incorrecdes sejam
sanadas na proxima edicdo (americana)
do mesmo
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e procuraremos, de nossa parte, corrigi-
las na proxima edicdo da tradugdo
brasileira.

Consideremos, agora, a lista dos
supostos erros analisados pelo critico de
High School Physics.

1. Confusdo sistemética entre peso e
massa. N&o existe tal confusdo
sistematica no livro. O que realmente
existe é uma incompreensdo da parte do
professor Meneses de Oliveira, dos
principios pedagégicos adotados pelos
autores e que os levaram a praticamente
suprimir o conceito de massa, s6 o0
mencionando de passagem, em carater
Informativo na pagina 164 da edicdo
americana. Um principio, por nO3 ja
mencionado neste artigo, € que em um
primeiro estudo da fisica (ou outro
qualquer ramo da ciéncia), devem ser
evitados conceitos  abstratos, cuja
assimilacdo pelos estudantes seja dificil,
mesmo que esses conceitos contribuam
para facilitar o céalculo de outras quanti-
dades. Como mencionam 0s autores, 0S
estudantes norte-americanos encontram
grande dificuldade para assimilar
simultdneamente os conceitos de massa e
peso, e dai resultam freqientes
confusdes. Para isso muito contribui o
sistema de unidades inglésas por eles
adotado. Mas mesmo entre nos, tal
dificuldade existe, como evidenciamos
freqiientemente entre os alunos que
ingressam nas Faculdades de Filosofia e
outras escolas superiores. Concordamos,
portanto, plenamente com o critério dos
autores americanos e mantivemos essa
orientagdo na tradugdo. Outro principio
que justifica ainda esse critério, e que
aceitamos, é que em um primeiro estudo
da Fisica devemos utilizar, o



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

mais possivel, unidades que os estu-
dantes vao encontrar na vida pratica.
Assim, como o sistema m-kg (forga)-s
mais se aproxima das unidades usadas na
indUstria que o sistema m-kg (massa)-s,
preferimos  adotd-lo na  traducdo,
mantendo o espirito do texto original.
Em outros capitulos da Fisica, em que as
unidades  praticas sdo  definidas
rigorosamente em termos de kg (massa),
mantivemos a orientacdo do original, de
caracterizar a quantidade de matéria
envolvida, pelo seu peso medido em kg
(férga). Isso da certamente um pequeno
erro, a menos que a pesagem seja feita a
45 de latitude e ao nivel do mar; na
prética, entretanto, esse erro é
insignificante, dentro da ordem de
precisdo de medidas que os estudantes
possuem no curso secundario. Este € um
preco razoavel a pagar-se pela economia
de tempo (que pode ser aproveitado em
estudos mais importantes e assimilaveis)
obtido ao ndo insistir-se no conceito de
massa e nas unidades menos relacionadas
com a experiéncia cotidiana.

2. O quilograma-foérca é chamado
pelos autores, e pelos tradutores, de
quilograma. O maximo que S. S? poderia
criticar seria 0 uso de nomenclatura
inapropriada, sem a necessidade de
pretender dar uma ligdo de sapiéncia, de
quase cem linhas, para dizer exatamente
0 que estd no livro (com a diferenca
mencionada de nomenclatura). A alter-
nativa adotada no livro de usar qui-
lograma e quilograma-massa em vez de
quilograma-forca e quilograma,
respectivamente, se hbem que em
desacordo com convengBes interna-
cionais e mesmo com a legislagcdo
nacional, € ldgicamente consistente
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e justifica-se do ponto-de-vista didatico
por corresponder melhor a nomenclatura
pratica da industria.

3. Abalanca de bragos iguais mede o
peso dos corpos. Esta afirmacdo é
realmente feita no livro original e na
tradugdo brasileira, mas em lugar algum
esta dito que essa balanga ndo mede a
massa, como insinua a frase acrescentada
entre parénteses pelo nosso critico. Nao
percebemos a gravidade da afirmacédo
(corretissima) dos autores americanos. A
balanca de bragos iguais pode medir
massa ou peso diretamente, bastando que
0s padrdes com que se compara a massa
ou peso (respectivamente) a ser medido
estejam graduados de acdérdo com sua
massa ou com seu peso no local da
medida. Alias, essa balanca pode ser
usada para medir indiretamente peso ou
massa (respectivamente) ou mesmo
outras grandezas, como densidade e até
intensidade de corrente elétrica, etc.

4. A definicAo de calor especifico é
referida a unidade de peso e ndo & de
massa. O sentido e aproximagdo dessa
definicio ja foram analisados e
justificados no fim do item 1. O que ndo
se justifica é, obviamente, o espanto de
S.S?, traduzido pela exclamagdo: "como
se possivel fosse aquecer uma forga!"
Nesta base, poderiamos retrucar a
definicéo usual: "como se possivel fosse
aquecer uma massa”. Na verdade, ndo o
fazemos porque sabemos bem que a
definicdo ndo significa aquecer um peso
de um grama (for¢a) nem uma massa de
um grama (massa) mas, sSim, uma
quantidade de substancia cuja massa é de
um grama ou cujo peso € de um grama
(forga) (dentro da aproximagdo usada).
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5. Os autores de High School
Physics dado a entender que o qui-
lograma-férca varia de um ponto a
outro do Globo (pag. 163). Confes
samos que por mais que reléssemos

esta pagina ndo tivemos essa im
pressdio. O que esta dito clara
mente é que o peso da barra de
platina  depositada em Paris (que
¢ igual ao quilograma (forca) a
450 de latitude e ao nivel do mar,

conforme esclarece a nota ao pé da
pagina 7, varia quando a barra ¢é
levada de um ponto a outro da

Terra. N&o vemos, também, em
que isso implica desconhecer as
resolucdes de Conferéncias Interna
cionais.

6. O principio de Arquimedes ¢é
denominado lei de Arquimedes (no
original e na traducdo). Compreen
demos que o professor Meneses de
Oliveira se tenha admirado dessa
diferenca de nomenclatura, pois nos
também a notamos. O que é incom

preensivel é que S.S* ndo tenha
verificado imediatamente, como ve
rificamos, que a denominacdo tra
dicional de principio de Arquime

des é que ndo estd correta, e que
0s autores ndo ignoram a distin
¢do que em Fisica se faz entre
"principios” e "leis". Ao contrério,
aplicaram-na corretamente. Basta
confrontar o enunciado da lei de
Arquimedes: "A perda aparente de
peso de um corpo imerso ou flu
tuante é igual ao peso do liquido
que éle desloca”, com as defini¢des

de “principio" — proposicdo cujo
enunciado ndo pode ser verificado
diretamente, mas apenas pela con
cordancia de suas  consequéncias
com os fatos observados — e de
"lei" — proposicdo que mostra a
relacdlo de dependéncia que existe

entre os valores das diversas gran-
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dezas que intervém em um fendmeno,
relacdo esta suscetivel de verificacdo
direta — para verificar que se trata de
uma "lei" e ndo de um "principio”. Ainda
mais, principio em Fisica corresponde a
"postulado” em Matematica: ndo pode ser
demostrado. Ora, qualquer tratado
elementar de Fisica tedrica e mesmo
livros de Fisica Geral mostram que o
chamado "principio” de Arquimedes pode
ser demonstrado a partir dos principios
fundamentais da Hidrostatica. Portanto,
se High School Physics é, como afirma
S.S? o Unico texto de Fisica a denominar
lei de Arquimedes ao enunciado tra-
dicionalmente chamado principio de
Arquimedes, congratulemo-nos com seus
autores, pois, no caso, eles é que ndo
podem, evidentemente, ser acusados de
ignorantes.

7.0missd@o de instrumentos usuais
de laboratdrios, baseados nas
propriedades de vernier, paquime-tro,
palmer e esferdbmetro, considerada grave
pelo professor Meneses de Oliveira e em
contradi¢do com o preféacio que diz que
"0 livro oferece todo o material necessa-
rio para a preparacao do estudante que se
destina & Universidade”. Ora, esses
instrumentos ndo ajudam a compreender
conceitos fundamentais da Fisica e nédo
tém relacdo direta com a vida cotidiana
(que o digam os leitores) e sua descricao
e estudo antecipado e sem motivacdo
constituem uma das usuais fontes do
"horror a Fisica" a que nos referimos
inicialmente. Seu estudo se faz
naturalmente e sem prejuizo, nos cursos
universitarios (inclusive no Brasil). A
antecipacdo de tal assunto para o curso
secundario é prejudicial, o estudante néo
o0 assimila, tanto que é
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0 mesmo repetido na universidade.
Justamente, uma das falhas mais sérias
de nosso curso secundario é a de estar
sobrecarregado com o estudo de assuntos
dispensaveis. Sdo, assim, prejudicados
tanto os estudantes que se dirigem para a
universidade, onde terdo de rees-tudar
tais assuntos, como aqueles que ndo védo
seguir carreiras técnicas e que nunca
terdo a oportunidade de utilizar tais
conhecimentos.

8. Omissdo da descricdo detalhada
das balancgas, condi¢des a que devem
satisfazer e métodos rigorosos de
pesagem. A justificacdo € analoga a do
item anterior. Tais assuntos s6 devem ser
incluidos se os trabalhos praticos
correspondentes puderem ser realizados.
I1sso mesmo se sobrar tempo, apds a co-
bertura  completa, com  bastante
exercitagdo, da matéria fundamental
contida em Fisica na Escola Secundaria.
Alids, a questdo da matéria suplementar é
analisada pelos tradutores, que ddo a
devida orien-¢cdo aos nossos professores
que se utilizarem do texto como um guia
para seu curso. Salientemos, em especial,
que, enquanto 0s programas do curso
secundario e dos exames vestibulares ndo
forem adaptados as reais necessidades de
uma formagdo bésica indispensavel, de-
verd o professor suplementar 0s
conhecimentos ndo apresentados no
livro, procurando, entretanto, manter a
mesma orientagao.

9. Omissdo do "sentido” como um
dos elementos caracteristicos de uma
forga. Tal ndo é o caso, pois o conceito
de direcdo utilizado é o de reta orientada
e, assim, ja inclui o seu sentido. Deste
modo, alias, ¢é a palavra dire¢éo usada na
vida cotidiana:  diz-se direcdo norte
ou
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direcdo sul,
te-sul.

Aponta o professor Meneses de
Oliveira trés lapsos de meia dlzia de
termos cientificos, traduzidos de maneira
diferente das usadas em nossos livros de
curso secundario. Certamente, sdo essas
falhas de pequena monta, que néo
diminuem o valor da obra nem o mérito
da tradugdo. Agradecemos, alias, ao re-
ferido professor por as haver apontado e
ficaremos igualmente gratos a outros
colegas que nos chamarem a atencdo por
outras falhas ainda eventualmente
existentes, a fim de que sejam corrigidas
na proxima edicéo.

N&o podemos deixar de lamentar, no
entanto, a atitude do professor Meneses
de Oliveira que, talvez com ingénua boa
vontade, sugere que tenhamos entregue a
terceiros a traducdo do livro,
preocupados com a realizacdo das nossas
pesquisas cientificas. Ndo. A acusacdo é
repelida com veeméncia! Se assumimos a
responsabilidade de realizar a traducdo e
adaptacdo, foi porque  estdvamos
convencidos da importancia dessa tarefa
e da possibilidade de a realizarmos
simultineamente  com  as  nossas
atividades de pesquisa cientifica, e de
magistério superior. Seria, por outro
lado, um exemplo concreto da alta
importancia que 0s pesquisadores
atribuem ao ensino das ciéncias no curso
secundario, bem como uma esperancga de
estimulo a que outros colegas contribuam
mais para a solugdo do problema. As
falhas que ocorrem parecem-nos normais
em trabalhos de tal ordem e as
corrigiremos oportunamente. Errar €
humano, ndo reconhecer o erro é que é
imperdoavel.

mas ndo dire¢cdo nor-
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Critica-nos o professor Meneses de
Oliveira por ndo termos corrigido, na
tradugdo, defeitos (segundo éle) do livro
americano, tais como as pretensas
confusdes entre peso e massa, atendo-nos
ao espirito original. Ocorre que, como
estavamos (e estamos) de acordo com o
espirito de High School Physics, ndo
tinhamos motivo para modifica-lo e
adotamos o0 ponto-de-vista esposado
nessas questdes pelo referido professor.

Para dar uma idéia da atitude
apaixonada do nosso critico, anali-
saremos dois dos trés lapsos men-
cionados acima:

a) Na pagina 224 de Fisico na
Escola Secundaria, em virtude de erro de
impressdo, a resposta de um problema é
dada em unidades kg|s em véz de kg.s.
Para apontar esse descuido de revisdo,
6bvio para qualquer estudante aplicado,
S.S2 utiliza 43 linhas, esforgando-se por
mostrar que éle resultara da suposta
confusdo reinante no original (e mantida
pelos tradutores) entre massa e peso. ..

b) Na pagina 50, deviamos substituir
numa férmula a forga de resisténcia que
estd explicitamente dada quatro linhas
acima e igual a 1.600g. Em vez disso,
escrevemos 400 kg, que era a forca de
poténcia Indicada duas linhas acima; o
resultado obtido foi, consequentemente,
errado. N&o se limitando a mencionar o
nosso lapso, como seria da boa ética, S.$%
irbnicamente  acrescenta que, pelo
resultado indicado, o plano inclinado
passaria a constituir fonte de energia...

Estamos ainda mais convencidos de
que o livro Fisica na Escola Secundaria
satisfaz plenamente ao objetivo  visado
pela CALDEME.
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Serd do maior interésse que a nova
edicdo esteja ao alcance, ndo apenas dos
professores, mas também e sobretudo
dos jovens estudantes do Brasil.

O livro oferece todo o material
necessario para a preparagdo do
estudante que se destina a Universidade.
Enquanto os programas do nosso curso
secundario e os dos exames vestibulares
ndo forem adaptados as reais
necessidades de uma formacdo basica
indispensavel, devera o professor
suplementar 0s conhecimentos ndo
apresentados pelo livro, procurando
manter a mesma orientacdo e 0 mesmo
método pedagdgico.

Desejamos aproveitar esta  opor-
tunidade para agradecer a todos o0s
colegas e discipulos que nos felicitaram
pelo empreendimento da tarefa. O éxito
do livro estd sendo testemunhado pela
sua  extraordinaria  procura, que
rpidamente esgotou a edi¢do, e sobretudo
pelas cartas e comunicacles de
eminentes professores do Pais.

— JAIME TIOMNO E JOSE LEITE LOPES
— (.Diério de Noticias, Rio).

EDUCACAO

Ndo h& necessidade de acentuar a
importancia da educagdo perante este
Conselho. Iniciarei, portanto, estas
breves notas observando a falta que esta
fazendo ao nosso pais a existéncia de um
pensamento educacional adequado que,
incorporado a vida publica, se achasse
em condi¢Bes de dirigir a educagdo do
povo através de uma escola, em todos os
seus graus, a altura de comportar e
resolver 0os problemas de nossa
preparacdo técnica, cientifica e
intelectual.
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Esse pensamento teria de formular-se a
base de trabalhos, inquéritos, pesquisas e
discussdes por parte dos homens
intelectual e técnicamente habilitados
para equacioné-lo. Teria esse
pensamento, por sua vez, de incorporar-
se ao plano politico diretor da vida na-
cional por intermédio da acdo dos
partidos que sdo os o6rgdos consti-
tucionalmente instituidos para conduzir e
liderar a organizacdo da sociedade
brasileira.

Quanto ao primeiro ponto, em grande
parte esse pensamento acha-se ja
elaborado gragas a agdo e aos esforgos do
grupo de educadores que, a partir dos
altimos anos da década de 1920, entre
nés apareceu e de que sdo figuras
cardiai3 Fernando de Azevedo, Lourengo
Filho e Anisio Teixeira. O movimento
educacional entdo iniciado — escola
nova, escola ativa, reforma de métodos,
adaptacdo das instituicGes escolares as
exigéncias gerais e tipicas da sociedade
brasileira em mudanga, — ndo cessou até
hoje de produzir precioso material de que
é perfeitamente possivel deduzir-se uma
completa politica educacional.

Mas a repercussdao desse movimento
nos meios dirigentes e partidarios foi até
aqui muito escasso. Se é exato que 0s
préprios trés grandes nomes acima
nomeados tiveram ja oportunidade de
ocupar postos de relevo executivo no ser-
vi¢o publico da educagdo, a verdade é
que tal coisa aconteceu mais por questdo
de chance ligada a presenca no govérno
de certas personalidades do que ao
sentimento geral da imperiosidade de um
plano  organizador educacional da
moderna vida brasileira. Esse sentimento
ndo possui, em nossa cena publica,
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0 prestigio de uma forte presenca capaz
de evitar, por exemplo, a
descontinuidade do trabalho pioneiro ja
realizado.

Nossos partidos politicos — ins-
trumentos constitucionais da condugéo
dos negécios publicos — acham-se
desprovidos do senso da importancia de
uma politica educacional para o pais.
Falam de desenvolvimento e. todavia,
ignoram. que, sem educagdo adequada,
ndo ha desenvolvimento possivel. Ha ja
um quarto de século existe 0 Ministério
da Educacdo e, contudo, sua lideranca
das questdes educacionais tem sido
irritantemente mediocre. Essa
mediocridade simboliza bem a pobreza
do pensamento educacional dos meios
politicos e dirigentes. De onde o
paradoxo de um Ministério de Educacédo
sem politica educacional, agindo, no
campo da educagdo, na base do mais
puro empirismo burocratico.

Mas € evidente que, quando se
estabelecer um pensamento politico
organizado da sociedade brasileira, a
parte da educagdo ocupard ai lugar
absolutamente fundamental. Que espécie
de nagdo pretendemos fazer deste pais?
O método para alcancar esse objetivo € a
educacéo que o fornece.

Educar custa muito  dinheiro.
Instalacbes,  material,  professores,
pesquisas, tudo isto é caro e tudo isto
precisa de constantemente se renovar.

Em janeiro de 1954. o Prof. Anisio
Teixeira apresentou ao XI Congresso
Brasileiro de Educacédo, realizado em
Curitiba, um trabalho intitulado "Sébre o
problema de como financiar a educagéo
do povo brasileiro". Desse estudo,
extraimos oa dados que a seguir se
lerdo.
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O oOnus de educar esses 10 milhdes de
criancas e adolescentes recai sobre 43% da
populagdo brasileira, pois essa é a
percentagem do nucleo produtivo de nossa
gente, o nucleo entre 20 e 59 anos, eis que
51% dos brasileiros se acham compreendidos
entre 0 e 19 anos e 0s 6% restantes na area de
60 anos para cima. Nosso grupo fornecedor de
forca do trabalho é menor do que o dos
Estados Unidos, onde éle atinge 54%, ou do
que o da Inglaterra, onde alcanga 56%.

Mostram esses dados como é ainda reduzida
a média de vida no Brasil. Se no grupo de
idade jovem, aquele que vai de 0 a 19 anos.
nossa posicdo é excelente, no segundo, en-
tretanto, onde se coloca a gente madura para o
trabalho, nossa figura muito deixa a desejar.
Vive-se pouco neste pais. Leiamos a estatis-
tica norte-americana: de 0 a 19 anos, 34%; de
20 a 59, 54%; de 60 em diante, 12%. A
estatistica inglésa também é instrutiva: no
primeiro grupo, 29%; no segundo, 56%; no de
60 para cima, 15%.

A situacdo brasileira agrava-se pelo fato de
achar-se nosso nicleo populacional de
trabalho atrasado quanto a condices sociais e
técnicas, de onde o baixo teor médio de sua
produtividade. Assinala Anisio Teixeira que,
em 1950, despendemos Cr$ 6.400.000.000.00
com a educagdo publica e particular, o que
representou 2% da renda nacional. Ora, essa
percentagem da renda nacional é "igual a das
melhores e mais bem educadas nacfes do
mundo”. Apenas a renda brasileira, sendo
ainda pequena porque reflete a situacdo do
nosso subdesenvolvimento. ndo proporciona
recursos rnais numerosos. A produtividade
do tra-
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balho nacional esta sacrificada pelo atraso da
estrutura social e dos elementos técnicos,
insuficientes ou inexistentes.

Costuma-se dizer que a educacdo é o
primeiro e o maior dos nossos problemas. E
uma verdade, que precisa, todavia, ser
entendida em seus justos termos. A educagdo
ndo adia o equacionamento e o tratamento das
demais questdes orga-nizatérias da vida
social, como se primeiro devéssemos ensinar
para depois fazer. N&o. Ensinar e fazer séo
tempos simultaneos da mesma agéo educativa.

Deve a educacdo ser entendida como o
processo de se formularem e resolverem
problemas da organizacdo e do progresso, de
modo que a preparacdo educacional ndo se
faca abstratamente, mas para atender a
objetivos concretos do desenvolvimento em
cada etapa da vida nacional.

Entretanto, é a importante questdo que
Anisio Teixeira propde, os recursos de que ja
dispomos nado poderiam ser melhor
administrados, de modo a deles se colher
maior rendimento?

Em 1950, quanto ao
méario, os Estadas gastaram
Cr$ 2.400.000.000,00, os Municipios,
Cr$ 451.000.000,00, a UNi&o ......cceovvrinenne
Cr$ 16.000.000,00, de onde o total de Cr$
2.867.000.000,00.

No ensino-médio ou secundario, as verbas
assim se distribuiam: Estados, Cr$
1.110.000.000,00, Municipios,

Cr$ 26.000.000,00, Uni&0 ......ccccovvvvrrrirnnee.
Cr$ 463.000.000,00, totalizando
Cr$ 1.599.000.000,00.

Para o ensino superior atribuiam-se dos
Estados Cr$ 452.000.000,00; Municipios,
Cr$ 4.000.000,00, Unigo,

ensino  pri
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Cr$ 489.000.000,00, perfazendo .........
Cr$ 945.000.000,00.

Desse quadro ressalta desde logo que
0s encargos educacionais recaem quase
totalmente sbbre o Poder Publico.
Realmente, enquanto as trés orbitas do
Poder Publico aplicaram Cr$
2.867.000.000,00 no ensino primario, 0s
gastos particulares com esse mesmo
ensino mal atingiram Cr$
117.000.000,00, menos de 5% da
despesa publica.

No ensino secundario, embora maior, a
despesa particular totalizou apenas Cr$

860.000.000,00, enquanto a publica
alcangou a cifra de Cr$
1.600.000.000,00.

A situagéo no ensino superior ndo foi
diferente: despesas particulares Cr$
55.000.000,00, despesa publica Cr$
944.000.000,00.

Educacdo publica ja esta significando,
entre nos, educacdo gratuita ou quase de
graca. Nessa aspecto, o0 esforco
educacional publico ndo esqueceu o
mandamento constitucional que declara
"a educacgdo é um direito de todos". De-
certo, esse ideal ndo esta ainda atingido,
porém o espirito informativo do esforgo
publico educacional nele se inspira.

Preferiu a Constituicdo financiar a
educacéo atribuindo-lhe percentagens da
renda tributaria, determinando assim que
a ela se destinassem 10% da renda
federal, 20% da estadual e 20% da
municipal.

Anisio Teixeira reclama um plano em
que a renda destinada a educagao receba
aplicacdo adequada ao maximo de seu
aproveitamento. Sugere, como medida
inicial, a transformacédo dos recursos pos-
tos a servico da educacdo em Fundos de
Educacdo com administracdo especial e
livre. Teriamos trés

Fundos: o federal, o estadual e o
municipal, que constituiriam, nas trés
orbitas de nossa organizagdo federal, em
orcamentos de destinacdo especial,
governados por 6rgdos autdnomaos.

A idéia de Fundo Escolar, como se Ve,
implica a idéia de autonomia e de
responsabilidade. Autonomia no manejo,
responsabilidade na aplicacdo das
verbas.

Que 6rgéo, porém, seria investido da
autoridade e da responsabilidade na
aplicagdo dos Fundos? Na Orbita
municipal, propde Anisio Teixeira 0s
Conselhos Escolares locais. constituidos
de homens e mulheres de espirito
publico, ndo necessariamente filiados a
partidos.

Esses Conselhos administrariam o
Fundo Escolar Municipal, constituido
pelos 20% da receita municipal e mais
pelos auxilios do Estado e da Unido.
Nasceria assim na esfera municipal um
novo 6rgdo do fungBes bem definidas,
encarregado de uma tarefa de valor
educativo  para  seus proprios
administradores.

Ha o lado negativo da solugéo sugerida
e que Anisio Teixeira ndo escondeu: a
tradicdo de indole personalista e
discriminatoria dos nossos governos
municipais, o incremento da burocracia
com 0 aumento de suas rendas, gracas
em parte a quota que, de 1946 em diante,
passaram a receber do imposto de renda,
e mais o fato de serem os municipios a
sede da luta entre os par tidos, ainda
demasiado  presos as influéncias
eleitoreiras de puro carater local.

Mas, sugestdo tdo rica de possibi-
lidades vale a pena ser tentada. O
municipio brasileiro acha-se hoje menos
isolado do que hé& dez anos, gragas ao
progresso das comunl-
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cacdes de toda natureza. A vida
municipal esta progressivamente
participando da vida nacional e o sentido
do municipalismo que se prega, e com
tanto entusiasmo, em setores
responsaveis de nossa cultura, ndo pode
desprezar a elevacdo do espirito pablico
e do senso de responsabilidade entre os
habitantes da comuna.

Um Conselho Escolar de ambito
estadual, ou Departamento Estadual de
Educagdo  exerceria as  funcdes
controladoras e unificadoras indis-
pensaveis sdbre os Conselhos escolares
locais, regulamentando o exercicio da
profissio de magistério, distribuindo
auxilios e mantendo Escolas de formagédo
de professores e escolas de  nivel
superior.

Os Conselhos escolares locais seriam
pequenos — de seis a nove membros,
com mandato de seis anos, renovaveis,
pelo terco, cada dois anos.

Na administracdo do fundo escolar, o
Conselho obedeceria a algumas regras
fundamentais: no custeio dos servicos de
educacdo ndo se despenderia mais de
80%; 20% estariam obrigatoriamente re-
servados para as construcdes escolares;
da verba de custeio, apenas 60% se
gastariam com pessoal, ndo podendo o
gasto com pessoal administrativo exceder
de 5% do total das despesas com pessoal.
O Conselho ndo poderd nomear pro-
fessores ou quaisquer autoridades
educacionais pessoas sem licenca para o
magistério ou certificados de habilitagdo
fornecidos pelo Conselho Estadual de
Educagdo. A licenca para o magistério
serd temporaria e renovavel. O ndo
cumprimento dessas clausulas
determinaré
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a intervencdo do Conselho Estadual de
Educacéo.

Propde ainda Anisio Teixeira que para
critério de salarios e demais despesas de
custeio, proceder-se-a do seguinte modo:
divide-se o montante reservado ao
custeio pelo nimero de criangas a educar.
O montante do custeio serd, como vimos,
80% do fundo. Mas como saber o
nimero de criancas a educar? Esse
ndmero compreenderd as criangas em
idade escolar, que ndo recebem educacéao
em casa ou ndo freqlientam escolas
particulares e que residam dentro de area
que lhes permita a freqiiéncia a escola. O
quociente resultante da divisdo do
montante do custeio pelo ndmero de
criancas é o limite do que podera ser
gasto com cada aluno. O custeio de uma
classe  correspondera, portanto, a
multiplicacdo daquele quociente pelo
nimero de alunos matriculados e
freqlientes.

Figuremos isto num exemplo su
gerido pelo Prof. Anisio Teixeira.
Seja um municipio com renda de
Cr$ 1.000.000,00. Seu fundo de edu
cacdo sera de Cr$ 200.000,00 e sua
populagdo escolarizadvel atinge 1.000
criancas. Nestes termos, a cada
crianca correspondera a quota
de 200 cruzeiros. Uma escola iso
lada, de 40 alunos, manter-se-ia,
pois, com Cr$ 8.000,00 anuais. S&o
esses 8.000 cruzeiros que responde
réo pelos vencimentos do profes
sor, administracdo do ensino, pré
dio e sua conservacdo, material di
datico e assisténcia escolar.  Se
admitirmos que a despesa do pes
soal ndo exceda de 60%, a de ma
terial de 30% e a de investimentos
de 10%, teremos para a primeira
Cr$ 4.800,00, para a segunda,
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Cr$ 2.400,00 e para a terceira
Cr$ 800,00.

Dos 60% destinados ao pessoal,
convenhamos que 70%, ou sejam 3.360
cruzeiros, caberiam ao professor e 0s
restantes 30% a administracdo e pessoal
auxiliar. Aos recursos do fundo escolar
municipal soma-se, todavia, a quota-
auxilio do Estado. Depois de abatidas as
despesas gerais que o Estado mantém
com a preparacdo de professores,
supervisdo e assisténcia técnica, escolas
superiores, 6rgdos de cultura, num total a
ser previamente fixado, 40% ou 50%, o
restante do Fundo escolar estadual se
distribuiria  pelos  municipios, na
proporcéo de suas criangas matriculadas
nas escolas.

A quota-auxilio do Estado reforcaria o
fundo escolar municipal aumentando de
inicio a remuneracao do professor.

E preciso ndo esquecer que se iria
trabalhar com trés fundos escolares: o
federal, o estadual e o municipal.
Segundo acentua Anisio Teixeira, a
articulacdo entre esses trés fundos,
mediante critérios adequados, abriria
possibilidades insuspeitadas a uma agdo
conjunta para a construcdo de prédios,
compra de equipamentos, fornecimento
de material escolar.

Desse esquema geral de organizagdo,
deduz-se, desde logo, que as escolas, a
comecar naturalmente pelas primarias,
passariam a ser locais e, portanto,
desiguais na conformidade dos recursos
do municipio a que pertencessem.

As escolas ajustar-se-iam as condi¢des
basicas de cada municipio, melhoradas
com recursos provenientes das quotas-
auxilio do Estado.

Além disso, metade da quota do
imposto de renda deferida a cada
municipio poderia destinar-se ao fundo
escolar local.

Haveria, como acentua Anisio
Teixeira, grande diversidade de niveis
materiais de educagdo, porém, o primeiro
passo de um sistema escolar nacional —
dar a educagdo a todos — seria ai
preenchido, embora sujeito a ser servido
por escolas desiguais. Mas, em pais tdo
extenso como 0 nosso, de regides tdo
desiguais em indices de populacdo, de
produtividade, de consumo, de riqueza,
em suma, COmO possuir as mesmas
escolas em toda a parte?

Entretanto, se a educacgdo é um direito
de todos, conforme assegura a
Constituicdo, urge ampliar no pais um
sistema de escolas publicas e gratuitas,
em que a populacéo receba o minimo de
educacdo reclamado pelo
desenvolvimento nacional.

Estabelecer a escola primaria de cinco
anos para toda a populacéo urbana e uma
escola priméria para a populagdo rural,
talvez provisoriamente menos longa, eis
0 objetivo fundamental da politica
educacional brasileira.

O plano concebido por Anisio Teixeira
procura exatamente alcancar essa meta e
por isto € que, pela instituicdo dos fundos
escolares, éle coloca o dinheiro destinado
a educacéo sob controle o mais indepen-
dente possivel da politica partidaria e de
quaisquer outros interésses que nao
sejam diretamente os do ensino.

Nenhum centavo se pode esperdi-car,
principalmente quando 0S recursos
disponiveis longe estdo de corresponder
as necessidades. Além disto, adverte
Anisio Teixeira, a experiéncia dos
paises mais bem
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sucedidos na emprésa de estabelecer um
sistema nacional de educacdo recomenda
confiar-se aos poderes locais a
manutencdo das escolas, auxiliando-as
com subsidios oriundos de outras ordens
de poderes.

A magnitude da tarefa avalia-se se
atentarmos para 0s seguintes dados:
nossa populacdo ha dois anos era da
ordem de 52 milhdes, sendo 19 milhdes a
populagdo urbana e 33 milhdes a rural.
Temos ai oito milhGes de criancas a
educar em escolas urbanas de 5 anos e
rurais de trés, e que exigem 130.000 pro-
fessores para as primeiras e outras
130.000 para as segundas.

Nessa base, sera necessaria uma réde
de prédios com 260.000 salas de aula
com equipamento e material didatico e
comum para oito milhdes de alunos.

Admitido, diz Anisio Teixeira, o custo
minimo por aluno de 600 cruzeiros por
ano, a despesa elevar-se-ia a 4 bilhdes e
800 milhdes de cruzeiros para custeio das
escolas priméarias, de 5 e de 3 anos
minimos fundamentais de curriculo.

Mas, como atacar semelhante tarefa?
Pelo municipio, através da unidade local,
responde Anisio Teixeira. Essa escola
primaria sera flexivel, porque se adaptara
as condigdes locais. Como as condicOes
locais séo diferentes, as escolas também
0 serdo. Mas esta escola tera capacidade
de desenvolver-se, pois em torno dela se
conjugardo esforcos de trés fundos — o
municipal, o estadual e o federal. A es-
cola atenderdA a toda a populagdo:
"importa muito mais, escreve Anisio
Teixeira, criar um servigo que tenha em
si mesmo as possibiliaddes de

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

desenvolvimento progressivo do que, de
fato, dar escolas perfeitas e acabadas
como simples amostras que ndo sdo
estendidas equitativamente a toda a
populacéo brasileira".

O Brasil gasta, atualmente, s6 em
educacdo priméria, mais de dois bilhdes
e meio de cruzeiros por ano. Anisio
Teixeira reconhece que isto € ja
substancial. Entretanto, o que esta
fazendo falta é o plano educacional, pois
s0 dentro dele os gastos produzirdo
rendimento superior. A dispersdo, o
desperdicio, a  improvisagdo, a
instabilidade prejudicam o bom emprégo
do dinheiro nos problemas de educacéo
nacional.

Pensamento capital do plano sugerido

pelo Prof. Anisio Teixeira ¢é a
caracterizagdo  regional da escola
primaria, “enraizada no meio local,

dirigida e servida por professores da
regido, identificados com seus costumes
e habitos. A regionalizagdo da escola que
entre nos se tera de caracterizar pela sua
municipalizagdo, com administracdo
local, programa local e professor local,
concorrerd em muito para dissipar 0s
aspectos abstratos e irreais da escola
imposta pelo centro, com programas
determinados por autoridades remotas e
distantes e servida por professores
impacientes e estranhos ao meio,
sonhando per-pertuamente com
redentoras remocoes".

Duas sdo as exigéncias basicas, a nosso
ver, para que um sistema educacional
adequado funcione relativamente bem
em nosso pais: a primeira estd no apoio
da opinido publica; a segunda numa
atitude superior de compreensdo dos par-
tidos politicos.
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Para mais féacil conquistar a opinido puablica
comegando pela o6rbita municipal, em torno da
escola priméaria que ali existira como uma
realidade palpavel, sob os olhos de todos, e em
torno da qual se estabelecera a vigilancia
civica dos cidadaos. A administracdo do fundo
escolar por Conselhos locais estimulara o
espirito publico com que o municipio cuidara
de seu sistema escolar.

Por sua vez, os partidos precisam perder
definitivamente a triste pretensdo de meterem
a escola como peca de seu sistema de
dominagéo local, considerando-a, acima de tu-
do, como reparticdo que comporta empregos
de favor e retribuicoes politicas.

O desvairado sectarismo munici-palista dos
partidos tem prejudicado até hoje a escola
publica brasileira e constitui obstaculo ao
estabelecimento de um sistema nacional de
educagao.

Deveriam os partidos ndo esquecer que 0
dever deles ndo termina com as eleigdes.
Além do dever de pleitear eleigBes, aos
partidos cabe o dever de dirigir a coisa
publica. porque de representantes de partidos
se compdem o Executivo e o Legislativo.

Conviria aos partidos lembrarem que se
perguntassemos a qualquer deles que planos
defendem, apresentam ou ap6iam para a
educacdo nacional, nada responderiam de po-
sitivo.

Mas o Brasil precisa com indis-farcavel
urgéncia de um plano de educagéo, sem o qual
ndo se desenvolverd. Desenvolvimento é
preparo, € saber aplicado, sdo quadros
técnicamente preparados para
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as tarefas da organizagéo nacional. Ora, tudo
isto ndo é sendo educacéo.

A educagdo brasileira apresenta neste
momento graves defeitos, alguns dos quais
Anisio Teixeira assim sumariou:

1) a progressiva SIMPLIFICACAO do
ensino primario, com a reducgéo de horéarios
para alunos e professores e a tolerancia cada
vez maior de exercicio de outras ocupagdes
pelos mestres primarios;

2) a reducdo do curriculo da escola
primaria @ um corpo de nogdes e
conhecimentos rudimentares, absorvidos por
memorizagédo e a ele-mentarissima técnica da
leitura a da escrita;

3) a situagdo incerta e imprecisa da
formacéo do magistério primario, na qual se
revela uma compreensdo vaga e insegura da
escola primaria, 0 que por sua vez gera até a
tolerancia generalizada pelo professor leigo
reputado as vezes melhor que o diplomado;

4) a improvisacdo crescente de escolas
primarias sem condi¢des adequadas do
funcionamento e sem assisténcia
administrativa ou técnica;

5) a perda crescente da IMPORTANCIA
SOCIAL da escola primaria em virtude de ndo
concorrer especialmente para a
CLASSIFICACAO social de seus alunos;

6) a substituicdo de suas Gltimas séries
pelo "curso de admissdo™ ao ginasio, buscado
como processo mais apto aquela desejada
“reclassificagdo social";

7) a procura crescente do  curso
secundario, a despeito da ineficiéncia  de
seus estudos, dos horérios
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muito reduzidos e de professores im-
provisados ou sobrecarregados, em virtude da
expectativa que gera de determinar a
passagem para as ocupagbes de tipo classe
média;

8) a improvisagdo crescente de escolas
superiores, sobretudo aquelas em que a
auséncia de TECNICAS ESPECIFICAS
permite a simulacdo do ensino, ou 0 ensino
simplesmente  expositivo, como os de
economia, direito e filosofia e letras; a audacia
deste movimento vai ganhando terreno até
mesmo no campo da medicina, em que é mais
alta e melhor nossa tradigdo académica, e onde
jase notam improvisacdes perigosas;

9) a complacéncia por campanhas
educativas mais sentimentais do que
eficientes, no campo da educacédo de adultos,
da educacdo rural e do chamado bem-estar
social.

O meu proposito foi trazer ao Conselho o
conhecimento da existéncia de um plano de
educagdo nacional, ou seja a base para a
organizagdo de algo que funcione em escala
nacional e adaptado a vida brasileira, para
atender aos resultados que todos esperamos de
um sistema nacional de ensino, que
infelizmente ainda n&o temos.

Acredito que o esforco do Prof. Anisio
Teixeira seja digno de meditagdo. Se
conseguirmos dar a devida publicidade ao seu
plano, talvez, por sugestéo dele, outros planos
melhores aparegam. O essencial é que alguma
coisa se faca no sentida da maxima
produtividade, da maxima objetividade, da
maxima eficiéncia com que se procure atender
a necessidade de educar 8 milhGes de criangas!
— HERMES LIMA — (CARTA Mensal — Sede,
Rio).
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A ARTE E A EDUCACAO

Exceto, talvez, no cinema — produto das
novas técnicas industriais e portanto expresséo
artistica legitima do novo ciclo social —
observa-se hoje em geral entre os artistas e
criticos de arte dolorosa sensagdo de
frustracdo, ou mesmo de amargura. E a causa
fundamental desse mal-estar generalizado é
sempre a mesma: a brusca ruptura decorrente
da revolucéo industrial, que por um lado criou
novos proces'sos de registro, de reprodugdo e
divulgacéo intensiva das obras musicais, quer
plasticas ou literarias, e por outro lado
revogou a ordem social secularmente estabe-
lecida, criando um publico cada vez mais
vasto, constituido de duas fragdes desiguais —
uma minoria permanentemente em busca de
novidades e que pareceria artificialmente
superexcitada e mdrbida e uma imensa
maioria ainda insuficientemente evoluida e
culturalmente incapaz de assimilar as obras
mais significativas da arte moderna.

Sera, pois, forcoso reconhecer que o
problema geral que vos retne aqui é, antes de
tudo, um problema de origem econémico-
social, e que por conseguinte as solucoes
légicas que se poderia ter em vista estdo ainda
na dependéncia da solugdo — qualquer que
seja esta — deste problema fundamental.

Dai decorre que as solugdes transitorias a
que poderdo conduzir os VVossos debates serdo
meros paliativos em face das solucBes
definitivas que o problema comporta. Mas,
ndo obstante esse carater de emergéncia, elas
podem ser, ainda assim, muito importantes,
visto que podereis desde j& delimitar o terreno
e definir os valores essenciais em jogo, a fim
de
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assegurar bases que sirvam para a
solucdo efetiva do problema quando a
normalidade fecunda tiver definiti-
vamente suplantado a desorientagdo em
que estamos.

Por outro lado, sera preciso igualmente
reconhecer que nas circunstancias atuais
ndo se pode cogitar da intensificacdo da
producdo artistica: ja temos excesso de
artistas mediocres — arquitetos, pintores,
escultores, musicos, literatos — que nos
apoquentam com suas duvidas, suas
anglstias e sua suficiéncia e cuja
producdo ocupa muito espaco; trata-se,
porém, de intensificar no publico a
inteligéncia do fendmeno artistico, quer
se tenha em vista as classes ja
favorecidas pela cultura quer se trate das
massas a caminho de a alcancar, porque a
producdo industrial intensiva obriga a
encarar 0s problemas do bem-estar
individual, e por conseguinte da cultura,
ndo mais em escala restrita como outrora,
devido a capacidade limitada da
producéo artesanal, mas em termos de
grandes massas.

Como fazé-lo — eis a questdo. Trata-
se evidentemente, antes de tudo, de rever
as normas atuais do ensino e da educagédo
primaria e secundaria, pois que é por ai
que se terd de comecar. Ndo com o
intuito de fabricar pequenos artistas
precoces, mas com a intencdo de trans-
mitir as criangas e aos adolescentes em
geral a consciéncia do fendmeno artistico
como manifestacdo normal da vida.

Ora, no que concerne as artes plas-
ticas, verificam-se atualmente duas
categorias de artistas: 0s que sabem o que
querem e seguem seu caminho com
obstinacdo ou serenamente, isto &, 0s que
"ndo procuram, mas encon-tram", como
disse jocosamente Pi-
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casso, e a imensa maioria de artistas que
procuram ou de "adeptos"” cuja atividade
ndo é menos legitima, pois que sao
também verdadeiros artistas,
esclarecidos, sensiveis e apaixonados.

Sou de opinido que em vez de pleitear
para esses artistas uma vida artificial,
sustentada por uma legislacdo de favor e
pelas encomendas do Estado, dever-se-ia
antes baixar leis no sentido de tornar
obrigatoria a sua presenca em todas as
escolas, a fim do assegurar, ndo s o
ensino de desenho, mas, principalmente,
a cultura artistica rudimentar indispen-
savel, lancando mdo, nesse sentido, de
reproducdes e de projecBes acom-
panhadas de explicacbes e de de-
monstracoes graficas.

E isso ndo s6 nas escolas mas também
nas fébricas e nos estaleiros, numa
tentativa de fechar a brecha que se féz,
em consequéncia da industrializacéo,
entre o artista e o povo trabalhador. E'
que, enquanto outrora o artesdo das
diferentes especialidades também partici-
pava, como 0s pintores, 0s escultores e
0s arquitetos, na elaboracdo do estilo de
sua época, a producdo industrial privou o
proletério de contribuir com a invencgéo e
a iniciativa inerentes as técnicas manuais
do artesanato. Assim, a aparente gra-
tuidade da arte moderna e a relativa
margem de autodidatismo que lhe é
prépria podem contribuir efetivamente
para dupla funcdo social: alimentar esse
desejo natural de invengdo e de livre
escolha retirando ao artesdo pouco a
pouco a distancia que atualmente separa
0 artista do operario.

Ha, alias, todo um imenso setor da
planificacdo industrial que poderia
absorver a atividade dos artistas
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cuja vocagdo plastica, embora verdadeira,
ndo seja ainda assim de molde a justificar
a criagdo artistica autbnoma.

N&o se trata, de modo algum, das artes
decorativas proprias da técnica do
artesanato e capazes de sobreviver
unicamente por exce¢cdo e em escala
muito limitada, mas das artes industriais
mesmas, Vvisto que todos o0s objetos
utilitarios que se produzem — dos
maiores aos menores — tém forma, tém
matéria e cores, e 0 principio funcional
faz com que sejam suscetiveis de grande
depuracdo plastica, o que em esséncia 0s
aproxima da arquitetura. E assim
chegamos a assunto do maior interésse
para o0s artistas, pois que o0 que se
convencionou chamar de sintese das artes
deveria comecar modestamente por ai.

Mas para que se possa estabelecer uma
tal comunhdo, seria preciso  pri-
meiramente que a arquitetura soubesse
atrair as jovens vocagOes de artistas,
posto que, em sua maioria, 0s estudantes
de arquitetura sdo ainda lamentavelmente
desprovidos de sensibilidade artistica.
Por outro lado, a idéia que os pintores e
escultores ttm de uma tal sintese me
parece um pouco errbnea: ao ouvi-los,
dir-se-ia que as vezes eles imaginam a
arquitetura como uma espécie de pano de
fundo ou de cendrio montado com o
objetivo de dar destaque a obra de arte
verdadeira: ou entdo que aspiram a uma
fusdo um tanto cenografica das artes, no
sentido, por exemplo, da arte barroca.

Na realidade, porém, o importante para
que a comunhdo se estabeleca é que a
propria arquitetura seja concebida e
executada com consciéncia plastica, isto
é, que 0 proprio arquiteto seja artista.
Porque s6 assim a
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obra plastica do pintor e do escultor
podera integrar-se no conjunto da
composicdo arquitetural como um de
seus elementos constitutivos, embora
dotada de wvalor plastico intrinseco
auténomo.

Seria pois integracdo, mais que
sintese. A sintese subentende a idéia de
fusdo, e essa fusdo, ainda que possivel e
mesmo desejavel em circunstancias
muito especiais, ndo seria 0 caminho
mais seguro e mais natural para a
arquitetura contemporanea. Pelo menos
nas primeiras etapas, porque esse
desenlace prematuro poderia conduzir a
decadéncia precoce.

Muito tereis que discutir sbbre isso,
pois que ha teses aparentemente bem
fundadas, de que o préprio enunciado é
equivoco. A pintura mural, por exemplo.

No Renascimento 0 muro era 0
elemento fundamental da arquitetura, e
dai decorreram ldgicamente o afrésco e
0s outros processos do pintura mural.
Mas a arquitetura moderna pode até
dispensar muros; é formada de uma
estrutura  com  divisdes  montadas
posteriormente. O muro — belissimo
elemento de construgdo que pode ainda
ser muito bem empregado — ndo deixa
ainda assim de ser um acessorio da arqui-
tetura moderna, e seria evidentemente
ildgico basear a sintese desejada em um
elemento arquitetural supérfluo.

Havera sempre, sem dudvida, grandes
superficies de teto e de divisGes
continuas suscetiveis de serem pintadas
num sentido sinfonico, e também grandes
painéis destacados como retabulos, mas
s80 essas concepgdes espaciais de outro
espirito e que seria melhor chamar de
pintura arquitetural — ou escultura
arquite-
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tural — em contraposicdo ao que se
poderia designar como pintura e escultura
de camera. Porque essas obras de arte de
dimensdes reduzidas e de intengdo
"intimista” ndo sdo, como se tende a
supor, manifestagbes caducas e sem
objetivo social. Ao contrario, constituirdo
necessidade tanto mais premente quanto
maior € a imposicao social de estender ao
maior ndmero de pessoas os beneficios
do conforto elementar, que 0s processos
modernos de construcdo e a producdo em
massa tornaram possivel.

Embora ainda hoje, em vista da
desorientacéo geral, o consumidor médio,
desnorteado pelas opinides contraditorias
dos proprios artistas, que se negam
mutuamente qualquer valor, prefira
adquirir belas reproducbes de obras que
ja aprendeu a apreciar, chegara o dia em
que, nos indmeros lares agrupados em
"unidades de habitagdo" autdnomas, as
obras contemporéneas, libertas de
mercado artificial e ja entdo acessiveis,
terdo o seu lugar.

Finalmente, reconhecendo-se que a
crise artistica contemporanea nao é, no
fundo, mais que um corolario da crise
econdmico-social que adveio em
conseqliéncia da revolugdo industrial,
parece-me natural que aspiremos todos a
que esse processo — velho ja de mais de
século — chegue ao fim, quer se
desenrole num sentido, quer noutro,
porque s6 entdo podera a arte retomar sua
funcéo normal na sociedade.

Logo, todas as acOes e todas as atitudes
tendentes a facilitar esse desenlace
desejavel deveriam ser bem acolhidas
pelos artistas, especialmente por aqueles
que ndo tenham ideologia politica.
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Mas como reconhecer, em face das
contradi¢es do mundo atual, o caminho
que nos levara finalmente a Idade
Industrial verdadeira? A meu ver, hd um
ponto muito simples que nos deve guiar:
toda acdo que tenderia a opor-se
fundamentalmente ao desenvolvimento
normal da vida social, tal como esta se
impde em conseqiiéncia da prodigiosa
capacidade de produgdo da industria
moderna, deveria ser considerada nociva
aos interésses da arte, pois contribuiria a
adiar indevidamente o advento do novo
equilibrio,  indispensavel a  sua
ecloséo.

Todavia, é preciso reconhecer que este
advento das massas determinado pela
intensificagdo da producéo industrial —
implicard necessariamente o aviltamento
temporario do gosto artistico, porque
assim como 0 novo-rico a principio Be
compraz na ostentacdo de sua nova
condi¢do, o "novo-riquissimo” coletivo
também terda de passar pela mesma
provacdo, até que possa superar a
inevitdvel crise de crescimento e
alcangar a maturidade.

Né&o se trata aqui, de modo algum, da
pretensa superioridade das elites em
relacdo as massas, ja que a experiéncia
diaria nos mostra que para os eleitos da
arte, mesmo os de origem mais rustica, o
enlighten-ment é instantaneo, enquanto
para o grosso da populagdo ndo artista —
seja aristocrata ou plebéia, pouco importa
— a apreciagdo da arte opera-se por
etapas gradativas de assimilacéo.

Se o sacrificio temporario da arte é o
preco que teremos de pagar para que a
justica social se estabeleca — visto que
ja temos 0s meios técnicos e materiais
que a tornam realizavel -- temos de
nos dispor
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a fazé-lo, tanto mais que, nas circunstancias
atuais, esse jejum forcado podera resultar
fecundo.

A arte que renascer, alicercada em bases
mais vastas, retomara seguramente seu curso,
viva como sempre, pois que, manifestacdo
normal da vida, ela viverd enquanto viver o
homem.

A tarefa dos artistas conscientes —
principalmente dos que "ndo procuram, mas
encontram™ — é precisamente a de encurtar
esse crepUsculo inelutavel, a de antecipar as
colheitas e humildemente defendé-las para que
as sementes estejam prontas quando enfim for
chegado o tempo da grande sementeira. —
Lacio CosTA — (Correio da Manha, Rio).

PROBLEMAS ATUAIS DA
ADOLESCENCIA *

E efetivamente inquietante, mas
"exagerado” por certos jornais, o fendmeno
dos “blousons noirs. 1

Cito 2 um exemplo preciso: ha semanas,
uma coldnia de mogas do ensino técnico de
Besangon

* Trabalho publicado em forma de
entrevista, e traduzido pela Profa. Marta
Albuquerque.

1 Denominacdo dada pelos franceses a
certos grupos de adolescentes, que constituem,
atualmente, em varios paises, verdadeiro
problema para a sociedade. No Brasil, eles sdo
apelidados de "juventude transviada".

2 Diz-se que os adolescentes vestidos
(ou ndo) de blusdes pretos, exultam cada vez
que alguém se preocupa com eles. Imagina-se
0 jubilo secreto de certos rapazes quando sou-
berem que, por meio do Sr. Maurice Herzog,
Alto Comissério da juventude e dos esportes, 0
goveérno, por sua vez, se interessa por eles.
Mas, ainda jo-
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organizou uma festa em La Clotat. Uns vinte
jovens apresentaram-se para participar dela.
Disseram-lhes tratar-se de uma festa par-
ticular, motivo pelo qual ndo insistiram. A
policia, prevenida (ndo se sabe bem como),
revistou os rapazes e deteve uma dezena para
verificar a identidade, pondo-os em seguida
em liberdade. No dia seguinte, a diretora e as
mocas viram nos jornais, com grande aparato
de publicidade, que tinham sido atacadas por
"um bando de blousons noirs". Trata-se, com
se V&, de pura invengdo. A imprensa, no caso,
cria um problema que ndo existe, denuncia-o,
e censura em seguida os poderes publicos por
ndo intervir...

Toda essa publicidade tem, infelizmente, e
com frequéncia, valor de exemplo para uma
juventude desorientada. Assim sendo, deploro
ainda a entrevista concedida pelos blousons
noirs ao radio e o numero de filmes
cinematogréficos realizados ultimamente em
torno desse grupo de jovens.

Uma das possibilidades da Franca atual é
possuir uma juventude excepcional por suas
qualidades. Constata-se isso na Algéria, em
nos-

vem, éle préprio ndo demonstra nenhuma
complacéncia diante desta espuma de "onda
nova“, nem manifesta excessiva severidade em
relacéo aos nossos estranhos caculas.

No decorrer desta entrevista, no prédio
téo diferente dos outros ministérios, com suas
paredes repletas de fotografias de atletas, ver-
se-& que se esforca, sobretudo, por
compreender e prevenir. O Alto Comissario
acha que os poderes publicos tém, em relagéo
aos rapazes entregues a Si  mesmos,
responsabilidades particulares.

3 Balneério situado nos arredores de
Marselha.
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sas universidades, em nossas grandes
escolas e no terreno profissional,
principalmente nas industrias recentes,
tais como as do petroleo, automovel,
eletrdnica, onde responsabilidades, por
vezes consideraveis, sdo exercidas por
ela.

Sabe-se, por exemplo, que a associa¢do
de administracdo conjunta Contravaux
reuniu este ano 5.000 jovens voluntarios
para trabalhar, gratuitamente, em
atividades de interésse geral, tais como
reflorestamento, reconstrucdo de velhas
aldeias, aducdo de &gua.. Nenhuma
publicidade foi feita a respeito, e essa
realidade é dez vezes superior aquela
dos blousons noirs.

Designa-se, indiscriminadamente, de
blousons noirs o que existiu sempre e em
todos o0s paises; ndo somente as
excentricidades classicas de estudantes,
jovens que zombam do "burgués" e
fazem ‘“escandalo” mas também os
fracassados de familia. os filhinhos de
papai, os malandros, e possivelmente
alguns delinquentes. ..

Os verdadeiros blousons noirs existem,
mas sao pouco numerosos. Adolescentes
que se organizam em bandos para "dar
golpes”; ndo tém intuito de roubar,
quebrar ou ferir, querem apenas provar a
si mesmos de que sdo capazes de certa
forma de heroismo. Para eles o "éxito"
ndo é um fim. mas um meio de completar
um “empreendimento”. Falou-se da
delinqtiéncia dos blousons noirs, mas ndo
se trata, na maioria das vezes, de uma
verdadeira delingliéncia.

As razdes que impelem és3es jovens a
querer provar a Si mesmos,  parecem
ser, em primeiro lu-

17

259

gar, um complexo de agressividade
contra a sociedade. Julgam que a ordem
existente ignora a agdo audaciosa; na
verdade, ndo conheceram a Ultima guerra
mundial, nem a Algéria. Pesquisas
mostrariam, talvez, que, depois de cada
grande cataclismo social, a geracdo
seguinte é abalada nos seus elementos
mais vulneraveis por crises analogas.
Para esses jovens, que sonham com
clardes, a ordem social aprimora-se em
embaraga-los, pois nossa civilizagdo &
orientada pela seguranca. Esses jovens
ndo educados ou  mal-educados
exasperam-se com a coragem Util, pois
ela contribui para a ordem existente...

Os esportes arriscados devem ser
interessantes para eles. Varios seriam
excelentes para-quedistas, alpi-nistas.
automobilistas, pilotos de ensaio,
exploradores homens-ras: nesses esportes
arrisca-se a pele. Isso nos lembra que o
homem tem necessidade de arriscar a
vida para apreciar-lhe o valor.

A influéncia das mocas sbbre esses
bandos é muito importante.. . Os rapazes
tentam brilhar perto delas, se bem que
essas sejam aparentemente tdo mal
dirigidas quanto eles. Uma ocasido
extraordindria apresenta-se, um "golpe
sensacional" designa o chefe, ao lado do
qual outros tentam projetar-se, por sua
vez.

Ha. certamente, outras causas ainda:

A juventude "vulneravel" sofre, por
exemplo, perigosamente a influéncia do
cinema: James Dean, com seu "furor de
viver", foi, incon-testavelmente, um
exemplo para toda uma categoria de
jovens dedicados ao 6cio, & inatividade.
A imprensa, a televisdo, o radio
consa-
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gram a esses filmes criticas em que
denunciam o mal, e precisamente essas
criticas justificam os filmes em questdo
aos olhos desses jovens, valorizando-lhes
o testemunho.

De resto, o cinema tem o habito de
prolongar o tema em séries de filmes, dai
0 sucesso. Ora, a producéo é orientada,
atualmente, pelo tema da juventude,
digamos, de certa juventude. Todos o0s
aspectos patoldgicos séo tracados, assim,
sucessivamente, e, em rigor, o mal
cometido é considerdvel. Eu ndo ficaria
muito surpreendido se um filme sébre os
blousons noirs interpretado por eles
proprios, fosse realizado um desses dias.

A liberdade é infinitamente respeitavel,
mas a ordem publica e o interésse social
também o sdo. A liberdade de expresséo
e de critica € necessaria numa
democracia, mas o Estado tem por
obrigacdo proteger a juventude quando
for necessario.

A esses fatdres desfavoraveis junta-se
uma educacgdo que é apenas 0 ensino da
escola e a rotina da casa. Os jovens
blousons noirs vivem quase todos num
abandono moral e num clima afetivo
desfavoravel: familias desunidas, favelas,
alcoolismo, maus exemplos... Eles
provém, quase sempre, de familias que
habitam em  pardieiros ou em
alojamentos  exiguos. 1? um fato
conhecido. O que se desconhece é que
esses bandos se formam também nos
subdrbios  das  grandes  cidades,
deficientemente equipados no  plano
esportivo e sdcio-cultural.

Puni¢cBes conseguiriam apenas va-
lorizar a "agdo do brilho". As medidas
publicadas recentemente pelo Sr. Papon,
prefeito de policia, que estd procedendo
atualmente a um
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vasto inquérito, a fim de analisar o
fendbmeno, parecem-me bem adaptadas a

situacdo presente: apresentacdo ao
comissariado, convocagao dos pais,
fichas, etc.

Do mesmo modo agem 0s servigos
especializados, 0s juizes infantis, os
Sservicos sociais e 0s servicos de
reeducagédo.

Mas, se ndo proponho punigdes, pois
ndo acredito na sua eficcia no plano
individual, proponho remédios.

Elaboramos um plano do qual posso
indicar os tragos mais importantes. Os
resultados ndo serdo instantaneos. As
doengas, por vezes, exigem uma
terapéutica prolongada. Contudo, eis 0s
diferentes pontos desse programa:

1) No plano do cinema, do radio, da
televisdo, da imprensa e das publicacBes
de toda natureza, é preciso controlar, em
estreita colaboragdo com o Ministério da
Informagdo, os jornais que lancam, a pro-
posito, falsas noticias sensacionais ou
cujos fotografos, por exemplo. se
divertem fazendo representar cenas de
batalha entre adolescentes. Acho que se
deveria aumentar o controle sbbre os
filmes que traem, pelo prazer do lucro, os
valores morais e excitam os piores instin-
tos. Um seio nu, por exemplo, € menos
grave, bem menos grave; a tendéncia, no
entanto, da censura, é preocupar-se mais
com o realismo da imagem que com o
espirito que envolve esses filmes.

2) Uma estreita ligacdo dos pais e dos
professores, que véem as vezes, enquanto
as familias ignoram, as criangas
constituirem-se em bandos.
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3) O aumento rapido de casas para jovens
— ha atualmente 206, residéncias para jovens
trabalhadores — contavam-se 172, residéncias
Léo Lagrange — atualmente em nimero de
300, e clubes de bairros, pouco numerosos,
ainda em fase de iniciacdo, para os quais su-
geri a constituicilo em federagdo sob os
cuidados do Alto Comissariado e dele
usufruindo beneficios financeiros.

Esse acréscimo deve ser conseguida por
uma colaboracdo entre o Estado e as
coletividades locais. Além disso, o papel dos
prefeitos parece-me capital, eles podem tomar
grandes iniciativas neste dominio, fazendo
proposicoes julgadas mais adequadas. O Alto
Comissariado subvencionara, ao maximo, no
terreno de suas possibilidades, tais esforcos.

i) O desenvolvimento dos esportes nos
meios declarados vulneraveis, principalmente
dos esportes de equipes viris (rugby) e muito
particularmente os esportes arriscados. Com
esse proposito, pretendo desenvolver os
investimentos, principalmente os que séo
destinados ao equipamento de terrenos para
jogos e piscinas.

5) O equipamento sécio-cultural dos grupos
de habitagcbes modernas. Este trabalho sera
realizado em estreita colaboragdo com os Srs.
Su-dreau, Ministro da Construgdo, e Bloch-
Lainé. Presidente da Caixa de Depositos e
Consignacdes, que compreendem muito bem a
importdncia desta questdo. A  respeito,
organizamos um congresso, que se realizara
daqui a algumas semanas, em Houl-gate, para
definir nossas necessidades.
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6) O Alto Comissariado visa permitir aos
Jovens encontrar uma ocupacdo de acordo
com as estacoes, algo pratico (como ja existe
nos paises anglo-saxdes), uma vez que se
constata durante as férias a recrudescéncia
dos "bandos".

7) Preconizamos, finalmente, um esforco
coletivo dos  ministérios  interessados:
Educacdo Nacional, Justica, Saude Publica,
Interior, e a cooperacdo dos movimentos da
juventude com o Alto Comissariado, cuja
politica é de confiar aos jovens
responsabilidades que ndo Ihes tenham sido
propostas anteriormente.

Associacbes de administragdes conjuntas
(anélogas as sociedades de economia mista)
comegam a ser criadas: uma, a que me referi
ha pouco, ja estd funcionando, é a "Co-
travaux”, para jovens voluntarios; a outra,
Cogedep  (administracdo  conjunta  de
transferéncias) acaba de surgir e sera destinada
a assegurar todas as transferéncias edu-
cacionais dos jovens, na Franca, na Algéria,
nos paises da Comunidade e também no
estrangeiro, onde utilizardo seus lazeres
viajando e ins-truindo-se. Outros organismos
analogos serdo criados no decorrer dos
préximos meses. — MAURICE HERZOG — (Le
Monde, Paris).

PLURALISMO ESPIRITUAL OU
TEMPORAL? *

Longe de conciliar os varios pontos-de-
vista, certos artigos que tratam do problema
escolar, embora com as melhores inten¢des do
mundo, tém alarmado numerosos leigos.

* Traduzido pelo Assistente de
Educagdo Maria Helena Rapp.
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Digo propositadamente leigos ¢ nédo
seculares, pois podemos quase afirmar que na
Franca, entre os clericais, ha preferéncia pela
utilizacéo do termo seculares, ocorrendo dessa
forma a introdugdo voluntaria de confusdo
verbal em relacdo a uma idéia que no entanto
é bem clara. Em nome dessa clareza,
permitam-me apresentar, de forma
deliberadamente sucinta, porém dando ensejo
a réplicas, alguns dos principios sobre os quais
se funda a atitude leiga nessa matéria.

Comecaremos por esclarecer que, se 0
pluralismo representa . a diversidade organica
das opinides vigentes em nossa organizagao
nacional, a laicidade ndo apenas admite o
pluralismo, mas significa em si mesma
pluralismo, ja englobado na sua propria
defini¢do. Ela solicita, para todas as escolas
filosdficas, para toda crenca ou falta de cren-
¢a, a mesma liberdade ativa. Entretanto — e
como condi¢do sine quo non — é a legalidade
republicana, como Unica instituigdo humana
capaz de proporcionar tal liberdade, que a
laicidade recorre para se garantir.

Laicidade subentende confianca (e mesmo
fé) nas instituicdes republicanas, visto que, se
por um lado estas instituicdes a garantem, por
outro ela propria lhes serve de escudo.

Achando-se a laicidade (portanto o
pluralismo) garantida pelas instituicdes
republicanas, o leigo ndo pode admitir que
outra instituicdo (grupo de interésses, partido
ou Igreja, por exemplo) controle de maneira
exclusiva uma parte da populagdo, isolando-a
do resto. Ora, é fato reconhecido que, na

Franca, a escola particular é representada
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principalmente pela escola confessi-nal,
institucionalmente presa a Igreja catélica. Ndo
se trata mais, nesse caso, de opinido, de
crengas, porém de institui¢des (embrido de um
Estado dentro do Estado). Se é verdade que a
laicidade se identifica ao pluralismo espiritual,
ela repele de maneira violenta o pluralismo
temporal.

Uma vez que 0 objetivo em vista €
proporcionar liberdade ativa a todas as
opinides, a todas as crengas ou descrencas, a
escola publica, tal como atualmente existe,
atende a essa exigéncia de forma perfeita.
Integrando o seu corpo docente encontramos
ateus, catolicos, protestantes, israelitas,
muculmanos, sem que nenhum desses grupos
prejudique os demais. Dessas escolas tém
saido excelentes, admiraveis cristdos. A Unica
violéncia que tal escola faz contra certas
opinides (constituindo, alias, para ela motivo
de orgulho) consiste em romper as barreiras de
classes, impedindo que prevaleca o egoismo
familiar, quando contrario ao interésse geral,
estimulando ainda a expansdo do espirito de
livre exame. Havera razdo para 0s cristaos,
como cristéos, reclamarem contra isso?

Procuram contrapor com o fundamento da
moral. Mas o fato é que existe estreita
correlacdo entre moral e justica e, no que
respeita a esta Ultima, todos admitimos —
cristdos ou néo, crentes ou ndo — a instituicéo
judiciaria comum que, gragas a existéncia de
um jari, respeita no regime republicano o
pluralismo espiritual. Entretanto, rejeitamos o
pluralismo temporal sobre o assunto, e a Igreja
abandonou (pelo menos na Franca) a rei-
vindicagdo de uma justica eclesias-
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tica. ou mesmo de certa imunidade ou
liberdade judiciaria.

Ora, é precisamente nesse sentido que
ela se agarra, ou, mais exatamente, que
alguns de seus defensores se agarram a
idéia de tal liberdade ou imunidade do
ensino, estabelecendo em seu beneficio o
pluralismo temporal, ou, falando cla-
ramente, o separatismo. Semelhante
imunidade seria, num regime ditatorial,
um meio de se impor o respeito a certos
valores, mas sob regime republicano
representa atentado & liberdade geral, por
conseguinte, atentado a propria Re-
publica.

Podemos concluir, entdo, para que
fique de uma vez por todas bem claro: o
leigo jamais admitira o principio de que,
num regime republicano, a instituigdo
particular ~ (grupo  de  interésses,
particulares, Igreja etc.) tenha capacidade
para controlar todo o ensino ou parte
dele.

A aplicacdo rigorosa de tal principio
implicaria, evidentemente,
nacionalizagdo do ensino. Os leigos,
entretanto,  respeitam  bastante 0
pluralismo espiritual para ndo aceitarem
todas as atenuantes. Apesar de estar a
imensa maioria das escolas particulares
sob o contrble da Igreja catélica, ndo se
pode esquecer que algumas, em ridicula
minoria, sdo na realidade "livres" como
instituicbes. O verdadeiro republicano
deve, além disso, admitir que numa
replblica  existem  cidaddos  ndo
republicanos e que podem declinar
voluntariamente dessa liberdade ativa
que a escola publica a todos oferece
(embora ninguém saiba ao certo até que
ponto os pais tém o direito de decidir
pelos filhos).
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Por tudo isso, os leigos concordam
com a existtncia de um ensino
independente das instituicdes repu-
blicanas, com a condicdo de que seja éle
realmente independente, sem a presenca,
entre esse e as citadas instituicbes, de
qualquer ligagdo além da atribuida as
exigéncias vitais (contrdle sanitario,
garantias morais e eventualmente
intelectuais de seus integrantes).

Deve ficar entendido que isso
representa uma concessdo  extrema,
outorgada com violacéo de um principio
e por escrupulo de consciéncia. Qualquer
tentativa de ultrapassar os limites nessa
direcdo provoca evidentemente a retirada
imediata da concesséo.

Sublinhei nessa direcdo para deixar
claro que era todas as outras direcoes é
possivel contemporizar. discutir. A
direcdo proibida é a que leva ao
reconhecimento institucional da Igreja
pelo Estado republicano (ou seja, ao
pluralismo  temporal  generalizado),
ficando bem entendido que ndo s6 o
reconhecimento, mas também a protegao
ativa da fé catolica (entre outras)
constitui dever desse Estado.

E possivel compreender, agora, porque
consideramos mal-avisado (e desonesto,
se for feito conscientemente) colocar em
oposicao "leigos" e “cristdos". Podemos
contrapor "cristdos" e "ateus” — mas
existem ateus que ndo sdo leigos. Ha
possibilidade de ficarem em oposi¢do
"leigos" e “clericais" — entretanto,
aumenta dia a dia o nimero de catélicos
que sdo anticlericais. Compreendo que se
torna dificil solicitar de um catélico que
faca distincdo entre a Igreja que
freqlienta e a fé que professa. Nota-se ai
uma
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zona bastante sensivel, muito delicada.
Torna-se igualmente imprudente criar
polémicas nesse campo ou colocar em
duvida o compromisso através do qual os
leigos admitiram até agora a liberdade de
ensino.

A esse respeito, porém, surgia uma
esperanga dentro da geragcdo mais nova.
As jovens camadas da Igreja tém estado
em constante fermentacdo, no decorrer
dos Ultimos vinte anos, e isso ndo ocorreu
apenas na Franga: conhego uns poucos e
magnificos integrantes do clero espanhol.
Verifica-se 0 estabelecimento de uma
nova compreensdo entre um e outro lado
da fronteira da fé e tem-se a impressao de
que, talvez pela primeira vez. as duas
grandes reacdes opostas que caracterizam
a alma humana, Unica em face do
desconhecido, iriam resolver seus mal-
entendidos, encontrando talvez uma
linguagem comum. Para o leigo, incréu
que sou, bem como para numerosos
cristdos dotados de fé que conhego,
aparecia entdo uma perspectiva fas-
cinante.

Mas iremos recomecar tudo, no-
vamente, por causa dos interésses da
escola diocesana? Ficara tudo isso
anulado? Talvez até seja  esse,
precisamente, o objetivo que se procura
alcancar. — ROBERT EScCARPIT — (Le
Monde, Paris).

A BATALHA DA EDUCACAO SE
TRAVA NO ENSINO MEDIO

Até recentemente, isto ¢, até a
promulgacéo da Constituicdo de 1946, o
interésse  nacional  por  questdes
educacionais era tdo reduzido

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

que leis e regulamentos s6bre o ensino
eram elaborados e postos em execugdo
sem que ninguém ou muito poucos se
preocupassem com 0 seu debate. A
educacdo era privilégio de poucos,
destinando-se principalmente as classes
superiores das sociedades urbanas e rural
do Brasil. Por isso as leis e regulamentos
tinham em mira resolver apenas o
problema de escolarizacéo dessas classes,
e o faziam atendendo aos interésses de
tais classes.

Acontece, porém, que, desde 1930,
vem crescendo a pressdo popular
principalmente nas cidades, por igual
oportunidade de educacdo para todos. As
escolas tornam-se progressiavmente mais
insuficientes para atender a crescente
procura de matriculas. Dai o desenvolvi-
mento extraordinario da escola publica,
gratuita, procurada sobretudo pela classe
média inferior e pela classe proletéria das
dreas urbanas. Tanto as escolas
primarias, como os ginasios e colégios,
mantidos pelo Estado, por serem
gratuitos, rapidamente sdo superlotados.
As matriculas nas escolas publicas, de
todos os niveis, correspondiam, em 1920,
a 35 alunos por mil habitantes, subindo a
45 em 1930, a 68 em 1940, a 85 em 1950
e a 102 por mil em 1957. No que diz
respeito ao ensino primario rural, que era
quase zero em 1940, ascendiam as
matriculas, em 1957, a mais de 2 milhdes
de alunos. E todo esse ensino rural, ainda
fraco qualitativamente, mas ja uma
realidade que nos cabe apurar e
aperfeicoar, € inteiramente publico,
devido aos minguados recursos dos
municipios e dos Estados.

A iniciativa privada, de 1930 em
diante, dedicou-se sobretudo ao en-
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sino secundario. A crescente classe média das
areas urbanas lhe garantia uma clientela certa.
Além disso, dessa mesma classe média, ainda
indefinida socio-culturalmente, saiam o0s
professores de ensino secundario, 0s quais, por
diversos fatores de ordem econdmica e social,
se satisfaziam inicialmente com a posicdo
docente e com salario parco.

Desde que, porém, depois de 1945, o
desenvolvimento urbano levou os grupos de
trabalho a uma consciéncia mais definida de
classe, o professorado secundario se viu na
contingéncia de organizar-se e de aliar, ao
idealismo de sua profissdo, as exigéncias do
estdbmago. As escolas devidas a iniciativa
privada tiveram de, mal ou bem, atendé-los.
Estabeleceu-se, entdo, uma contradicdo: de um
lado o professorado a lutar por melhores
salérios, de outro toda a classe média, assa-
lariada, com dificuldade crescente de atender
as suas necessidades, a gritar por ensino
secundario barato. Para resolver a situagdo,
surgiria 0 apelo ao Govérno, o que deu
margem a criagdo do Fundo Nacional de
Ensino Médio, que outro sentido ndo teve, ao
ser instituido, sendo o de permitir as escolas
privadas ensino mais barato 0. melhor salério
aos professores.

Mas, a0 mesmo tempo, 0s Municipios e 0s
Estados, tendo de ceder a pressao das camadas
populares por mais educagdo, se lancaram a
criacéo de ginasios, colégios e escolas normais
e, como era natural, passaram a apelar para o
Govérno Federal, inclusive para o Fundo Na-
cional de Ensino Médio. E, como se ndo
bastasse tal expansdo da escola publica de
nivel médio, surgiu na arena a Campanha
Nacional de
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Educandarios Gratuitos que, j& com mais de
300 estabelecimentos em todo o Pais, teve
também de apelar para os poderes publicos, a
fim de poder manter operantes as suas escolas
e de garantir a expanséo de sua réde.

Houve, portanto, a partir de 1945, uma
crescente concorréncia da escola publica e da
escola gratuita ao ensino privado ou
particular, no setor secundario. Com o
empobrecimento da classe média e do pro-
letariado, devido a inflagdo progressiva, a
iniciativa privada se vé ameagada nesse
negocio de ensino médio.

Com o ensino primario, que é fundamental
para o desenvolvimento de um povo, ninguém
se preocupa. E ensino de gente pobre; o
Govérno que o faga. Mas a escola secundaria,
essa que, entre nos, ainda é privilégio de
classe, essa ndo pode e ndo deve ser barateada,
universalizada, tornada acessivel a todos,
publicizada, porque isso significaria intervir
num negdcio privado, fazendo dispersar ou
desaparecer a clientela de um produto que,
para manter-se vendavel, tem de ser res-
tringindo ao consumo de poucos.

Com o ensino superior também ha pouca
preocupacdo. A sua clientela, por forca do
préprio sistema educacional, é a mesma da
escola secundaria, que, assim, se torna o ponto
nevralgico de qualquer reforma educacional
no Brasil .

E ai, no campo do ensino médio, que se fere
a grande batalha. E toda a batalha, a nosso ver.
consiste somente em fazer com que o ensino
privado se apodere dos recursos publicos,
destinados a educagdo de nivel médio, a fim
de manter uma clientela certa, embora isso
venha
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a impedir a universalizagdo (ou a
extensdo a todos) desse grau de educacao
escolar.

Em suma, é o interésse de emprésas a
contrapor-se ao bem publico. Regularizar
essa oposicdo de emprésa ao bem
publico, seria a maior das contradigdes ja
praticadas por um corpo de
representantes do povo, como 0 é a
Céamara dos Deputados.

E o pior de tudo é que a Igreja
Catolica, sempre tdo presente e tdo
atuante na histéria do nosso desen-
volvimento politico-social, estad ingé-
nuamente servindo de escudo a tais
interésses. Toda a historia da nossa
educacdo escolar, escrita e interpretada
por catolicos e ndo-catolicos, reconhece a
Igreja um papel de relevo no esforco pela
melhoria do nivel cultural do nosso povo.
Mesmo durante a Primeira Republica, de
orientacdo ideoldgica positivista (pelo
menos Nnos seus inicios), 0s es-
tabelecimentos escolares pertencentes a
Igreja nunca  tiveram qualquer
dificuldade, como ndo a tém agora. Cérca
de 70 por cento das subvencles e
auxilios pagos pelo Govérno Federal,
pelos Estados e Municipios a escolas
privadas, o sdo para as mantidas por
congregacdes catdlicas. A nossa Consti-
tuicdo inclui no horério das escolas
publicas, o ensino religioso. Nenhum
bispo, nenhum superior de
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ordem religiosa sai do Palacio do Catete
ou do Ministério da Educagdo com as
maos abanando. Todos sabemos que a
Igreja tem uma basica fungdo docente e
que a exerce tdo barata quando possivel.
Dai por que olhamos sempre, com a
maior simpatia, as iniciativas catolicas.
Ninguém Ihes cria dificuldades no Brasil.
Por que, entdo, a Igreja empresta sua
filosofia de direito natural da familia a
educacdo dos filhos, as manobras
interessei-ras de grupos?

Sera que nossas autoridades ecle-
siasticas, onde tantas ilustres e serenas
personalidades se destacam. ndo divisam
0 perigo dessa posi¢do? Nédo ha acdo sem
reagdo. No dia em que o povo se
capacitar da realidade da luta que hoje se
trava entre a escola para todos e a escola
para poucos, ndo podera isso assumir o
aspecto de desprestigio para a Igreja?

E o Congresso Nacional, se capaz de
ver com clareza o ponto crucial a que
chega nosso desenvolvimento politico-
social, ndo terd a coragem de dar o golpe
de morte nos aventureiros da educagéo,
em resguardo dos legitimos interésses do
povo, das familias de todas as classes so-
ciais, da democracia e da legitima
Cristandade brasileira? — J. ROBERTO
Morelra— (Ultima Hora. Rio).



Atos Oficiais

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL

LElI N° 3.624, DE 2 DE SETEM-
BRO DE 1959

Dispbe sbbre diploma e certificado que
deverdo suprir as exigéncias para
inscricdo em concurso de habilitagdo
as Escolas de Arquitetura.

O Presidente da Republica, fago saber
que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para inscricdo em concurso de
habilitagdo as Escolas de Arquitetura, a
exigéncia de certificado de conclusdo do
curso secundario (1° e 2° ciclos) podera
ser suprida pela apresentacéo de:

a) diploma de conclusdo de um dos
cursos seriados das Escolas ou Institutos
de Belas-Artes;

b) certificado de aprovacdo em
exames de portugués, fisica, quimica,
histéria natural e matemdtica. do curso
cientifico.

Paréagrafo inico — Os exames a que se
refere a letra b deste artigo serdo
prestados em estabelecimentos oficiais
de ensino secundario.

Art. 2° O Poder Executivo baixara
normas para execugdo desta. lei.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em
contrério.

Rio de Janeiro, 2 de setembro de 1959;
138° da Independéncia e 71° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado

(Publ. no D. 0. de 3-9-959).

DECRETO N° 46.260 — DE 25 DE
JUNHO DE 1959

Cria. no Conselho do Desenvolvimento,
Grupo Executivo a fim de estabelecer,
propor ou promover normas e meios
para a integrada atuagdo do Govérno
e da iniciativa privada no incremento e
rees-truturagdo do sistema de ensino
técnico-cientifico-profissional, de
natureza particular ou de jurisdicao
governamental.

O Presidente da Republica, usando das
atribui¢des que Ihe confere o artigo 87,
inciso |, da Constituicéo. decreta:

Art. 1° S8o estabelecidas e reguladas
pelo presente decreto:

1) as normas e meios concernentes
ao programado esforco financeiro e
técnico do Govérno e da iniciativa
privada na conjugada execugao do ensino
orientado para o desenvolvimento
econdmico do pais;

2) a competéncia e autoridade dos
orgdos que se encarregarao de realificar
tais normas, mobilizando os fatores
humanos, bem como aplicando e
distribuindo os recursos técnicos e
financeiros, necessarios a promover o
continuo aperfeicoamento e formacéo da
méo-de-obra. atuante ou potencial.

Art. 2' 15 criado o Grupo Executivo do
Ensino e Aperfeicoamento Técnico
(ENATEC), diretamente subordinado ao
Conselho do Desen-
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volvimento, a fim de promover e supervisionar
a execugdo das normas e meios prescritos
neste decreto, bem como de formular re-
comendacdes de incremento e reestruturagao
do sistema de "ensino com vistas ao
desenvolvimento econdémico.

Art. 3° S0 membros natos do ENATEC:

1) Ministro da Educagdo e Cultura —
Presidente:

2) Secretério-Geral do Conselho do
Desenvolvimento — Coordenador;

3) Presidente da Confederacdo Nacional
da Industria;

4) Presidente da Confederacdo Nacional
do Comércio;

5) Presidente da Confederagdo Rural
Brasileira;

6) Presidente do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico;

7) Diretor Geral do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI);

8) Diretor Geral do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC).

Paréagrafo Unico. O Presidente do ENATEC
poderd delegar poderes ao Coordenador do
Grupo, a quem compete substitui-lo em seus
impedimentos eventuais. O Coordenador do
Grupo podera delegar competéncia, podendo
0s demais membros do ENATEC credenciar
representantes, mediante notificagdo ao
Secretéario Geral do Conselho do Desenvol-
vimento.

Art. 4° O ENATEC tem como finalidades
e atribuicdes:

1) promover a coordenagéo dos esforgos do
Govérno e da iniciativa
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privada na educagdo para 0 desen-

volvimento;

2) promover a integragdo interativa das
emprésas e industrias, so-bretudo as mutuérias
do BNDE, com as diferentes entidades de en-
sino técnico e instituicOes cientificas ou de
pesquisas do pais, bem como a articulagdo
destas com as similares estrangeiras;

3) elaborar planos e programas de
aperfeicoamento em colaboragdo inclusive
com outros 6rgdos, e promover a implantagdo
de cursos, visando a aumentar a eficiéncia ma-
terial e humana das atividades educacionais do
Govérno e a fomentar as da iniciativa privada;

4) elaborar e analisar relatérios e
estatisticas sobre a evolugdo dos varios tipos
de ensino;

5) estudar projetos de leis, decretos e atos
administrativos pertinentes & educagdo e
ensino a serem submetidos a aprovagdo das
autoridades competentes pelo Secretario Geral
do Conselho do Desenvolvimento;

6) cooperar com Grupos Executivos do
Conselho do Desenvolvimento e com outras
entidades nas atividades de preparacdo de
mao-de-obra correspondente, prestando-lhes
colaboragdo no programa de formagdo e de
aperfeicoamento de técnicos de grau médio e
superior, operarios qualificados ou especia-
lizados;

7) coordenar e supervisionar a execucgao
da Meta n® 30 — Formacdo de Pessoal
Técnico, nos termos do Decreto n° 43.395. de
13 de marco de 1958.

Art. 5° Todos os 6rgdos da Administracdo
Federal deverdo prestar ao ENATEC, ou
dele receber, a
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cooperacdo que lhes for solicitada, inclusive
sob a forma de trabalhos técnicos.

Art. 6
Presidente;

Compete  privativamente  ao

1)  Superintender e dirigir os trabalhos do
ENATEC e representé-lo oficialmente;

2) promover e coordenar medidas para o
incremento e melhoria do ensino técnico e
cientifico, submetendo & decisdo do ENATEC
as que forem julgadas da competéncia deste.

Art. 7° A especificagdo técnica do ensino,
cuja programagao, coordenagdo e assisténcia
cabem a este Grupo, ndo lhe restringe a
proveitosa operosidade em favor do necessario
ajustamento de outros ramos e graus do ensino
ao processo desenvolvimentista do Pais.

Art. 8° O Secretario-Geral do Conselho do
Desenvolvimento  tomara as  medidas
necessarias para a pronta instalacdo e
regulamentado funcionamento do ENATEC,
no prazo de trinta dias.

Art. 9° O presente decreto entrard em vigor
na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposicdes em
contrario.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 1959; 138"
da Independéncia e 71" da Republica.

JUSCELINO  KUBITSCHEK
Pedro Calmon Cyrilo
Junior 8. Paes de Almeida
Fernando Noébrega

(Publ. noD. O. de 3-7-959).

DECRETO N° 46.376 — DE 7 DEJULHO
DE 1959

Constitui Grupo de Trabalho com a finalidade
de estudar e planejar o financiamento e a
execucdo de um programa de educacao de
base no Nordeste, utilizando a radiodifuséo.

O Presidente da Republica, usando da
atribuicdo que lhe confere o artigo 87, inciso
I, da Constituicéo, e

Considerando que o Il Encontro dos Bispos
do Nordeste, recentemente realizado em Natal,
com a colaboracdo de técnicos e adminis-
tradores dos poderes publicos, apreciou, com
especial empenho, a necessidade de medidas
capazes de contribuir para correcdo do dese-
quilibrio de natureza econémico-social no
desenvolvimento das regides do palis,
constante preocupacéo do Govérno;

Considerando os satisfatorios resultados das
medidas  governamentais  tomadas em
consequéncia das conclusdes do Encontro
anterior, realizado em Campina Grande, me-
diante a articulagdo de atividade de diferentes
6rgéos;

Considerando a necessidade de, em face de
um programa amplo de desenvolvimento
econdmico, melhorar as condicdes do nivel de
vida das populagdes nordestinas, decreta:

Art. 1' Fica constituido um Grupo de
Trabalho com a finalidade de estudar
especificamente:

a) formas de financiamento ou custeio para
a aquisicdo e instalagdo de transmissores
mediante a inclusdo de recursos especiais no
orcamento federal, através dos Mi-
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nistérios da Agricultura e da Educacéo e
Cultura, ou por intermédio de bancos
oficiais;

b) formas de trabalho em cooperacdo
entre as emissoras de educacdo rural e 0s
orgdos de assisténcia que atuam na area
de influéncia dessas emissoras.

Art. 2° O Sistema Radio Educativo
Nacional do Ministério da Educacéo e
Cultura, além da sua competéncia
especifica, coordenara as atividades de
estudo e planejamento do Grupo de
Trabalho na realizacéo deste projeto.

Art. 3° Cooperardo com o S.LR.
E.N.A. no empreendimento, o Servico de
Informacao Agricola, Campanha
Nacional de Educacdo Rural, Servico
Social Rural, Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterinario e outras entidades
federais, estabelecendo-se, mediante
entendimento mutuo, a missdo ou tarefa
de cada entidade no plano de conjunto a
ser submetido ao Presidente da
Republica, dentro de 90 (noventa) dias, a

partir da data da publicagio  deste
decreto.
Paragrafo Gnico. O S..R.E.N.A.

articular-se-a ainda com outras entidades
publicas ou privadas nos termos do plano
que for estabelecido.

Art. 4° O plano a que alude o artigo
anterior devera especificar as
providéncias cabiveis e os fins a atingir,
estes referidos em termos numéricos com
a indicacdo dos prazos previstos para
cada etapa do empreendimento.

Art. 5° Este decreto entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Oes em contrario.
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Rio de Janeiro, 7 de julho de 1959;
138" da Independéncia e 71» da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Carlos Cyrilo Janior S.
Paes de Almeida. Lucio
Meira. Mario
Meneghetti. Pedro
Calmon.

(Publ. no D. O. de 9-7-959).

DECRETO N' 46.585 — DE 13 DE
AGOSTO DE 1959

Oficializa medalha comemorativa.

O Presidente da Republica, usando da
atribuicdo que lhe confere o artigo 87,
item |, da Constituicdo e considerando o
que lhe expds o Ministro de Estado da
Educacéo e Cultura sbbre a conveniéncia
de ser atendida a solicitacdo formulada
pela "Bandeira Paulista de Alfabe-
tizacdo", por motivo do transcurso do 25'
aniversario das suas atividades no pais,
decreta:

Art. 1' Fica oficializada a medalha que,
em comemoragdo dos vinte e cinco anos
de suas atividades educativas, instituiu a
"Bandeira Paulista de Alfabetizacdo",
entidade reconhecida de utilidade pablica
e com sede na Capital do Estado de S&o
Paulo.

Art. 2' A medalha, a que se refere o art.
1', conterd o0s seguintes dizeres:
"Bandeirantes de Educacdo — 1933-
1958 — Séo Paulo — Brasil" e se
destina a premiar todos quantos, por a¢éo
e atos de comprovada relevancia,
cooperaram  com a  mencionada
instituicdo e assim pugnaram pelos
interésses do ensino.
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Art. 3» Este decreto entrard em vigor
na data da sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 1959;
138° da Independéncia e 71° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado.

(Publ. no D. O. de 4-9-959).

DECRETO N° 46.683 — DE 18 DE
AGOSTO DE 1959

Dispbe sébre a Casa do Brasil, na
Cidade Universitaria de Paris.

O Presidente da Republica, usando das
atribuicdes que lhe confere o artigo 87,
inciso 1, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° A "Casa do Brasil", na Cidade
Universitaria de Paris, e vinculada ao
Ministério da Educagdo e Cultura,
funcionando sob o regime do acordo a
esse  respeito  firmado com a
Universidade de Paris e as disposi¢des
deste decreto:

Art. 2° A "Casa do Brasil" sera
dirigida por um Conselho de Admi-
nistragdo, presidido pelo Embaixador do
Brasil em Paris, e por um Diretor,
designado pelo Embaixador do Brasil em
Paris, mediante indica¢do do Ministro de
Estado da Educagdo e Cultura.

Art. 3" A Campanha Nacional de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), do Ministério da
Educacgdo e Cultura, fard a selegdo dos
candidatos brasileiros a residéncia na
"Casa do Brasil", autorizando a admisséo
ao Diretor daquela instituigao.

Art. 4° O Ministério da Educacdo e
Cultura incluird na proposta orca-
mentaria do Orcamento da Repu-
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blica os recursos necessarios para 0
funcionamento e a conservagdo da "Casa
do Brasil".

Art. 5° O exercicio da fungdo de
Diretor da "Casa do Brasil" é con-
siderado missdo do Govérno Brasileiro,
sendo concedidas regalias da funcionario
diplomatico ao respectivo ocupante.

Art. 6° Anualmente, o Diretor da
"Casa do Brasil" apresentara ao
Ministério da Educacdo e Cultura, por
intermédio da CAPES, relatério sdbre a
administragdo do exercicio anterior, do
qual fara constar prestacdo de contas das
despesas realizadas e uma proposta de
orcamento para o exercicio vindouro.

Art. 77 A medida das necessidades e
por proposta do Diretor, o Conselho de
Administragdo organizara o secretariado
da "Casa do Brasil".

Art. 8° O presente decreto entrard em

vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposicOes em
contrario.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 1959,
138° da Independéncia e 71° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado.

(Publ. noD. 0. de 25-8-959).

PORTARIAN®4. DE 13 DE
ABRIL DE 1959

Aprova instrucOes para inscricao de
estabelecimentos particulares  de
ensino que pleiteiem subsidios  de
manutencao.

O Diretor Geral do Departamento
Nacional da Educacdo, na qualidade de
Presidente nato de Con-
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selho de Administragdo do Fundo
Nacional do Ensino Médio, resolve
aprovar as Instrugbes anexas, referentes
ao preenchimento dos questionarios
integrantes  dos  requerimentos  de
subsidios para manutencdo, a serem
apresentados este ano, pelos
interessados, na forma do Capitulo IV do

Regulamento do citado 6rgdo. — Heli
Menegale.
INSTRUCOES  RELATIVAS A

INSCRICAO DE ESTABELECI-
MENTOS PARTICULARES DE
ENSINO MEDIO QUE PRE-
TENDAM SUBSIDIOS PARA
MANUTENGCAO, NO ANO LE-TIVO
DE 1959.

SUBSIDIOS PARA MANUTENGCAO

1 — Suplementacdo — aula

2 — Auxilio direto

1 — Os estabelecimentos particulares
de ensino médio que, no corrente ano
letivo, pretendam obter do Fundo
Nacional do Ensino Médio subsidios
para manutencao, quer como
suplementacéo de salarios de
professores, quer como auxilio direto,
deverdo apresentar, até o dia 30 de julho
de 1959, o0s seus requerimentos
acompanhados das informac@es pedidas
nos modelos anexos.

2 — O requerimento e as informacdes
serdo apresentados, em duas vias, pela
Junta Escolar as Comissdes Regionais
respectivas. Estas, ap0s 0s necessarios
estudos e anotagBes, dardo pareceres,
encaminhando a primeira via ao 6rgdo do
M. E. C. a que corresponder o ramo de
ensino do curso a subsidiar.
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3 — Se o estabelecimento néo tiver
ainda requerido inscrigdo para receber
auxilio do F. N. E. M., apresentara, se for
contemplado este ano, cdpia do
instrumento legal de sua constituicéo,
guando assinar 0 respectivo convénio.
Tratando-se de pessoa juridica, o
documento (copia) indicara, o nimero do
registro na reparticdo competente. No
caso de propriedade individual o
estabelecimento fornecera comprovante
do Registro Publico préprio ou outro
documento  probatério idéneo. Em
qualquer das alternativas bastara uma via.

4 — Cumpre a Junta Escolar verificar
a exatiddo e autenticidade de todas as
informacBes constantes do processo,
subscrevé-las e entregar ou enderecar,
por via postal, mediante registro, a
Comissao Regional, até o dia 30 de julho,
aa duas vias do mesmao.

5 — Em relago a estabelecimentos de
determinado ramo de ensino médio
compreendidos em  jurisdicdo  de
Comissdo Regional ndo instalada, a
remessa do processo sera feita para que
abranja a mesma localidade, quanto a
outro ramo qualquer.

6 — A Comissdo Regional emitira, até
o dia 31 de agosto de 1959, parecer a
respeito de cada processo, remetendo
tddas as primeiras vias, conjuntamente,
ao 6rgdo do M. E. C. a que corresponder
o0 estabelecimento (D. E. Sec, D. E. C, D.
E.l,I. N. E. P. ou D. N. E)).

7 — No caso de serem encaminhados
as ComissOes Regionais da D. E. Sec, ou
D. E. C. ou D. E. I. processos referentes a
cursos que lhes sdo alheios, deverdo as
mesmas encaminha-los imediatamente,
mesmo sem  seus pareceres, ao D.
N. E,
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salvo se houver facilidade em transferi-los a
Comissao correspondente, se tal existir nas
proximidades.

8 — O diplomado por Faculdade de
Filosofia dever4 anotar a situacdo na ficha
modélo H, admitindo-se o prazo de doze
meses para ultimacdo do registro. Seu nome
serd computado como se ja fora registrado,
desde que junte documento da Faculdade
declaratério da conclusdo do curso ou ja tenha
autorizagdo da Diretoria do Ensino para
lecionar. A suplementacdo que Ihe competir
ficara retida, entretanto, até a apresentacéo do
respectivo registro.

9 — Néo sendo atendidas estas instrucoes,
haverd o risco de ser, sem maior exame,
indeferido o requerimento.

MODELOS

Modélo A — O requerimento, com
indicacdo do curso a subsidiar (secundario,
comercial, industrial, normal ou outro de grau
médio), serd assinado pelo proprietario ou
representante  da entidade mantenedora
(pessoa juridica) do estabelecimento.

Devera ser indicada a quantidade de
modelos E e H (ou de outros) anexados ao
processo.

Modélo B — A copia da ata da reunido em
que foi eleito o representante do corpo docente
para integrar a Junta Escolar (arts. 17 e 18 do
Decreto n° 37.494, de 14-6-55), deve ser
assinada pelos professores presentes. O
mandado da Junta Escolar é bienal como a
designacdo das Comissdes Regionais.

Assim, onde a Junta haja sido constituida
em 1957 serd feita nova composicéo.
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Somente devem votar na escolha do
representante dos professores aqueles que
lecionarem no curso a subsidiar e néo
quaisquer docentes do estabelecimento.

Modelo C — Dados referentes ao
estabelecimento e condices de ins-criagao: 1
— O ndmero do processo sera registrado no
M. E. C. (tantodo S.C. como do F. N. E.
M. —

3 — Como caracteristicas deve ser
esclarecido se o] estabelecimento
mantém internato e semi-internato
ou apenas externato e se €é femini
no, masculino ou misto — 7 — Men
cionar as datas da fundacdo e das
autorizagbes para os ciclos — 10 —
O salario base local e do Distrito

Federal serdo anotados pela Co
missdo Regional — 11 — Se o pro
fessor ndo assinar sua ficha perde
direito a suplementagdto — 13 e
14 — As estimativas  corresponden
tes devem ser o mais possivel pro
ximas da realidade, no caso de néo
serem  rigorosamente  exatos 0s  va
lores  registrados. 15 —A  informa
cdo deve ser prestada pela Comisséo
Regional, explicando se €é o Unico

masculino ou Gnico feminino.

Nas condi¢cdes de inscricdo, na Ultima
coluna, a resposta sim ou ndo ha de ser
lancada pelas Comissbes Assessoras (17 a
23).

Na contagem das disciplinas lecionadas por
professores registrados, para os efeitos da
exigéncia do art. 30, § 1° do Regulamento,
serdo consideradas as diversas classes (na
mesma série ou ndo). Assim, por exemplo, nas
quatro séries do curso ginasial ou do basico,
havendo uma classe em cada série, a
disciplina Portugués é encontrada 4 vezes.
computando-se, desta forma, como
4 disciplinas. Se, por exemplo, hou
ver trés classes na 12 série, duas na
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2% e uma nas 32 e 42 séries, a contagem sera de
7 disciplinas: (3+4+ 2 + 1 + 1). O registro no
Secundario ndo tem, s6 por si, validade no
Comercial: é preciso que o interessado,
comprovando-o, requeira o registro a D. E. C.

16 — Convém informar, separadamente, a
quantidade de disciplinas curriculares dos
turnos D e N (diurno e noturno). N&o é consi-
derado registrado no 2° ciclo o professor que
dispoe de registro apenas do 1° ciclo. Se a
escola desejar somente a suplementagdo dos
professores, cancelara a expressdo auxilio
direto (24).

Modélo D — Mapa anual do trabalho letivo
em 1958. Ficardo registradas nas colunas
encimadas pelas iniciais AP o nimero de aulas
programadas para cada dia no curso, ciclo e

turnos a que se relaciona 0 mapa.
Analogamente, nas outras colunas
subordinadas a palavra dadas, aparecerd

justamente a quantidade de aulas efetivamente
dadas. Basta um mapa para o curso.

Modélo E — Horério das diversas classes
das vérias séries do curso a ser subsidiado:
Constardo do modélo: a hora do inicio e a do
término da aula; qual a série, a classe e o
nimero de alunos desta (10-3-59), no alto da
coluna dupla. E na linha correspondente a
hora: a discipilna e o professor que a rege.
Para néo dificultar o trabalho do M. E. C. serd
imprescindivel adotar invariavelmente a
disposi¢do do modélo, embora em propor¢des
maiores, se o preferirem.

Modélo F — Na parte referente ao cotejo
das anuidades cobradas, serdo registradas as
matriculas de internos,  semi-internos e
externos.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

logo a seguir e, no quadro préprio, os valores
constantes da tabela apresentada pela escola e
as cotas percentuais indicadas (25% do In-
ternato e 45% do Semi-Internato) se a
matricula ndo for predominantemente de
externos.

Na parte imediata, onde é calculada a
Receita Tedrica das anuidades, sera utilizada
na coluna Anuidade externato o valor maior
dentre os dois primeiros ou dentre os dois
Gltimos dos encimados pelas designagdes:
25% do Int. — Externato e 45% do Semi-
Internato, conforme se trate de aluno interno
ou semi-interno.

No referente a auxilios e subvencdes (verso
do modélo) constara a finalidade a que se
destina a ajuda. Se for para obras e
equipamentos, sujeita a compensagdo sob a
forma de bolsas de estudo, ndo se incluira na
Receita. ~ Figurard como  receita  se
corresponder a auxilio para custeio de cursos
mantidos, entre eles o curso a subsidiar,
respeitada a cota percentual determinada pelas
matriculas: geral e a deste curso.

No tocante ao movimento do curso
subsidiado, as anotacbes competirdio a
Secretaria do F. N. E. M., para posteriores
estudos.

Modélo G — Receita teérica de todos os
cursos. As anuidades relativas a internos e
semi-internos abrangem 0s encargos gerais
pertinentes aos alunos, isto é, moradia e
pensdo alimentar, inclusive.

Modélo H — E' a ficha individual do
professor, contendo algumas referéncias
pessoais e dados relativos a sua atividade no
estabelecimento. Serd conveniente que todos
os docentes, mesmo 0s ndo subsidiaveis
preencham a ficha (modélo H), pois é desejo
do F. N. E. M. organizar
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interessantes estatisticas, ao lado de completo
cadastro, para 0 que serdo solicitados
oportunamente novos elementos. Solicita-se
serem as fichas colocadas em ordem
alfabética. Se o professor lecionar em outros
estabelecimentos, ao menciona-los cabera
indicar, em seguida a cada um, ao fim da
linha, quantas aulas semanais ai ministra. Na
coluna destinada ao numero do registro
deixard em branco o lugar, se o processo ndo
estiver ultimado. S6 devera preenché-lo, se o
nimero corresponder a disciplina lecionada e
ao ciclo. Na coluna relativa a classe, indicara
qual e ndo quantas classes. Procurara
individualiza-la, citando: 1%, 22 32 etc, ou A.
B. C, etc, ou 11, 12, 21, 31, 42. etc. e a
quantidade de alunos matriculados nas
mesmas. No tocante a atividade exercida no
estabelecimento, convird enumerar, nas
primeiras linhas, todas as aulas concernentes
ao 1° turno, depois as do 2°. No grupo das do
1° turno citara antes as do 1° ciclo, relacionara
as classes da 1% série, depois as da 28, até a
Gltima, para ndo retardar o exame de milhares
de processos, em prejuizo da totalidade dos
interessados. No resumo, registrara, cuida-
dosamente. nas linhas préprias, o nimero de
aulas e a remuneragdo correspondente a cada
ciclo e turno, para evitar dividas e, portanto.
perda de tempo.

Modélo | — Relagdo nominal dos
professores de cada turno e ciclo do curso a
ser subsidiado com a indicacdo de
remuneracdo anual que lhes sera paga (ou
atribuida, se pertencentes a Congregacéao Reli-
giosa que mantém o estabelecimento). As
colunas correspondentes a suplementagdo
devem ser deixadas
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em branco. A relacdo dos professores equivale
a um resumo das fichas individuais (modélo
H), devendo abranger todos, até os que nédo
vdo receber suplementacdo, indicadas as
respectivas remuneracdes. Na coluna propria,
além da inicial relativa a situagdo perante o
estabelecimento (P-S-C-R, abreviaturas de
proprietario, sdcio, contratado e religioso),
figurara outra, esclarecedora da condicéo
quanto ao registro Definitivo, Provisorio,
Estagiario ou Autorizado (D. P. E. A.) Assim,
por exemplo, tratando-se de professor
contratado com registro definitivo, serdo
inscritas as iniciais CD. Se 0 mesmo professor
leciona disciplina em que estd registrado e
outras em que ha falta de registro, deve
figurar, separadamente, para cada uma dessas
hipéteses: estar ou ndo registrado. Tratando-se
de professor diplomado por Faculdade de
Filosofia, usar-se-4 a letra F, se ndo estiver
registrado, e DF, no caso afirmativo.

Modélo I — Verso — Relagdo nominal dos
Diretores e do Pessoal Técnico e
Administrativo do curso a ser subsidiado, com
a indicacdo do cargo, da remuneracdo anual
que lhes é paga (ou atribuivel, se pertencentes
a Congregacdo Religiosa que mantém o
estabelecimento).

Modélo J — Preencher-se-80 as colunas
referentes a Receita Tebrica e a Despesa
Prevista quanto a totalidade dos cursos
ministrados, e, baseado na relagdo entre o total
da receita e a receita correlativa ao curso
subsidiado, faz-se a atribuicdo de despesa
respectiva. As colunas encimadas pelas
palavras Recebida e Realizada ficardo a cargo
das Comissbes Assessoras, com a vinda dos
balancos.
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Os langamentos correspondentes ao Valor
da utilizagédo do imdvel (3. 12) e Depreciagédo
sobre bens moveis (4), serdo feitos posterior-
mente, pelos proprios funciondrios do
Ministério da Educacéo e Cultura, a vista dos
resultados a que chegarem as Comissdes de
Avaliadores.

Os valores correspondentes as Folha anual
dos Professores e Folha anual de Diretores
Pessoal Técnico

SR. DIRETOR DO

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

e Administrativo podem e devem ser
calculados com toda a  preciséo,
compreendendo o periodo de 1° de margo de
1959 a 28 de fevereiro de 1960.

Para mais segura orientagéo sobre o assunto
¢ aconselhdvel a leitura das instrucOes
constantes da Portaria n® 1 (de 30-8-1955).
quanto ao registro do movimento financeiro.

(nome do estabelecimento)

(logradouro — ndmero)

(cidade e municipio)

(unidade da federag&o)

e a que se referem os dados e os documentos anexos a este requerimento,

solicita a inscricdo do curso

................................. na relacdo daqueles

a que serdo outorgados subsidios para manutengéo, nos termos da Lei n® 2.342, de 25-11-1954, e
do Regulamento do Fundo Nacional do Ensino Médio.

(proprietario ou representante da entidade mantenedora)

Principais compromissos a assumir: reservar ao professorado 40% (no minimo) da Receita
Teorica do curso; ndo destinar mais de 25% da R. T. aos diretores e pessoal técnico-
administrativo; adotar no registro do movimento financeiro do estabelecimento as normas
recomendadas; recolher ao F. N. E. M. a renda liquida que exceder a 8% do valor dos bens méveis

a servigo do ensino.

A Junta Escolar
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Modelos anexos:

Diretor
modelos E

modelos H
modelos

Representante dos profs Dos
restantes, um de cada.

Representante do M.E.C.

ATA DA REUNIAO DOS PROFESSORES PARA A ESCOLHA DO
REPRESENTANTE NA JUNTA ESCOLAR

A0S o dias do MES de ......cccovvviivrrciiicins de 19.... nasede
O BIM et
(nome do estabelecimento) (cidade e
......................................................... | et e TEAITIZOU-SE
municipio) (unidade da federacéo)

areunido dos profesSores d0 CUISO  ....vcviiverierieieeerisieseie e para

escolha do seu representante na Junta Escolar, a que se refere o Regulamento
do Fundo Nacional do Ensino Meédio.

Presentes 0s que esta subscrevem, ndo tendo comparecido
procedeu-se a eleicdo, sendo escolhido o professor

.......................... registrado sob o n® ..., da Diretoria

A atavai assinada com a indicagdo do nimero do registro de cada. professor
presente. Confere A Junta Escolar

Diretor
Representante dos profs.

Representante do M.E.C.



M.E.C. F.N.E.M.
Dados referentes ao estabelecimento

1 —- Processo n® SC F.N.EM. n*

2 — Denominagio

3 — Caracteristicas

4 — Localizado

5 — Propriedade

6 -—— Diretor

7 — Fundado a Autoriza¢io 1.° ciclo 2* ciclo
8 — CURSO A SUBSIDIAR;:

9 — Qutros cursos ministeados:

10 — Salario minimo local Salario base local
" " D. Fed. » " D. Fed
1t — Assinaram fichas professores, NHo assinaram
12 — Prof. registr. (H= M= } ( ) Nio registr, (H= M= ) ( )
13 — Séde Area terreno: construida
14 — Valor imével Cr$ Aluguel Cr$
Valor venal das instalagdes, mobilidrio, material, etc. ... ... Cr$

15 — £ o f{inico estabelecimento do ramo na localidade?

. . . Aten-
Condiges de inscrigio didas?
16 — Disciplinas curricula- ciclos Registr.| Nao reg. Sim ou
res semanais regidas 1° D. néio
por professores regis- 1.° N.
trados e por profcs-
sores nio registrados Soma %
2° D,
2° N.
Soma <
17 — Aulas programadas no ano anterior .............. Jo
Aulas dadas no ano anterior .........cveiviiinns
18 — Matricula no 1.2 ciclo ... cciiiiiiiiii i
e no 2% ciclo ...
19 — Funcionamento regular nos 4 anos Gltimos? ... ............,
20 —«~ Pertencem ao estabelecimento as instalag@es, o aparelhamento,
o material didatico? ... L. i
21 — Funciona o estabelecimento sem nota desabonadora? ........
22 — O parecer da Comissho AssessOra, gquanto & concessio de
subsidios, foi favorivel, &ste anol ..........ieviirinniinns
23 — Apresentou contas de subsidios recebidos no amo anterior? ...
24 — Além da suplementagio, requer o estabelecimento
auxilio direto? ........ s et aaiean
A Junta Escolar: DATA:
Diretor: Despacho do Diretor:

Repres. Professores FNEM

Repres. M. E.C.:



a-—"w'A°'N'Jg
' eudead 23007

sarejlamendal senpp = 4

] W op sanday

aae

sevsssrerogsppEp

2p  opEUIA]  unnsul O feao] opriial = 4 go1g sop Csaiday SEpnE P EI0L
-132|3qRs? O OpEINOT] ¢ OEN [BOOIDBU OPEIID) 2= FLIET Ty serresagESIaaId
ToEdeALIsSy( S3IQIVIAULD L | aejoasg munf v sg|ne ap |E0L
| "qvs
+¢
g
=1
e
v
svgva svavda svyava syavda d Y
QHIWIAON QUANLNO oHIRALTS QLSQOY
Qs
»9
g
+F
€
vZ
svava svava gvavda gsvava Y
OHNOT OI¥VW T1Hdy OQOHVH
T yVKISENS ¥ OSHAD . L
rogdeztieds] cesevieogl WAl DAILAT OHTIVAVEL OQ I¥ANV VAV WaR -0 AR

. OJUITIIIYEISH



A JUNTA ESCOLAR
NOME ESTABELECIMENTO

Diretor
Cidade ou Municipio Data Unidade da Federacédo
Representante dos Professores
HORARIO DAS CLASSES DO CICLO DO CURSO TURNO ANO LETIVODE19
Série Namero de | Strie______| Numero ¢e| Sene_____| Numero de | Série____| Namero de | Série. Numero ae
Represcotante do M. E. C. Classe | alunos Classe | slunos____| Classe___|alunos Classe ___| alunos_____| Classe ____| alnnos____|
HORAS N o
Dias Discipli Proh Discipline | Professor | Diaciplina | Professor | Disciplina | Professor | Disciplina | Profrssor
1¥ICclO TERMINO
@ De as
i Pe b5
& De an
- De 4%
Eo De is
W Dre [T
Lre as
E | De as
w | De 4s
§ De as
& De as
-
e ]
De an
.g De as
E De hs
] De As
5 De as
De as
@ De - a
£ De | 4s - .
"5 De &y
"E' De as
2 De as
o De as 5
De a4
_g De a8
& De b8
é De As
;H De as
De as
De 48
o | D¢ is
= De as
é De As
De_ | as
De_____ as

F.N.E.M.-E




Estabelecimento

Localizagao

CURSO

SUBSIDIADO

COTEJO DAS ANUIDADES COBRADAS SEGUNDO O REGIME Int. Semi-int. Ext.

Cirlo e Série Internato 25 9%, do Int. Exiernato 2 'f? ,d" Semi internato
Semi.int
i* 1+
1* 2=
1° 3+
1.* 4t
A g
3* la,
2 ar
1.2 cicly MATRICULA E RECEITA TEORICA DAS ANUIDADES DO 2. cicln
diurno EXTERNATO E DE AUXILIOS E SUBVENCOES (%) dinrno
Reg. | Strie | Alunos| Anwid. exl. | R.Teérica | Reg. | Série [Alunos| Anuid. ex. | R.Teérica
E [ E 1*
sE | 81 1
] 1* 1 1=
E 2¢ E 2.
S 2. | 2"
i 2+ 1 -
E 3* E 3.
81 a* Si nt
1 3 I i
Elo« 1-2 2% ciclo xan
S 4’. dinrno
! ¢ Soma
2* ciclo Noturno
1.1 1.* cicle )
diurno Reg. | Scrie |Alunes | Anuid. ext. | R.Tedrica
Snma
14 cicle Noturno XAK E 1*
R E 2
Reg. | Serie ‘Alunos] Anuid. ext. | R, Tedrica E |
ELE 1-4 20 cicto
E A Net, Soma
E A
L i 1° ciclo Total
- 2.2 ciclo Total
-3 9
! N‘(;._ i.{f,',‘;a Quota de Aux, e Subv,
3. cicle 1.2 ciclo Malr. geral R, T.
P+ N ®. T. Globa,

(*) — Solicita-se a méxima atencdo para os esclarecimentos constantes das Instrugdes a propdsito
do preenchimento deste modélo.

FNEM. — F



AUXILIOS E SUBVENGOES RECEBIDOS NO ANO ANTERIOR PELO
ESTABELECIMENTO

Origem Valor Cr$

Finalidade

2-1 de proced. estrang.

2-2 de autarquia on

part. do Pais

2-3 de Gov. Municipal

2-4 de Gov. Estadual

Terr.ouD. F.

2-5 Outros aux. do Gov.
Federal

Matricula Geral

Matricula de todos os cursos

Matricula do curso a subsidiar
Total dos auxilios e subvencdes
Quota para o curso a subsidiar

%

MOVIMENTO FINANCEIRO DO CURSO SUSIDIADO ANO 19

Rec. Teorica Cr$ |EVASAO % |Professorado Cr$
Rec. Efetiva daR.T. 40% daR. T. Cr$
% da R.Ef.
Desp. Realiz. Auxilio direto Cr$
(externato) (diferenca)
Renda Liquida % daR.T.% |Diretores e pessoal técn-
da R Ef. adm.: Cr$
% da R.EF. 25%daR. T. Cr$
8% do valor dos Dif. a cancelar
bens moveis no balango Cr$
A recolher ao Data SALARIO-AULA

F. N. E. M. do
recolhimento

Total a recolher

Receita Total-Global

N.° anual de aulas remuneradas

A Junta Escolar
Diretor: Repres. dos
Profs.: Repres. do M. E.
C.:



RECEITA TEORICA (ANUIDADES) DE TODOS OS CURSOS MANTIDOS (Nome do

estabelecimento — Localizagdo — Curso a subsidiar) (incluindo pensdo do

internato  ou semi-internato)
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Estabelecimento

Cidade ou Municipio Unidade da Federagdo

Prof.

Residéncia:

Situacdo perante a escola:

E Proprietario (P) ou sdcio do estabelecimento (S) ; ou é contratado (C) ou
Religioso (R) ? Indicar utilizando a inicial:

Situacdo quanto a registro:

Disciplina  Curso | Ciclo N.° do Orgéo em que foi D.P.EA.
registro processado o reg. DF.F.

O PROFESSOR QUE SUBSCREVE ESTA FICHA ASSUME A
RESPONSABILIDADE DAS INFORMAGCOES PRESTADAS E ACEITA
INTEGRALMENTE AS CONDICOES ESTABELECIDAS PELO F. N. E. M.
RECOMENDA-SE A MAXIMA ATENCAO AO CITAR O NUMERO DO
REGISTRO PARA EVITAR RECUSA DE SUPLEMENTAGCAO.

DATA

Se leciona noutros
estabelecimentos, indique:
Assinatura A

X.° de
aulas

Junta Escolar Nome do

Estabelecimento
H semanais
Diretor

Representante dos Professores

Representante do M. E. C.
Convencoes: F = Diplomado por Fac.
de Filosofia mas ndo

D = definitivo registrado.
P = Provisorio DF = Diplomado por Fac.
E = Estagiario de Filosofia e regis-

A = Autorizado trado.
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RELACAO NOMINAL DOS PROFESSORES DO CURSO

Remuneracéo Suplementacéo Suplementagao
Nome do Professor mensal  paga mensal realmente
ou atribuivel calculada paga( )%
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ESTABELECIMENTO:

LOCALIZACAO: Ano de 19.
DIRETORES, pessoal Remuneragéo Total
administrativo e de Cargo paga ou por
servico atribuivel grupo

A Junta Escolar:

Diretor

Representante dos profa.

Representante do M.E.C.

F.N.E.M. — I verso
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Estabelecimento :

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Localizag&o: CURSO SUBSIDIADO
Receita Teérica  Recebida Op| Despesa Prevista Realizada | %0
(externato) Cr$
(externato) Cr$ Cr$ Cr$
Anuidades

Quota correspon-

Professorado Dir.

dente a Aux. e Subv. pes. téc.-adm.
se desti-nados a .
manutencio Despesas Gerais
Deprec.
bens méveis
SOMA SOMA
Receita excl. Alimentacdo
internato e outras
e desp.
Semi-internato
SOMA SOMA
TOTAL TOTAL

DISCRIMINACAO DAS DESPESAS GERAIS (EXTERNATO)

Curso subsidiado

Prevista
Cr$

Realizada
Cr$

%

Todos os cursos

3— 1 Imp. e taxas3—2
Agua, luz e tel.3— 3 Inst.
Previd. 3— 4 Mat. consumo 3
5 Aulas extra-curr.3— 6
Inden. trab. 3— 7 Conserv.
imével 8— 8 Cons. mov. e
ut.3— 9 Publicidade 3—10
Seguros 3— 11 Prémios 3 —12
Utiliz. do imév.3—13
Desp. div.

3 — 14 Eventuais

4 — Deprec. bens méveis
Total

A JUNTA ESCOLAR

Diretor
Repres. dos Profs.
Repres. do M. E.

C.

F.N.E.M.
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PORTARIA N°1.227, DE 29
NOVEMBRO DE 1958

Baixa instrucbes sdbre Exame de
Suficiéncia, autorizagao para lecionar
e curso de Orientacao.

O Diretor do Ensino Secundario. do
Ministério da Educacdo e Cultura, na
forma que lhe faculta o art. 11, item XVI,
do Regimento anexo ao Decreto n°
20.302, de 21 de janeiro de 1946,
resolve:

Baixar as instru¢bes anexas sobre

Exames de Suficiéncia, autorizacdo
especial para lecionar em estabele-
cimentos de ensino secundario e

organizacdo de cursos para 0s inscritos
naqueles exames, ficando sem efeito as
instrucdes anteriores sdbre 0 assunto.
— Gildasio Amado.

INSTRUCOES PARA A REALI-
ZACAO DOS EXAMES DE SUFI-
CIENCIA

1. Local de Exame

1.1. Somente poderdo inscrever-se
em exames de suficiéncia candidatos que
pretendam exercer o magistério em
cidade onde ndo haja Faculdades de
Filosofia, ou, quando houver, fique
comprovado ndo estar em condigOes de
atender as necessidades locais do ensino
secundario (art. 1° da Portaria Ministerial
n° 115, de 20-4-1955).

1.2. A fim de conhecer a situacdo
real dos professores em face das
necessidades do ensino, e assim
determinar os locais de realizagdo dos
exames de suficiéncia, a Diretoria do
Ensino Secundério fara,

283

periédicamente, através das Inspetorias
Secionais, levantamentos que permitam
verificar qualitativa e quantitativamente
as condicBes do magistério secundario
brasileiro.

1.3. Na determinagdo dos locais de
exames, além do nimero insuficiente de
professores licenciados, devem, ser
considerados os seguintes elementos:

0) total de candidatos inscritos nos
exames de suficiéncia;

b) facilidade de transporte que
possibilite a vinda de candidatos de
outras localidades.

2. Inscrigdes

2.1. A inscricdo em exames de
suficiéncia far-se-4 mediante reque
rimento do candidato, dirigido ao
Inspetor  Secional da jurisdicdo a
que pertence 0 estabelecimento em
que pretende, lecionar. Devem cons
tar no requerimento:

a) Pedido de inscricéo:

b) Indicacdo das disciplinas (em
nimero de 4) e do ciclo ou ciclos
correspondentes;

0) Nome do estabelecimento em que
pretende lecionar, com indicagcdo da
respectiva, sede.

2.2. Com o requerimento, deve
o candidato apresentar documentos
que facam as seguintes provas:

a) de identidade;

b) de idade minima de 21 anos;

c) de quitagdo com o servigo militar,
quando se tratar de brasileiro do sexo
masculino;

d) folha corrida recentemente ex-
pedida ou documento policial corres-
pondente;
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e) de sanidade fisica e mental, atestada por
Servico Médico Oficial;

/) de idoneidade moral atestada por duas
pessoas que exercam atividades educacionais
ou com elas relacionadas, de preferéncia
professor registrado;

g) declaragdo do Diretor do Ginasio ou
Colégio citado no requerimento de que
necessita contratar o candidato para a regéncia
da cadeira em referéncia.

A Carteira de Identidade é suficiente para as
provas A e B; certificado de reservista, para as
provas a, b e c; a carteira profissional com
fotografia para as provas A e B. Em locais
afastados, onde é dificil obter carteira de
identidade o candidato do sexo feminino, que
ndo disponha das provas de identidade acima
citadas, documentard os itens o e b com
declaracdo de identidade, com retrato, firmada
por dois elementos idoneos, diretores de
estabelecimentos de ensino, acompanhada de
registro civil.

As firmas de todos os documentos devem
ser devidamente reconhecidas. 12 permitida a
substituicdo de qualquer documento pela res-
pectiva fotocopia selada e autenticada pela

competente reparticdo (estampilha  federal
de Cr$ 10,00).
23. E permitida nova inscricio a

candidato reprovado em exames anteriores.

2.4.  Satisfeitas as exigéncias acima e
verificado pela I. Secional onde houver, ser
deficiente no local do estabelecimento
indicado o nimero de professores registrados
na matéria, a |. S. concedera a inscricdo
preenchendo o modélo I. S.-12, que sera
anexado ao processo.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

2.5. O candidato, quando se apresentar
para 0s exames, pagara a taxa de Cr$ 100,00
por matéria, como determina o art. 14 do De-
creto-lei nimero 8.777, de 24-4-46.

26. Os documentos pessoais in-
dispensaveis, quando apresentados em
original, podem ser restituidos, mediante

recibo apés o despacho do processo de
inscricdo. Nesta hipotese, serdo tiradas copias
desses documentos, as quais, autenticadas pelo
Inspetor Secional, passardo a figurar no
processo. Quando for devolvido o documento
comprovante de identidade, o Inspetor
Secional devera autenticar, no verso, uma
fotografia do candidato que ser4 anexada ao
processo.

3. Autorizacdo para lecionar

3.1. Os candidatos aos exames de
suficiéncia, que pretendam o imediato
exercicio do magistério, deverdo solicitar, no
ato da inscricio, usando o0 mesmo
requerimento, autorizacéo para lecionar, nos
termos do art. 4° da Portaria Ministerial n°
115, de 20-4-1955.

3.2. A autorizacdo para lecionar, em
qualquer caso, s6 se fard se o candidato
apresentar toda a documentacéo exigida para
efeito de inscricdo em exame de suficiéncia,
juntando, ainda, prova de concluséo do curso
de grau médio ou superior e declaragdo de que
ndo foi reprovado, em exame anterior, na dis-
ciplina que pretende lecionar.

33. Quando a declaracdo de que
trata o item anterior ndo  corres
ponder a realidade, o candidato terd



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

sua inscricdo aos exames de suficiéncia
automaticamente cancelada.

3.4. A autorizacdo para lecionar
perdera seu efeito uma vez divulgados os
resultados dos exames de suficiéncia em
que o candidato estava inscrito.

3.5. O candidato reprovado tera
automaticamente cancelada sua
autorizacdo para lecionar. Tera também a
autorizagdo cancelada o candidato que
tiver demonstrado pouco aproveitamento
No curso ou que nao tenha comparecido
a0s exames em que estava inscrito.

3.6. SO ha prorrogacdo de prazo para
lecionar nos termos dos paragrafos 2° e
3° do art. 5° da Portaria Ministerial n°
115, de 20-4-55: "Concluido o curso com
aproveitamento, o candidato podera optar
entre prestar os exames naquela época e
aguardar novo exame". Caso a opgdo do
candidato recaia na segunda alternativa,
poderd ter a autorizacdo para lecionar
prorraga-da no maximo por um periodo
que abranja mais duas épocas de exame
de suficiéncia.

3.7. Quando ndo se realizarem
exames na regido da Inspetoria Secional
em que o candidato se inscreveu, podera
0 mesmo prestar exames em outra
Secional. Em caso de s6 se realizarem
exames em outras Secionais muito
afastadas, o candidato poderd ser
autorizado a presta-los em outra época e
serd mantida a autorizagdo para lecionar,
tendo em vista o que dispde o art. 3° da
Lei n®2.430, de 19-2-55.

19

201

4. Cursos de Orientacdo para
Inscritos nos Exames de Sufi-
ciéncia

4.1, Precedendo o0s exames de
suficiéncia, o Departamento Nacional de
Educacdo e a Diretoria do Ensino
Secundario, sempre que possivel, fardo
realizar cursos Intensivos.

4.2. Esses cursos terdo dupla fi-
nalidade:

a) Supletiva, na orientacdo dos
candidatos a exames de suficiéncia,
através da revisdo da matéria que
lecionam ou véo lecionar e informagédo
segura sobre os métodos atuais do ensino
na escola secundaria;

b) Seletiva, na prorrogacdo de
autorizacdo para lecionar, nos termos do
§ 1° do art. 5° da Portaria Ministerial n°
115, de 20-4-55.

4.3. Podera freqiientar os cursos todo
candidato inscrito nos exames de
suficiéncia, mediante pedido dirigido ao
Inspetor Secional. A inscrigdo no curso
ndo tem. entretanto, carater obrigatorio.

4.4, Cada turma terd. no maximo, 35
alunos. Havera desdobramento de turmas
sempre que for ultrapassado esse nimero.
Na medida do possivel, e quando houver
vaga, 0s cursos serdo franqueados a todos
os professores e interessados, porém, as
atividades didaticas serdo orientadas no
sentido de atender aos candidatos a
exame de suficiéncia.

45. Os cursos previstos sdo de
freqiiéncia obrigatdria e integral para os
que neles se inscreveram. A auséncia
injustificada a aulas, seminarios, estudos
dirigidos, trabalhos préticos e
conferéncias, deter-
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minara o cancelamento da inscrigéo,

4.6. O candidato que tiver con-
seguido bom aproveitamento no curso,
devidamente esclarecido e orientado
pelos professores, podera deixar de
prestar imediatamente 0s exames de
suficiéncia, optando por uma segunda ou
terceira época de exames, conforme
estabelece o art. 5' da Portaria citada, nos
seus 8§ 2° e 3°.

47. O professor verificard o
aproveitamento de cada aluno mediante
trabalhos préaticos, exercicios, estudos e
provas. Concluindo o curso, preenchera o
formulario de apreciacdo sébre o
candidato.

4.8. Para 0 que determina o artigo
5°, do § 1° da Portaria Ministerial n° 115,
de 20-4-55, considera-se como bhom
aproveitamento um numero total de
pontos igual ou superior a 50 no
formulario de apreciagdo. Os candidatos
que obtiverem 75 pontos estardo aptos a
prestar 0os exames imediatamente, pois,
com este julgamento, deverdo ter
bastante probabilidade de éxito. Aqueles
que ndo atingiram o minimo de 50
pontos, ndo devem ter renovada a sua
autorizagcdo para lecionar, podendo,
entretanto, prestar os exames e participar
de novos cursos.

4.9. Os cursos de orientagcdo rea-
lizar-se-d0, de preferéncia, nos meses de
janeiro e fevereiro, sob a
responsabilidade da CADES, que
planejara anualmente a sua realizagdo,
atendendo aos interésses do ensino e dos
professores, de acordo com informacdes
das Inspetorias Secionais.

4.10. Cada curso de carater in
tensivo, em regime de tempo inte-
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gral, constard de aulas, seminarios,
trabalhos préticos e conferéncias e terd a
duragdo aproximada de 30 dias. Entende-
se por tempo integral o regime de 7 (sete)
horas diarias de atividades, exceto aos sa-
bados, quando serdo apenas trés as horas
de trabalho.

4.11. O candidato podera fazer o
curso de uma soO disciplina, dentre
aquelas em que estiver inscrito para
exames de suficiéncia.

4.12. Os candidatos inscriots no
curso, se possivel, com o auxilio do
proprio estabelecimento em que leciona,
serdo responsaveis pelas despesas de
transporte e hospedagem quando cursos e
exames ndo se realizarem no local em
que residem. A CADES, na medida do
possivel, facilitara a solugdo do problema
de transporte e de hospedagem.

4.13. Além das disciplinas que
constituem o curriculo da escola se-
cundaria, o curso incluird estudo de
Didatica Especial de cada uma delas e de
Fundamentos da Educacdo e Didatica
Geral de acérdo com o0s programas
elaborados pela CADES.

5. Organizagdo e Julgamento das Provas
dos Exames de Suficiéncia

5.1. Os programas para 0S exames
de suficiéncia, com exce¢do dos de
Educacdo Fisica e Canto Orfednico, séo
0s que constam da série de publicacdes
da CADES sob a rubrica "Exames de
Suficiénica".

5.2.  Os exames constardo de prova
escrita, prova oral ou pratico-oral e prova
didatica (art. 7° da Portaria n° 115, de 20-
4-55).

5.3. A prova escrita sera dividida
em duas partes:
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a) Dissertacdo sbbre assunto, sor-
teado no momento, de uma lista de dez
pontos, escolhidos entre os temas de
maior importancia dos programas das
respectivas matérias. A lista, organizada
pela banca examinadora, devera ser
mantida em sigilo e os assuntos dever&o
ter sido tratados durante o curso em
situacdo de aula, estudo ou pratica de
ensino, desde que incluidos nos planos de
cursos das diversas disciplinas. Esta parte
da prova escrita devera ser realizada em
primeiro lugar e valerd até 4 (quatro)
pontos. Para a sua realizacdo "sera
concedido o prazo de duas horas depois
de copiado, pelos alunos, o assunto da
dissertagdo;

b) Questdes objetivas, num minimo
de 30, versando sbbre todo o programa
da disciplina, excluindo o assunto
sorteado para a dissertacao e valendo até
6 (seis) pontos. O tempo de duracdo desta
parte sera fixado pela banca examinadora
em reunido prévia, dentro de um limite
de uma hora e trés horas, dependendo da
mateéria e do tipo de questdes formuladas.

54. A prova oral constara de
arguicdo por dois ou pelos trés membros
da banca examinadora, durante 10 (dez)
minutos no minimo, cada um.

5.5. A prova pratico-oral substituird
a prova oral para os candidatos a
professor de Ciéncias Naturais, Fisica,

Quimica, Histéria Natural, Desenho,
Economia Doméstica e Trabalhos
Manuais. Esta prova se realizara

obrigatériamente em sala adequada
(laboratério, sl. ambiente ou oficina de
trabalhos). O tempo de duragdo da prova
pra-

tico-oral serda fixado
pela banca examinadora.

previamente

56. A prova didatica constara
de duas partes:
0) Prova escrita, constando de

dissertacdo e questdes objetivas. A
dissertacdo valendo até 4 (quatro)
pontos, versara sbbre um assunto comum
a Didatica Geral e a Didatica Especial,
sorteado no momento, de uma relacéo de
dez assuntos constantes dos respectivos
programas, organizada préviamente pela
banca examinadora. As  questdes
objetivas, num minimo de 30, valendo
até 6 pontos, abrangerdo os programas de
fundamentos da Educacdo e Didatica
Geral e de Didatica Especial. O tempo de
duracdo sera equivalente ao da prova
escrita de conteldo;

b) Prova de aula: Constara de uma aula
de 40 minutos, que versara sobre assunto
do programa da disciplina em que esta
inscrito o candidato, sorteado com 24
horas de antecedéncia, de uma relagdo de
temas com indicacdo das respectivas
séries do curso ginasial, organizada
préviamente pela banca examinadora.
Sempre que possivel, para todos o0s
candidatos, serdo providénciadas turmas
de alunos para as provas de aula.
Qualquer interrogatério sdbre a aula sera
feito sempre em presenca da banca.

5.7.  Na correcdo de qualquer prova
escrita e no julgamento de provas orais
ou praticas, serdo levados em conta os
erros de Portugués, descontando-se da
nota atribuida até 20% (vinte por cento)
da mesma.

5.8. Os pedidos de revisdo de provas
poderdo ser apresentados ao
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Inspetor Secional dentro de 24 horas
apés o conhecimento da nota pelo
candidato. O  Inspetor  Secional
encaminhara o pedido ao Presidente da
Banca Examinadora, o qual conhecera ou
ndo o pedido. Caso seja a nota alterada,
devera ser fundamentada essa alteragdo.
Da decisdo da banca examinadora nédo
caberda outro recurso administrativo.

5.9. Serdo consideradas discipli
nas béasicas, para dispensa das pro
vas escrita e oral, nos termos do
paragrafo Gnico do art. 7' da Por
taria Ministerial n® 115, de 20-4-55,
as abaixo especificadas:

a) "Agronomia": Ciéncias Naturais,
Historia Natural, Quimica e Desenho:

b) "Arquitetura": Desenho e Ma-
tematica:

c) "Belas-Artes":
balhos Manuais;

d) "Ciéncias Atuariais": Matematica;

e) "Engenharia Civil": Matematica,
Desenho e Fisica;

/) "Engenharia de Minas": Matematica,
Desenho, Fisica e Historia Natural;

g) "Engenharia Quimica": Matematica,
Desenho, Fisica e Quimica;

h) "Farmécia": Ciéncias Naturais,
Histéria Natural e Quimica;

i) "Medicina": Ciéncias Naturais;

j) "Odontologia": Ciéncias Naturais :

k) "Veterinaria": Ciéncias Naturais;

5.10. Os  examinadores  atribui
rdo a cada prova prestada pelo
candidato, nota graduada de zero a

Desenho e Tra-
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dez. A nota da prova de didatica serd a
média ponderada das duas partes,
atribuindo-se & parte escrita 0o peso 1
(um) e a parte préatica (prova de aula) o
peso 3 (trés). Considerar-se-a habilitado
o candidato que obtiver em cada uma das
provas referidas no art. 7° da Portaria
Ministerial n°® 115, de 20 de abril de
1955, nota igual ou superior e 5 (cinco) e
média global igual ou superior a 6 (seis).

511. Somente no calculo da nota
final de cada prova haverd aproxi
macdo na segunda casa decimal de
acordo com o critério matematico
universal.

5.12. Os candidatos a que se refere o
item 5.9. destas Instrucdes, dispensados
das provas escrita e oral da disciplina,
serdo considerados habilitados quando
alcancarem nota igual ou superior a 6
(seis) na prova didatica.

5.13. O candidato que tiver nota
abaixo de 5 (cinco) na primeira prova
realizada, ndo precisa submeter-se a
segunda nem a terceira e o que tiver nota
abaixo de cinco na segunda ndo precisa
prestar a terceira.

5.14. Os boletins de exame de
suficiéncia devem ser preenchidos
imediatamente ap6s o julgamento de
cada prova inutilizando-se com um trago
as linhas em branco. Serdo preenchidas
duas vias de cada boletim, uma das quais
ficara na Inspetoria Secional e a outra
sera remetida, juntamente com o relatério
do Inspetor Secional, a Diretoria do
Ensino Secundéario. No boletim deve
constar o nome dos candidatos
convocados que ndo compareceram a
prova.
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6. Banca Examinadora e Corpo
Docente dos Cursos

6.1. Os professores que integrardo o
corpo docente dos Cursos de Orientagéo
e 0s membros das bancas examinadoras
serdo designados pelo  Diretor do
Ensino Secundario.

6.2. Compete aos examinadores:

a) Preparar lista de pontos;

b) Sortear os pontos da dissertagéo ;

c) Organizar as questdes objetivas;

d) Rubricar papéis da prova escrita;

e) Arglir nas provas orais e dirigir
as provas praticas;

f) Fiscalizar provas escritas;

g) Julgar as provas, atribuindo-lhes o
grau correspondente;

h) Lancar notas nos boletins, inclusive
nos de resultados finais; i) Assinar 0s
boletins.

6.3. Compete aos professores dos
Cursos:

a) Elaborar planos de curso e de
aulas;

b) Ministrar aulas e promover
seminarios, trabalhos praticos e estudo
dirigido;

c) Verificar o aproveitamento dos
alunos através de provas objetivas,
exercicios, execucdo de pesquisas e
trabalhos praticos;

d) Prestar assisténcia aos alunos no
preparo de suas aulas;

e) Preencher os formuléarios de
apreciacéo sobre os alunos;

/) Apresentar relatorio sucinto sobre o
curso, com observagoes e sugestdes para
sua melhoria;

g) Proceder ao aconselhamento dos
candidatos que concluiram o curso com
aproveitamento, no sen-
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tido de ajuda-los a optar entre prestar
imediatamente 0s exames e aguardar
uma nova época (Port. Min. n° 115, art.
5, § 2Y;

h) Integrar bancas examinadoras;

i) Apoiar, com sua presenca e
colaboragdo, todas as atividades pro-
gramadas pelo Orientador como in-
dispensaveis ao hom éxito do curso.

6.4. De acordo com o § 4' do artigo 2'
da Portaria Ministerial n® 115, de 20-4-
55, os professores e, examinadores que
atuarem nos cursos de Orientacdo e
exames de suficiéncia terdo:

a) Passagem e estada quando ti-
verem de deixar a sede de seu domicilio;

b) Remuneracdo pelos  servigos
prestados, segundo tabela préviamente
estabelecida pela CADES e aprovada
pelo Ministro da Educacéo e Cultura.

7. Coordenagao dos Cursos e
exames

7.1. Ao Inspetor Secional compete a
coordenacdo dos exames de suficiéncia e
dos cursos de Orientacdo para 0S
candidatos ao &mbito de sua jurisdicdo

7.2. Para garantir a eficiéncia de sua
acdo, absolutamente imprescindivel a
consecucdo dos objetivos visados na
realizacdo de tais cursos e exames, O
Inspetor Secional deverd designar um
Secretario de sua inteira confianga, que
serd o seu auxiliar imediato em todas as
etapas de desenvolvimento dos trabalhos.
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7.3. Na qualidade de responsavel pela
coordenagdo dos Cursos e exames,
cabera ao Inspetor Secional:

a) prestar assisténcia permanente aos
Cursos;

b) providenciar local acessivel e
devidamente aparelhado para a rea-
lizacdo dos cursos, bem como o material
necessario para a boa execucdo dos
mesmos;

c) promover a divulgacdo dos cursos
e exames e convocar, com a devida
antecedéncia, os candidatos inscritos;

d) obter colaboracdo de instituicoes
que se proponham a resolver o problema
de transporte e conseguir hospedagem
menos dispendiosa, para os candidatos
a0s Cursos e exames;

e) manter um servico de informagdo
e consulta incluindo livros, revistas e
publicagbes  oficiais de  carater
pedagdgico e administrativo, destinado a
prestar ajuda aos candidatos na
elaboracdo de seus trabalhos e planos
de aula;

/) escolher, juntamente com o
Orientador, entre os elementos de real
cultura na localidade, aqueles que
deverdo desenvolver os assuntos da
unidade IV do programa de
"Fundamentos da Educacdo", quando se
julgar oportuno que esses temas sejam
tratados sob a forma de conferéncia;

g) acompanhar a realizagdo dos
exames em todas as suas fases, fazendo
cumprir a legislacdo em vigor e
procurando  solucionar  0S  casos
imprevistos que lhe forem apresentados;

h) assinar todas as atas de exames;

i) receber adiantadamente, efetuar
pagamentos e apresentar comprovagao
das despesas;

j) apresentar relatdrio dos trabalhos
realizados, incluindo como anexos:

— boletins de notas devidamente
preenchidos e assinados pelos exa-
minadores;

— relatério do Orientador e anexos;

— prestagdo de contas;

k) no caso de ser o relatério entregue
diretamente & CADES. devera o
Orientador remeter uma copia ao
Inspetor Secional.

8. Orientacdo dos Cursos

8.1. No plano anual para a realizagdo
dos exames de suficiéncia, sera prevista a
designacdo de um Orientador para cada
local em que se realizarem cursos e
exames.

8.2. Os Orientadores serdo es-
colhidos entre professores de notoria
competéncia  profissional e solida
formagdo pedagdgica, portadores de
titulos universitarios para exercicio do
magistério e inscritos no fichario da
CADES.

8.3. Ao Orientador compete im-
primir unidade de acdo e orientacdo
pedagdgica aos cursos, bem como
ministrar as aulas de Fundamentos da
Educacdo, Didatica Geral, segundo o
programa elaborado pela CADES,
cabendo-lhe ainda especificamente as
seguintes atribuicdes:

a) Organizar horéarios de trabalhos e de
provas, tendo em vista as circunstancias
de cada curso e localidade;
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b) promover reunies preparatorias com
os professores do curso a fim de estabelecer as
bases de sua acdo e elaborar planos de
trabalhos;

c) examinar os planos de curso dos
professores, organizados de acordo com o0s
programas publicados pela CADES na série
"Exames de Suficiéncia", bem como verificar
periddicamente a sua execucao;

d) manter contato permanente com 0s
professores, através de reunides, encontros
informais, etc, procurando criar um clima de
cordialidade e ajuda matua que muito havera
de contribuir para a seriedade dos trabalhos
realizados;

e) tanto quanto possivel, tentar conseguir
que os professores de contetdo da disciplina e
Didatica Especial acertem os seus pontos-de-
vista e realizem um trabalho conjugado, a fim
de que seja preservado o direito dos
candidatos no aproveitamento maximo do
curso ministrado;

f) examinar possibilidades e conveniéncia
de realizar atividades culturais com a
participacdo de elementos de destaque da
localidade;

g) presidir todas as bancas examinadoras,
podendo no entanto delegar essa atribui¢do a
outro professor;

h) orientar e verificar a organizagdo dos
boletins de resultados finais, dando especial
atencdo ao calculo da média final dos
candidatos;

i) assinar todos os boletins de exames, apds
examinar se estdo completamente preenchidos
em todos os seus elementos, com as notas
langadas do proprio punho pelos professores e
devidamente assinados

por todos 0s membros das bancas
examinadoras;

j) apresentar relatério de suas atividades ao
Inspetor Secional, para ser encaminhado a
Diretoria do Ensino Secundario, incluindo
COMO anexos:

— fichas de apreciacdo dos professores
que ministraram 0 curso, devidamente
preenchidas;

— relatérios sucintos dos professores do
Ccurso;

— plano de curso de todos os professores
que constituiram o corpo docente.

8.4. Excetuando os casos de absoluta
necessidade ou conveniéncia do ensino
secundario e da realizagdo dos cursos o
Orientador ndo poderd receber outros
encargos além dos indicados no  item
anterior.

8.5. A funcdo do Orientador s6 cessara
apés a realizagdo de todos os exames e
encerramento de todos os trabalhos, quando
entdo entregara seu relatorio ao Inspetor Se-
cional, comunicando a CADES o término de
suas atividades.

8.6.  Qualquer informacdo confidencial,
que o Orientador ndo julgue conveniente
registrar no relatério, podera ser fornecida
diretamente a CADES.

9. Competéncia da Inspetoria
Secional nos exames de suficiéncia
e nos cursos de Orientagéo.

No plano anual para a realizagdo dos
exames de suficiéncia e cursos de Orientacéo,
as Inspetores Secionais deverdo participar
ativamente dos trabalhos, dando toda
assistén-
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cia possivel ao Orientador, aos pro-

fessores, examinadores e candidatos.
Compete especialmente a Inspetoria
Secional:

0) receber e conceder inscrigdes,

orientando os candidatos inscritos quanto
as condigdes de realizagdo dos cursos e
exames;

b) devolver os documentos aos
candidatos inscritos, quando solicitados;

c) convocar, em tempo razoavel, os
candidatos inscritos;

d) notificar os candidatos aprovados
nos exames de suficiéncia, a fim de que
requeiram seu registro definitivo;

e) conceder, renovar ou cancelar
autorizacdo especial para lecionar. nos
termos  estabelecidos pela Portaria
Ministerial n°® 115. nos seus artigos 4°, 5°
e 89, utilizando para isso 0s modelos
oficiais;

/) remeter a Diretoria do Ensino
Secundario os processos de inscricdo dos
candidatos aprovados, acompanhados de
requerimento de registro de professor
(dirigido ao Diretor do Ensino
Secundario) e de trés fotografias 3x4. Ao
pé desse requerimento devem vir colados
e inutilizados com o carimbo da Inspe-
toria Secional, estampilhas federais no
valor de tantas vezes Cr$ 30,00. quantas
as disciplinas em que o candidato se
habilitou;

O) remeter, em separado, a Diretoria
do Ensino Secundario os processos de
inscricdo de candidatos reprovados, para
que sejam numerados no protocolo geral
do Ministério da Educagdo e Cultura e
devidamente arquivados;

h) organizar e manter atualizado o
fichario de professores registrados.
mediante exames de suficiéncia ou
diploma de Faculdade de Filosofia e
domiciliados na jurisdicdo da Inspetoria
Secional, a fim de conhecer
objetivamente a situacdo do magistério
local, comprovar sua insuficiéncia
quando for o caso e atender as
solicitacbes dos estabelecimentos de
ensino secundario;

i) manter atualizado o cadastro de
professores residentes na jurisdicao da I.
S., que estejam em condicBes de
participar dos cursos de orientacdo e
exames de suficiéncia. como
professores ou examinadores.

(Publ. no D. O. de 21-9-959).

PORTARIA N° 701, DE 27 DE
JUNHO DE 1959

Dispbe sébre recolhimento de arquivos
de estabelecimentos extintos no ensino
secundario.

O Diretor do Ensino Secundario do
Ministério da Educacdo e Cultura,
usando das atribuicdes que lhe confere o
art. 14, item XIV, do Regimento
aprovado pelo Decreto n° 40.050, de 29
de setembro de 1956, e

Considerando a necessidade de re-
gularizar-se o processo de recolhimento
de arquivos de estabelecimentos extintos
a Diretoria do Ensino Secundario;

Considerando que esse recolhimento
tem sido feito sem a necessaria
orientagdo  pratica, 0 que vem
tumultuando e dificultando sensivel-
mente o0s servicos da Secdo de Fis-
calizacdo da Vida Escolar, a quem
compete trabalhar e arquivar tal
documentagao;
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Considerando, finalmente, que a
Diretoria do Ensino Secundario esta
presente em todas as regides do pais

através das Inspetorias  Secionais,
resolve:
Art. 1° Compete as Inspetorias

Secionais de Ensino Secundario (ISES) o
recolhimento de arquivos de
estabelecimentos extintos, com-
preendidos na éarea das respectivas
jurisdicOes, e a conseqiiente remessa a
Secdo de Fiscalizagdo da Vida Escolar
(SFVE) da Diretoria do Ensino
Secundario (DESe).

Art. 2° O recolhimento de arquivos de
estabelecimentos extintos serd executado
por inspetor ou comissdo de inspetores,
designado pelo Inspetor Secional através
de Ordem de Servico (ODS), depois de
baixado o ato legal determinante da
extingéo.

Art. 3° Devera ser feito o recolhimento
da totalidade da documentagdo escolar
referente a todo o periodo de
funcionamento oficial do
estabelecimento, desde a data da abertura
das inscricGes para 0 primeiro exame de
admissdo até a do ato legal que extinguir
as atividades escolares.

Art. 4° Serd responsavel pela in-
tegridade e autenticidade da do-
cumentagdo recolhida o inspetor ou a
comissdo de inspetores que proceder ao
recolhimento.

Art. 5° S30 baixadas as Intru-¢cdes
anexas, destinadas a regular a execug&o,
pelas Inspetorias Secionais. do que se
contém nesta Portaria cabendo a SFVE
orientar. através de meios convenientes,
a implantagdo do novo esquema e a
respectiva rotina.

INSTRUCOES N° 1, DE 27 DE
JUNHO DE 1959

Estabelecem normais para a execugdo
da Portaria n° 701, de 27 de junho de
1959.

1 O recolhimento de arquivos de
estabelecimentos de ensino secundario é
prerrogativa das ISES, no ambito  das
respectivas jurisdicdes.

2. Para proceder ao recolhimento, o
Inspetor Secional designara, por ODS,
um inspetor, ou comissdo de inspetores,
tendo em vista: a) o maior, ou menor,
volume do arquivo a ser recolhido; e 6) o
estado de conservagdo, organizacao e re-
gularidade da documentacdo a ser
recolhida, inclusive no que se refere ao
Gltimo ano de funcionamento.

2.1. A expedigdo da ODS deverd ser
feita imediatamente ap6s ser baixado o
ato legal que declare extintas as
atividades do estabelecimento e da ISES.

3. O inspetor, ou a comissdo de
inspetores, encarregado de proceder
ao recolhimento de arquivo, somen
te diligenciard a remocdo deste para
a |ISES ap6s verificar: 0) a exis
téncia de toda a documentagdo re
lativa a cada ato escolar realizado,
desde as inscricbes para o primeiro
exame de admissdo até o que pre
ceder imediatamente o despacho de
extingdo; 6) a integridade e a re
gularidade de toda a documentagdo

existente, quanto a: assinaturas (di
retor, secretario, examinadores e ins
petor), rasuras, lacunas, nomes in

completos, etc.

3.1. Observada qualquer falha, di-
ligenciara o inspetor, ou a comissdo de
inspetores, por que seja ela cor-
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rigida, mediante a adocdo de medidas
adequadas, convocando-se 0s
responsaveis pela direcdo do esta-
belecimento e dando-se ciéncia a ISES.

3.2. Em caso de verificagdo de fraude,
ocorrida em qualquer época da existéncia
do estabelecimento, serd o fato levado
imediatamente, por escrito, ao
conhecimento do Inspetor Secional, para
as providéncias convenientes.

4. Concluidos os trabalhos, elaborara
0 inspetor, ou a comissdo, uma relagdo
em 4 (quatro) vias de toda a
documentacéo a ser recolhida, a qual seré&
datada e assinada pelo inspetor, ou a
comissao, e pelo diretor  do
estabelecimento, ou quem suas vezes
fizer, cabendo a este uma das vias.

5. Elaborara, também, o inspetor, ou
a comissdo, dirigido ao Inspetor
Secional, pequeno relatorio em 3 (trés)
vias relativo aos trabalhos executados, do
qual constardo: a) copia da ODS
respectiva; b) referéncia as falhas
verificadas e as solugdes encontradas, se
for o caso; c) referéncia a fraudes
porventura  surpreendidas e  as
providéncias adotadas

6. O arquivo recolhido sera entregue
a ISES, mediante recibo, juntamente com
2 (duas) vias da relacdo referida no item
4 e outras tantas do relatério a que alude
o item5.

6.1. Recebido o arquivo, a ISES
procedera, se julgar conveniente, a nova
conferéncia, uma vez que passara recibo
e serd responsavel por falhas que
porventura vierem a verificar-se.
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7. A ISES remetera o arquivo
recolhido a SFVE da DESe no menor
prazo e pela via mais segura,

acompanhado das duas vias da relagéo a
que se refere o item 4 e de uma via do
relatorio a que alude o item 5.

7.1. Uma das vias da relacdo acima
aludida sera devolvida a ISES pela
SFVE, como recibo, depois da necessaria
conferéncia nessa Se¢do. — Gildasio
Amado, Diretor do Ensino Secundario.

(Publ. no D. O. de 18-8-959).

PORTARIA N°59, DE 1° DE JUNHO
DE 1959

Institui o Curso de Auxiliar de En-
fermagem no Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos e baixa o
programa correspondente.

O Diretor da Campanha para a
Educacdo do Surdo Brasileiro, no uso
das atribuicBes legais que Ihe séo
conferidas pelo art. 2° do Decreto ns
38.738, de 3-12-57, c/c a letra h do item
3 da Portaria Ministerial n°® 114. de 21-3-
1958, resolve :

Instituir, no Instituto Nacional de
Educagdo de Surdos, o Curso de Auxiliar
de Enfermagem, com a finalidade de
habilitar servidores da Casa em misteres
referentes a servicos de enfermagem,
elevando. assim, o seu nivel de eficiéncia
no trato com os problemas atinentes a
educacdo e assisténcia aos deficientes da
audicdo e da fala.

2. O Curso de Auxiliar de Enfermagem
apresentara o curriculo abaixo:
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PROGRAMA

Introdugéo

1 — O hospital — Suas finalidades —
Ambiente hospitalar — Localizacdo  dos
servigos (visitas).

2 — Administragdo hospitalar.

Etica profissional

1 — Definicéo e origem da ética moral e
costumes. Diferenca entre ética e etiqueta.
Religido.

2 — Valor da ética no servico de
enfermagem. Estudo de alguns personagens.

3 — Regulamentos a observar. Espirito
profissional. Problemas a defrontar.

4 — Deveres e atitude.
profissional. ~Personalidade.

5 — Etica profissional. Atitude perante o
doente, médicos, enfermeiras diplomadas,
colegas e demais funcionarios.

6 — A atendente e 0 seu campo de agao.
Naturalidade e o segredo profissional.

7 — Estudo dos diferentes ramos de
enfermagem e responsabilidade de cada um.

8 — Vestuario e aparéncia.

Carater

O Corpo Humano e as suas fungdes

1 — Célula, estrutura e funcdo. Tecidos,
classificagao:
2 — 3 — Esqueleto — Principais ossos da

cabeca, do tronco e dos membros.
Articulacoes.

4 — 5 — Mdasculos — Estruturas,
classificagdo e funcdo dos principais

musculos.

6 — 7 — Aparelho digestivo — Estudo
sumario da anatomia deste aparelho.

8 — 9 — Continuagdo do aparelho
digestivo — Fisiologia deste aparelho.

10 — Aparelho respiratéorio — Es
tudo  sumario da  anatomia  deste
aparelho.

11 —  Continuagdo do  aparelho
respiratério —  Fisiologia deste apa
relho.

12 — Aparelho circulatério — Estudo
sumario da anatomia deste aparelho.
Sangue.

13 — 14 — Continuacdo do aparelho
circulatério — Fisiologia deste aparelho.

15 — Aparelho
Fisiologia deste aparelho.

génito-urinario.

16 — Estudo sumario da anatomia deste
aparelho. Secregdo urinaria.

17 — 18 — o6rgdos do sentido — Estudo
sumario da anatomia destes 6rgaos.

19 — Fisiologia dos drgéos dos sentidos.

20 — Glandulas da secrecéo interna.

Nogdes gerais de higiene individual

1 — Introducéo: da fungdo, importancia
social em relacdo as outras ciéncias. Habitos
de salde. Posicéo:

2 — Cuidados corporais. Banhos e
eliminacéo.

3 — Alimentagdo.

4 — Exercicio fisico. Vestuario.

5 — Higiene mental.
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Enfermagem elementar

1 — Introducdo — Os hospitais, sua
importancia e utilidade, ambiente das
enfermeiras. Ordem, limpeza, ventilagdo.

Diversos servigos que formam o hospital.
Pessoal que trabalha num hospital.

2 — 3 — Rotina de enfermaria e de
ambulatério. Cama vazia e com doente.

4 — 6 — Asseia da boca. Banho de leito.
Toilette da manha e da tarde. Uso da comadre
e do compadre.

7— 9 — Conforto do doente.

10 — 12 — Cama para operado. Sua
importancia e utilidade. Cuidados pré e pds
operatorios.

13 — 15 — Aplicagdo: quentes e frias.

16 — 17 — Alimentagdo. Preparo do
doente e da bandeja. Importancia das dietas.
Classificagéo.

18 — 20 — T. P. R. — Anotagdo grafica.
Relatorio.

21 — 23 — Administracdo de me-
dicamnetos. (Via oral).
24 — 26 — Aplicagdo de injecéo

intramuscular.

27 — 29 — Injec&o de soro.

30 — 31 — Modo de colher material para
exame: urina, fezes, escarro. Lavagem de
estdmago.

32 — 33 — Posicdes para exames.

34 — Assisténcia ao exame fisico.

35 — 37 — Lavagem intestinal.

38 — 40 — Lavagem vaginal — solugdes
usadas e seu preparo. 41 — 43 — Restricao.
44 — 46 — Aplicacdo de ataduras
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— Imobilizagdo — Curativo de es-
cara.

47 — 48 — Servico auxiliar na sala de
operagdo e pronto sOCOrro.

49 — 50 — Cuidados com o corpo apds o
falecimento.

51 — 52 — Toilette cirurgica.

NocOes gerais de doencas e suas causas

1 — 2 — Nocgbes gerais sbbre mi
crébios —  divisdo, morfologia, no
menclatura.  Via de  penetracdo e
eliminagdo  dos germes. Fontes de
contagio.

3 — 4 — Principais agentes etio-l6gicos
das infeccbes. Meio fisicos e quimicos para
exterminar micrébios.

5 — 6 — Modos por que se propagam as
doencas.

7 — 8 — Aparelho digestivo — Estudo
sumario das doencas mais freqlentes:
estomatite, amigdalite, faringite, sintomas e
cuidados de enfermagem.

9 — 10 — Aparelho respiratério
— Estudo sumério das doengas mais
frequentes: rino-laringites, bronqui-
tes,  pleuriz,  pneumonia,  tuberculose,
aparelhos respiratorios. Sintomas e
cuidados de enfermagem.

11 — Aparelho circulatério — Es
tudo sumario das doengas mais fre
qlientes: anemia, flebite, atrite, mio-
cardite. Sintomas e  cuidados  de
enfermagem.

18 — 19 — Erisipela e Septice-mia.
Sintomas e cuidados de enfermagem.

19 — 20 — Desinteria, febre ti-foide,
difteria, febres eruptivas.
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Sintomas e cuidados de enfermagem.

3. A duracdo do curso em questdo
sera de seis (6) meses.

4. A freqiiéncia serd obrigatoria.

5. Aos candidatos que terminarem
com aproveitamento o Curso sera
conferido um certificado de conclus&o.

6. Serdo baixadas, posteriomente,
instrucbes complementares para o0
perfeito funcionamento do Curso.

7. Os casos omissos serdo resolvidos
pela Divisdio da Campanha para a
Educacdo do Surdo Brasileiro. — Ana
Rimoli de Faria Doria, Diretora.

(Publ. no D. O. de 8-8-959).

PORTARIA N° 37. DE 19 DE
AGOSTO DE 1959

Institui a Conferéncia Nacional de
Professores para Surdos e baixa o
regimento respectivo.

O Diretor da Campanha para a
Educacdo do Surdo Brasileiro, no uso
das atribuicBes legais que lhe séao
conferidas pela letra "b", do art. 2° c/c
letra "a" do art. 3° do Decreto n° 42.728,
de 3-12-57, c/c a letra "h" do item 3 da
Portaria Ministerial n® 114, de 21-3-958,
resolve:

Instituir, anualmente, de 26 de
setembro a 1 de outubro, a Conferéncia
Nacional de Professores para Surdos,
com a finalidade de congregar
professores de deficientes da audicéo e
da fala, estudando sugestfes e medidas
referentes ao ensino e assisténcia social
aos surdos e cujo regimento  interno
com esta baixa.

CONFERENCIA NACIONAL DE
PROFESSORES DE SURDOS —
REGIMENTO

1. Das Finalidades

1.1 —m A Conferéncia Nacional de
Professores de Surdos, promovida,
anualmente, pela Campanha para a
Educacdo do Surdo Brasileiro, do
Ministério da Educacdo e Cultura. tera
por finalidade congregar professores de
surdos, estudando sugestes e medidas
que visem a concretizagdo das seguintes
metas educativas e assisténciais:

— Desenvolvimento, ao maximo, dos
métodos e processos educativos e de
assisténcia social em favor dos
deficientes da audicéo e da fala;

— A adogdo, na "Lei de Diretrizes e)
Bases", de preceitos que permitam
realizar, com éxito, a assisténcia
educativa e social aos deficientes da
audicdo e da fala;

— A adocdo, na legislagdo brasileira,
de normas de amparo e protecdo aos
deficientes da audicéo e da fala;

— O aprimoramento na preparacao
técnico-cientifica de pessoal altamente
qualificado para a educacéo e assisténcia
social aos deficientes da audicdo e da
falta, em todos os niveis;

— Estudos para a aquisicdo e uso
adequado de aparelhagem em geral para
deficientes da audicéo e da fala;

— Estudo e planejamento sociol6gico
de prioridades para a erradicacdo das
deficiéncias bésicas de ensino e
assisténcia social, quer no ambito das
atividades publicas, quer
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no ambito das atividades privadas, aos
deficientes da audicdo e da fala, em todas as
areas demograficas brasileiras.

2. Dos Participantes

2.1. — Os participantes da Conferéncia
Nacional de Professores de Surdos serdo
distribuidos nas seguintes categorias:

211 —
Vice-presidente de
dente,  Coordenador
de Honra, Membros Homenagea
dos, Membros Executivos, Mem
bros  Técnico-Cientificos e  Membros
Cooperadores.

2.1.2. — Os membros honorarios serdo 0s
homenageados pela Direcdo da Campanha
para a Educacédo do Surdo Brasileiro dentre
autoridades e demais personalidades de
proeminéncia.

Presidente de  Honra.
Honra, Presi
Geral,  Membros

213. — S& Membros executivos e
membros  cooperadores  0s  elementos
designados para constituirem os grupos de
trabalho que auxiliardo o Coordenador Geral
na organizagao de Conferéncia.

214, — S& membros técnico-
cientificos os  professores  convidados
pela  Direcdo da  Campanha  para
proferir conferéncias ou participar
dos trabalhos de seminéarios e grupos
de estudos.

3. Da Comissdo Executiva

31. — A Comissdo Executiva sera

instituida por ato da Direcédo da Campanha e
tera as seguintes atribuigdes:

3.1.1. — orientar 0s participantes e
demais pessoas interessadas em tudo o que se
relacionar com os trabalhos da Conferéncia;

3.1.2. — encaminhar os trabalhos
apresentados aos seminarios & Comissdo de
Pareceres e a Comisséo de Conclusdes;

3.1.3. — exercer vigilancia sbbre o
cumprimento das determinacfes do presente
Regimento, bem como sbbre o tempo de
duragdo das conferéncias e dos trabalhos
relacionados com os seminarios e grupos de
estudos;

3.1.4. —distribuir credenciais a todos o0s
participantes.

4. Das Comissoes

4.1. — Havera inicialmente, as seguintes
comissdes: Comisséo de Pareceres, Comisséo
de Conclusdes e Comissdes de Redacdo dos
Anais.

411. — A Comissdo de Pareceres
competira  emitir  parecer  sbbre a
validade técnica ou cientifica  dos
trabalhos apresentados a Conferén

cia, rejeitando os que ndo forem rea
lizados dentro do espirito deste Re

gimento ou que ndo representarem
real contribuicio para a solucdo dos
problemas ligados a educagdo e
assisténcia  social aos  surdos  bra
sileiros.

412. — A Comisséo de Conclu
sOes dard parecer conclusivo  sobre
a validade técnica ou cientifica dos

trabalhos supramencionados.

5. Da Estrutura da Conferéncia

5.1. — Os trabalhos da Conferéncia
Nacional de Professores de
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conferéncias,
seminarios e

Surdos  constardo  de
préviamente marcadas,
grupos de estudos.

5.1.1. — As conferéncias serdo
proferidas por altas personalidades
escolhidas pela Direcdo da Campanha,
por propostas da Coordenacdo Geral da
Conferéncia.

5.1.2. — Os semindrios constardo de
um resumo do trabalho apresentado, em
trés minutos, pelo autor do mesmo,
havendo um intervalo de 15 minutos,
para consultas a serem feitas por escrito,
apos o que o0 autor respondera as mesmas
durante 45 minutos

5.1.3. — Os trabalhos apresentados
obedecerdo ao seguinte temario:

Métodos e processos de ensino aos
deficientes da audicdo e da fala. O
Ensino Pré-primario, o Ensino Primario,
o Profissional, o Ensino de Grau Médio e
0 Ensino Superior. A Arte na Educacéo
do Surdo. A integracdo educativa dos
deficientes da audicdo e da fala nas
escolas comuns ou ndo especializadas.
As iniciativas particulares em prol do
ensino emendativo referente ao sur-do-
mutismo.

As conquistas eletronicas a servico do
ensino ao surdo. A Audio-metria e seus
problemas.

Os distdrbios neuro-psicolégicos e 0s
deficientes da audicdo e da fala. As
pesquisas psico-pedagdgicas no terreno
da pedagogia emendativa referente ao
surdo-mutismo. A correcdo da fala-
Logopedia. A Fonética aplicada ao
ensino dos deficientes da audicdo e da
fala.

Amparo juridico ao surdo brasileiro,
em conformidade com as leis

vigentes do pais. A orientagdo politica do
Estado, em seu aspecto civil, quanto a
Seguranca Nacional, com relacdo aos
surdos brasileiros. A Assisténcia Social a
esses deficientes.

A preparacdo técnico-cientifica de
pessoal altamente qualificado para a
educacdo e assisténcia social aos
deficientes da audicdo e da fala, em
todos os niveis.

5.1.4. — Os trabalhos apresentados
serdo classificados pela Comissdo de
Conclusbes em duas categorias: 6timos e
bons.

5.1.5. — Os trabalhos considerados
6timos serao obrigatériamente
publicados nos Anais da Conferéncia.

5.16. — Os grupos de estudos
terdo por finalidade oferecer aos
professores a oportunidade de apre
sentarem ao poder competente su
gestdes para a promulgacdo da "Lei
de Diretrizes e Bases" do ensino no
Brasil, na parte referente ao ensino
emendativo, bem como promovera
0s estudos metodoldgicos das disci
plinas especializadas do ensino pri
mario aos surdos.

6. Dos trabalhos em grupo

6.1. — Os trabalhos em grupo seréo
dirigidos por um Secretario, que sera um
dos substitutos legais do Coordenador
Geral, auxiliado por um relator.

6.1.2. — Sera elaborada pelo Relator
um relatorio e a ata de cada sessdo, com
as conclusdes definitivas sébre os temas
focalizados.
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7. Das inscrigcdes

7.1. — As inscricbes poderdo ser
feitas, pessoalmente ou por meio de
correspondéncia, sem ©6nus para ©0
participante, na sede da Campanha para a
Educacéo do Surdo Brasileiro, isto é, no
Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos, a Rua das Laranjeiras, 232, Rio
de Janeiro.

8. Das disposicdes gerais

8.1. — E' expressamente vedado,
como objeto dos trabalhos, tudo o que
possa colidir com o regime politico
adotado pelo Govérno Brasileiro, nos
termos da Constitui¢do Federal.

8.1.1. — Serdo também excluidos dos
trabalhos, os assuntos de natureza
politico-partidaria, assim como

a expressdo de idéias que firam os
sentimentos religiosos de qualquer dos
participantes da Conferéncia.

8.1.2. — N&o sera permitida a
emissdo de conceitos que constituam
criticas destrutivas ou ataque as pessoas
ou atos de autoridades constituidas.

8.1.3. — Serd instituida pela Direcéo
da Campanha para a Educagdo do Surdo
Brasileiro um diploma e uma cruz de
prata denominada "Reconhecimento”,

assim como serao distribuidas
credenciais e fla-mulas alusivas ao
evento.

8.1.4. — Serdo baixadas normas

complementares para a execu¢do dos
trabalhos da Conferéncia Nacional de
Professores de Surdos. — Ana Rimoli de
Faria Déria, Diretora da CESB.

(Publ. no D. O. de 23-9-959).



