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Editorial

A Alceu

*“La se vai Alceu, voltado para o futuro,
Para um sol de infinita duragdo.”

(Alceu, radiante espetho. Drummond)

A fertilidade do pensamento de Alceu nos acompanha quando dele nos lembramos.
O poema de Drummond — verbo igualmente fértil da poesia — me acompanhard no
percurso de memorar o “mestre”,

A semente langzda por Alceu n3o sé atingiu os que comungavam Os Imesmos princi-
pios, mas também pessoas e grupos de pensamento divergente. ‘‘Pensar, ele o provou,
abrange todos os contrastes,”

Poucas mortes terdo sio tdo lamentadas como a de Alceu. Prova disto sdo os elo-
gios que a imprensa ainda continua a lhe dispensar: “‘a destacada inteligéncia™, a “‘san-
tidade moderna™, o “‘espelho radiante”, ‘“‘coeréncia entre o pensar e o fazer”, a “‘sen-
sibilidade aos novos tempos”, o “‘defensor das liberdades”, a “militincia intelectual™,
o ‘“‘escritor polémico”, o “bom gigante”, o ‘“homem universal”. “Seu claro riso e
humana compreensio e universal dogura / Revelam que pensar nio é triste. [/ Pensar é
exercicio de alegria.”

E nd3o faltaram atributos que trazem a educagdo a tona: “o mestre”, que em vida
deu a “‘aula-magna” de “‘atualiza¢io permanente” pelo “‘anincio dos novos tempos”,
como “‘paraninfo da liberdade™.

Tendo tido a oportunidade privilegiada de contar com a sua amizade e apoio
intelectual, comungo o mesmo sentimento de apre¢o e admiragdo ¢e todos que com
ele mantiveram lagos.

Para nos, educadores, Alceu é exemplo de permanente reconstrugdo de um pensa-
mento assentado, embora, em principios nunca negados:

“O realismo cristdo €, por natureza, sintético e convergente, como na morte e
no caso da Paz, a coincidéncia desses dois ideais aparentemente contraditorios
em sua natureza propria: o repouso e a motricidade. " (A Paz).

Alids, jd escrevia ele na década de 30, ao tentar incorporar a pedagogia defendida
pelos catélicos alguns elementos daquela defendida pelos liberais:

“Distinguir, portanto, ideal pedagégico, da realidade e do método, € condi¢do
prévia de ordem e harmonia necessdria i ciéncia da educagdo... E o caminho da
pedagogia catdlica, a meu ver, deve ser justamente o estudo acurado de todos
0s métodos novos, introduzidos pela pedagogia moderna, de todos os fatos re-
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velados pela psicologia experimental ou pelas experiéncias seculares do rema...
a luz de uma filosofia verdadeiramente catdlica da vida. ™ (Debates Pedagégicos,

p. XIX)

Essa capacidade de ressaliar as diferencas nas semelhancas e de distinguir as seme-
Ihangas nas diferengas (**Como blocos de vida que é preciso polir e facetar”), fez dele um
homem aberto ao didlogo, um homem plural, incapaz de reduzir a diferenga a uma ho-
mogeneidade f4cil e simplista. Como ele proprio o disse:

“d beleza esta no arco-iris, na combinagdo. Até em politica.”’

E desta abertura ao didlogo, em que parceiros ou adversirios medem posi¢des e
suscitam caminhos, que Alceu serd 0 mensageiro corajoso, mesmo nos Momentos mais
dificeis da década de 70. “Convivio militante entre solidoes de idéias / Cada vez mais
fechadas — e ele aberto / Aos ventos do mundo (...)"

Acostumado a ver nas festas maiores momentos de real grandeza, postulara, por oca-
sido das comemoragdes da copa e do sesquicentendrio, a anistia, a volta ao Estado de
Direito e a implementagdo dos direitos sociais.

“Nunca fechei minha porta para a liberdade.””
(**Anseio de instituir a paz interior / No regago da paz exterior™).

Esta candente abertura dard ao “mestre™ a capacidade de ver o real numa tensio entre
0 vir e o por-vir, abertura que lhe possibilitard ultrapassar toda a tentativa de absoluti-
zar o relativo; e, — consequente com sua {é — a de relativizar o absoluto.

"“Todo intelectual auténtico, a meu ver, é revoluciondgrio. Por qué? Porque ndo
deve estar satisfeito nem com as coisas e nem consigo proprio.”

Ao lado disto, ndo se pode ignorar a experiéncia acumulada de uma vida que viu um
século expirar, militou um outro século e que se antecipou anunciando o novo milénio.

Sua vida e sua obra traduzem para nds uma rara metodologia: as forgas emergentes no
limiar do milénio produzirdo um mundo novo se capazes forem de retrabalhar critica-
mente uma heranga legada j4 no inicio do século. “‘Alceu, radiante espelho / De humil-
dade e fortaleza entrelagadas.”

Contudo, Alceu foi um educador nao s6 pela sua acuidade de reavaliar as circunstan-
cias, mas sobretudo porque soube objetivar e transmitir pela palavra um tal potencial.
“La se vai Alceu: as letras nio o limitam / No parafso da sensualidade das palavras /
Que substituem coisas e sentimentos, / Diluindo o sangue de existir.”

E neste ponto Alceu foi um educador exemplar.

Consciente de ndo deter as armas do dinheiro, nem da guerra, consciente dos limites
e também das possibilidades da militancia intelectual, fez da palavra sua arma e seu rei-
no. “Para além das letras restam indicios mais luminosos / De uma insonddvel, solene
realidade.”

Se o espago do educador é o espago da palavra, ndo € qualquer palavra que _faz d_ele um
“paraninfo da liberdade”. Tal investidura s6 se d4 quando a palavrg denuncia a incapa-
cidade dos mitos conservadores e anuncia as possibilidades implfcitas nas praticas so-
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ciais que n3o derrogam o resgate que a justica tem para com a liberdade. **Alceu chega
bem perto do fogo incandescente / E ndo tem medo.”

O Brasil perdeu Alceu, mas ndo perderd a palavra de Tristdo. “E 14 se vai Alceu,
servo de Deus, Servo do Amor, que é cimplice de Deus.”

Seu esforgo para resgatar da Historia os nicleos vdlidos de uma heranga acumulada,
n3o serd em vdo. Na medida em que esta heranga se incorpore efetivamente na peda-
gogia implicita numa prética social que realize os direitos da cidadania, Alceu terd mar-
cado, mais uma vez, seu lugar na Histéria dos Grandes Educadores.

Carlos Roberto Jamil Cury,
do Comité Editorial
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Estudos

Diagnostico educacional dos municipios
periféricos da regido metropolitana
do Rio de Janeiro*

David Michel Vetter
José Carmelo Brdz de Carvalho
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janciro (PUC/R))

O projeto representou uma rentativa de explorar uma fonte de dados secundad-
rios O Censo Escolar de 1977 nos municipios periféricos do Grande Rio —
para elaborar um diagndstico socio-educacional a nivel de municipios e distritos,
bem como descnvolver um conjunto de indicadores educacionais para identifi-
ca¢do das dreas mais carentes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ ).
Procurou-se analisar o Censo Escolar de 1977 da RMRJ no contexto dos censos
escolares no Brasil e em sua pressuposicdo de diagnosticar as relagbes entre a
demanda social por ensino e a oferta deste pela rede escolar. Apontaram-se os
problemas e limitacoes de validade e fidedignidade no modelo analitico do
Censo ¢ nas diversas fases técnicas de sua coleta, critica, digitagdo e processa-
mento, problemas estes que inviabilizaram um diagnostico discriminado a nivel
local.

Introdug¢do

A base do movimento de censos escolares no pais, tem-se identificado sempre a pre-
tensio analitica de confrontar-se a demanda socio-demografica por ensino versus a
oferta da rede escolar, ao nivel mais desagregado de distritos e setores censitdrios.

Particularmente em relagdo a quase uma dezena de censos escolares realizados em
1977, sobretudo em regides metropolitanas, seria possivel dispor-se de dados apropria-
dos a andlise desta relagdo ‘‘oferta x demanda”, fundamentando-se assim empiricamen-
te acoes voltadas 4 prioridade do III Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto
(111 PSECD) 1980-85 de atender estratos urbanos carentes e dreas metropolitanas mar-
ginalizadas.

« Pesquisa financiada pelo INEP/MEC. Participaram também da realizagdo deste trabalho, em
nivel técnico, as professoras Amélia Escotto, Ana Maria Galheigo e Bertha Reis Valle.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148): 16590, set./dez. 1983
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Dentro de tal pressuposigdo de andlise, ¢ gragas ao Conveénio O7/§l entre o INEP/
MEC ¢ a PUC/RJ, procurou-se desenvolver uma dupla linha de pesquisa sopre os dados
do Censo Escolar 1977 da RMRIJ (Rigido Metropolitana do Rio de Janeiro, em seus
treze municipios periféricos, exclusive o do Rio); . ' N .
a) operacionalizar-se a nivel dos distritos da RMRJ diagndsticos dcs_crmvos' c_las condi-

¢oes de escolarizagdo, escolaridade, absenteismo escolar, fosso idade-série, tempo

gasto ¢ meios de locomogdo casa<scola; e . ‘

b) desenvolver-se no plano metodoldgico um esquema de andlises estatisticas apropria-
das a pesquisas censitdrias, em base 4 andlise fatorial geoespacial, andlise de regres-
sdo, merging de arquivos de dados censitdrios escolares e sécio-ccondmicos, no in-
tuito de identificar, assim, indicadores adequados ao estudo de dreas e estratos mais
carentes de servigos educacionais.

Este artigo condensa, pois, os aspectos acima referidos, desdobrando-se em duas
partes: uma primeira relativa a pressuposi¢do dos censos escolares de servir de diagnas-
tico da relag3o entre oferta escolar versus a demanda social por ensino; e uma segunda
parte relativa a procedimentos estatisticos apropriados ao dimensionamento de desi-
gualdades espaciais e a identificagdo de dreas mais carentes de servigos escolares.

O Censo Escolar como base de diagnéstico socio-educacional a nivel local
Retrospectiva sobre 0 movimento dos censos escolares

No Brasil, os primérdios dos censos escolares remontam a iniciativas desenvolvi-
das por alguns estados da Unido, hd mais de meio século. Com efeito, em 1916, o Es-
tado do Parand realizou um censo escolar pioneiro. Em 1920, Sio Paulo também de-
senvolveu um censo escolar, sob a coordenagio do professor Almeida Junior. Tal expe-
riéncia paulista foi repetida em 1934, sem que se disponha de informagées suficientes
para analisar-se os objetivos e o contelido destas pesquisas censitarias.

Trinta anos decorreram destas primeiras iniciativas regionais, para que viesse a ocor-
rer, em 1964, o primeiro Censo Escolar Nacional.! A origem desta pesquisa censitaria
nacional encontra-se em preocupagdes dos conselhos federal e estaduais de Educagio,
que, em sua reunido de novembro de 1963 no Rio de Janeiro, endossaram proposta do
Conselho Estadual de Sdo Paulo de realizar um censo escolar, respondendo assim a dis-
positivos da Lei n® 4.024/61, a qual atribuia aos conselhos federal e estaduais de Edu-
cagdo a principal responsabilidade em planejamento educacional. Como a referida Lei
previa um processo de recenceamentos escolares e de chamadas da populagdo em idade
escolar, ¢ o I Plano Nacional de Educagio 1962—1970 fixava metas ambiciosas de es-
colarizag@o para a década, parecia entdo indispensdvel aos conselhos de Educagdo pro-
MOVer um Censo escolar.

! INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS. Comissio Central do Censo Escolar.
Censo Escolar do Brasil — 1964; apuragdes preliminares. Rio de Janeiro, INEP, 1966.v. 1.

. Censo Escolar do Brasil ~ 1964 ; condigdo escolar das criangas de 7 a 14 anos. Rio de

Janeiro, INEP, 1967. v. 2

. Censo Escolar do Brasil — 1964; ensino primdrio, prédios e cursos. Rio de Janeiro,

INEP,1967.v.3

. Censo Escolar do Brasil — 1964; relatério e documentagdo. Rio de Janeiro, INEP,

1967.v.4

166



Desenvolviddo pelo INEP/MEC, com a colaboragio do IBGE, o Censo Escolar de
1964 demandou quatro meses para sua exccugdo, utilizou os préprios professores
como recenseadores e passou por uma totalizagdo inicial dos resultados nos préprios
municipios. A pesquisa censitdria envolvia dois questiondrios bdsicos, que podem ser
caracterizados como um levantamento do lado da demanda escolar (populagdo de O a
14 anos, escolarizdvel e escolarizada) e outro levantamento do lado da oferta escolar
pela rede de ensino.

Assim, o questiondrio CE-1, Boletim da Famijlia, era aplicado a cada unidade
domiciliar do pais, relativamente as criangas menores de 15 anos, contemplando
quesitos sobre nome, scxo ¢ instrugdo do chefe do domicilio, as condi¢des do domi-
cilio, situagdo quanto a escola mais préxima; dados pessoais sobre as criangas, suas
condigdes de registro civil, defliciéncia fisica e mental, condigdes de escolaridade dos
que frequentavam escola e das que nio frequentavam,

O questiondrio CE-2, Prédio Escolar, incluia quesitos sobre as condi¢des de cons-
trugdo ¢ ecquipamento dos prédios, suas dimensdes e capacidade, natureza do ensino
ministrado, dependéncia administrativa, possibilidade de aumentar-se sua matricula,
numero de turnos escolarcs ¢ de turmas existentes; duragdo média dos turnos, registros
¢ numeros de professores por tipos de ensino ministrados na escola.

E de crucial importancia enfatizar-se esta tentativa do Censo Escolar de 1964 em
procurar captar, ianto a dimensdo da demanda social por ensino, como a dimensdo
da oferta de ensino através da rede escolar instalada. Sendo a unidade bdsica da pes-
quisa o setor censitario (geralmente em torno de 300 domicilios), seria possivel con-
trastar-se entao a demanda a oferta.

O Censo Escolar Nacional de 1964 foi, pois, um empreendimento simultaneamente
inspirado em recenseamento demogrdfico (toda unidade domiciliar era pesquisada,
com informagdes sobre os pais e as criangas, e as condigdes de escolarizagdo e escolari-
dade destes), e em recenseamento escolar (todo estabelecimento de ensino era pesqui-
sado, através de scus diretores, sobre o prédio escolar e o seu pessoal docente).

Estas observagBes sio relevantes para a caracterizagdo do periodo posterior ao
Censo Escolar Nacional de 1964, quando ocorreram dois movimentos paralelos: a con-
tinuidade de censos escolares, jd@ entdo no ambito das Unidades Federadas,? e o Proje-
to Carta Escolar.3

Com efeito, na 6tica de dimensionar-se a demanda por escola e a oferta da rede
de ensino (dimens3o bdsica nos questiondrios CE-1 e CE-2 do Censo de 1964), seria
iniciado em 1971 um projeto do CNRH/IPEA sobre a Carta Escolar. Era uma sofisti-
cada proposta de levantamento cartogrifico e estatistico, que permitiria identificar a
nivel de distrito e de unidade escolar dados bdsicos para o planejamento do atendimen-
to escolar. Tal projeto seria formalizado e ampliado pelo Programa PROCARTA de

2 GUANABARA. Sccretaria de Educagio ¢ Cultura. Censo Escolar, 2. — 1965; resultados par-
ciais. Rio de laneiro, SEEC, 1965. 20p.

RJO DE JANEIRO (cidade). Secretaria Municipal de Educagdo ¢ Cultura. Censo Escolar, 1. —
1975. Niterdi, Imprensa Oficial, 1977. 152p.
. Censo Escolar, 1. — 1975; manual do recenscador. Niterdi, Imprensa Oficial, 19785.
32p.
3 INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Centro Nacional de Recursos
Humanos. Carta escolar; ensino de 19 grau — cxperiéncia piloto: Bahia. Rio de Janeiro,
IPEA, CNRH, 1971. v. 2. (Documento IPLAN, 2)
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1972—74 (Projeto n® 29 do Plano Setorial de Educagdo e Cultura), incluindo para
1973 um levantamento dos dados a nivel dos municipios e em 1974 o desenvolvimen-
to de cartas escolares sobre o Distrito Federal e dez capitais de Unidades Federadas.
Dada a duplicagdo de servigos entre o SEEC/MEC ¢ o Programa PROCARTA, em 1975
a Secretaria Geral do MEC tentou articuld-los, fazendo divulgar pelo SEEC/MEC o
estudo Carta Escolar: Fundamentagio Metodolégica, Experiéncia Brasileira,® onde
procurou-se difundir a metodologia do programa e reavaliar seus procedimentos esta-
tisticos.

Foi entretanto o ano de 1977 o periodo mais prodigo no Brasil em censos escolares:
sete censos escolares estaduais e dois censos escolares em capitais de UFs. Ocorreu
entretanto uma crucial disting@o entre as pesquisas censitarias das duas capitais ( Sao
Paulo e Belo Horizonte) que foram objeto de um Jongo planejamento (o de Sdo Paulo
foi preparado durante um ano e meio), e procedidas por uma série de providéncias
técnicas e administrativas indispensdveis. Estes dois censos escolares das capitais de
Sao Paulo e Minas Gerais, realizados com recursos municipais, destinaram-se a levantar
a demanda por escola a partir de unidade domiciliar.

Jd os censos escolares realizados em 1977 nos sete Estados® — Parand, Rio de Janei-
ro. Espirito Santo, Sergipe, Pernambuco, Piaui e Ceara — ndo foram gerados por ini-
ciativa primordial destas Unidades Federadas, mas tiveram como seu clemento desen-
cadeador imediato o Departamento de Ensino Fundamental (DEF) do Ministério da
Educagdo e Cultura.

Por que o DEF/MEC decidiu em 1977 investir na promog¢do de censos escolares nas
Unidades Federadas? Quais eram as prioridades do DEF/MEC em patrocinar os censos
escolares? Quais os critérios técnicos que o DEF/MEC definiu para dire¢ao das Secreta-
rias Estaduais que executariam os censos escolares?

Estas questdes, cruciais para o devido entendimento do Censo Escolar de 1977 na
RMRIJ, ndo encontraram respostas ou explicagdes completas em relatorios e documen-
tos consultados.®

Em consultas e entrevistas com técnicos do DEF/MEC, responsiveis @ época pela
assisténcia técnica aos estados, e com técnicos de diversas Secretarias Estaduais de Edu-
cagdo naquele periodo, ndo aparecem claramente as razdes e objetivos basicos da deci-
sio do DEF/MEC em patrocinar sete censos escolares, Certas caracteristicas deste
processo de patrocinio dos censos escolares pelo DEF/MEC em 1977 foram entretan-
to identificdveis, por serem de especial relevancia para a devida compreensio do Censo
Escolar da RMRIJ:

a) a selegdo das Unidades Federadas ndo obedeceu a um critério nitido, nem mesmo
seguiu um plancjamento suficientemente prévio, porquanto diversas Secretarias

BRASIL. Ministério da Educagdo ¢ Cultura, Secrctaria Geral. PROCARTA. Brasilia, MEC, sd.,
mimeo.

. Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultura. Carta Escolar; descrigdes e observagdes da

metodologia da experiéncia brasileira. Rio de Janeiro, MEC, SEEC, 1975. 22p. anexos.

5 SAO PAULO (cidade). Secretaria Municipal de Educagdo. Censo Escolar de Sio Paulo, 1., 1977:
© 7 {abelas e grificos. Sio Paulo, 1978. 143 p. ]
RIO DE JANEIRO (cstado). Sccretaria de Educagio ¢ Cultura, Plano Estadual de Educagao ¢
Cultura — PLANEC 76/79. Rio de Janciro, SEEC, 1976. 164 p.
° DEBLE, Isabelle. As estatisticas da educagdo no Brasil. Rio de Janeiro, IBGE, 1978, 134p.
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Estaduais de Educagdo (como a do Rio Grande do Sul) ndo se dispuseram a partici-
par dos censos escolares, alegando nio haver tempo disponivel para planejarem
pesquisa censitdria;

b) tais fatores supracitados levaram diversas Secretarias de Educagdo nas UFs a, na pra-
tica, contratarem servigos de orgidos de pesquisas e plancjamento, repassando assim
os recursos federais do DEF/MEC a terceiros; tal procedimento ocorreu no Piauf,
Parana ¢ Rio de Janeiro:

c) ndo se verificou, por parte das Secretarias Estaduais de Educagdo, um plano geral
relativamente a captagdo c anilise dos dados, que obedecesse a critérios mais ou
menos uniformes estabelecidos pelo DEF/MEC; tal fenomeno pode explicar em
parte o pouco empenho das SECs em recorrer aos dados levantados pelo censos
escolares:

d) a propria realizagdo de censos escolares ao final de 1977 e sua digita¢do e processa-

mento em 1978 ocorreram em fase de mudangas de administragdo nas Secretarias

Estaduais de Educag¢do no ano de 1979, o que, via de regra, provocou a nao dis-

seminagio dos dados pela gestio em fimal de mandato e a desconsideragdo dos

dados pela nova administragdo,

em termos de metodologia de pesquisa censitaria, ndo se verificou uma uniformi-

dade relativa entre os diversos censos das UFs, denotando isto que o DEF/MEC nio

realizou através de suas assessorias técnicas aos estados uma assisténcia padronizada;

f)} ndo ocorreu igualmente qualquer sistemdtica preestabelecida em relagdo aos univer-
sos pesquisados pelos censos cscolares nas sete Unidades Federadas, pois algumas
SECs realizaram a pesquisa sO nas capitais de seus Estados, outras desenvolveram o
censo sO nos municipios da regido metropolitana, enquanto dois Estados — Pernam-
buco ¢ Espirito Santo — procederam o levantamento em ambito estadual; tal siste-
madtica de defini¢do dos universos pesquisados nos censos escolares pareceu ser alea-
toria, tanto mais que os repasses do DEF/MEC as UFs tiveram os mesmos valores
monetdrios.

€

~—

Caracterizagdo técnico-administrativa do censo escolar de 1977 da RMRIJ

A SEEC/RJ ndo pode desenvolver o Censo Escolar da RMRJ com seu quadro de
pessoal, e também ndo obteve sucesso em repassar o servigo a rede de coleta da Funda-
¢ao IBGE. Em conseqiiéncia foi aberta concorréncia piblica para a realizagio do Cen-
so, tendo sido escolhida como agéncia responsavel pela execugdo um érgao especializa-
do em estudos e pesquisas de desenvolvimento urbano, existente no dmbito da PUC,
RJ, o Nucleo de Estudos Sociais para Habitagao e Urbanismo (NEURB).

Intitulado Projeto Censo Escolar da Regido Metropolitana do Rio de Janeirc
(PROCERIJ), o convénio entre o DEF/MEC e a SEEC/RIJ objetivava:

“cadastrar todos os elementos da popula¢do na faixa etdria de 0 a 18 anos
colhendo dados e informagdes bisicas para fins de planejamento educacional
Assim pretende-se ver caracterizadas quantitativamente a demanda de vagas nc
ensino de 19 e 29 graus, a evasdo escolar, a distor¢do série/idade; além disso,
esse levantamento censitdrio objetiva avaliar a localizag¢@o e capacidade de atendi-
mento da rede escolar na drea pesquisada.”’

7 RELATORIO dos Arquivos de Dados Criticados do Censo Escolar — 1977. Rio de J_anc'uo,
PUC. Nicleo de Estudos Sociais sobre Habitagdo ¢ Urbanismo, 1977. 25 p. anexos. mimeo.
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Uma equipe de recenseadores foi selecionada e treinada, com o requisito de dedi-
agdo integral a pesquisa.

M.:Z ltna[rcgfas dep cc?lc(a dos dados foram iniciadas a 15 de outubro de 1977, n§o se
dispondo de qualquer alusio a que se tenha desenvolvido um trabalho de apoio ao
Censo através dos meios de comunicagao de massa junto 8 RMRJ.

No plano técnico de desenho do universo da pesquisa, o Censo Escolar de 1977 foi
calcado nos setores censitdrios definidos pelo Censo Demogrifico de 1970, do IBGE.
As tarcfas de atualizagdo dos setores censitdrios de 1970 foram realizadas durante a
propria pesquisa de campo pelos proprios rccenseadores e seus supervisores de dreas,
que redesenharam assim os setores e seus mapas. Foi definido também que o tamanho
maximo de um dado setor fosse de quatrocentos domicilios.

Nio foi possivel obter-se informa¢do sobre os procedimentos técnicos de critica
visual dos instrumentos coletados e dos servigos de critica em bancada antes da digita-
¢do dos dados ¢ de seu processamento.

Certos erros técnicos sdo identificdveis nas fases de digitagdo e processamento dos
dados:

1. erro de digitagdo. representado pelo excessivo nimero de duplicagdo dos mesmos
dados. fendmeno este que identifica auséncia de critica automdtica e de supervi-
s30 no processo de digitagdo. dada a tendéncia dos digitadores de reproduzirem
questiondrios ja processados antes;
. excessivo numero de caracteres alfanuméricos nas fitas processadas, quando na
verdade o questiondrio era estritamente numérico;
3. observou-se um grande numero de dados nas fitas sem identificagdo dos seus corres-
pondentes setores censitarios;
4. amd qualidade das fitas usadas pela firma de processamento de dados; e
5. ndo se tem noticia de pesquisa de avaliagdo (follow-up-survey) que estimasse o grau
de cobertura e precisdo das respostas.

tJ

Delimita¢Ges técnicas ao uso das tabulagdes basicas do Censo Escolar

As supra-referidas caracteristicas técnicas das fitas de dados absolutos do Censo
Escolar afetaram diretamente a parte do projeto que pretendia desenvolver um diag-
nostico descritivo de base distrital na RMRJ.

Com efeito, os erros e inconsisténcias dos dados nas tabula¢des basicas ndo assegura-
vam uma confiabilidade minima que permitisse submeter-se aos servicos municipais de
ensino da RMRJ diagnésticos e andlises descritivas sobre as varidveis mais gerais da si-
tuagdo de ensino na Regido.

Houve, entretanto, a chance de recurso a arquivos de dados criticados do Censo
Escolar, gerados em 1979, em base a amostra proporcional de 4%, bem como arquivos
de estatisticas somatorias dos distritos e setores censitarios.® Tais arquivos permitiram
desenvolver as andlises estatisticas descritas na segunda parte deste artigo.

Contudo, para o caso especifico de um diagndstico sécio-educacional a nivel dos
treze municipios de RMRIJ, ficou inviabilizado tal intento. Mesmo assim, o estudo

8 RIO DE JANEIRO (cidadc). Secretaria Municipal de Educagdo ¢ Cultura. Projeto Censo Escolar

da Regido Metropolitana do Rio de Janciro. Manual do recenseador — 1977. Rio dc Janeiro,
SEEC.PUC,NEURB, 1977. 29 p.
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procurou elaborar certas consideragdes sobre tabelas bdsicas relativas a subpopulagdes
mais rarefeitas no Censo Escolar da RMRJ — as pessoas com deficiéncia fisica e men-
tal, os alunos dos cursos supletivos, os alunos do pré-escolar — cuja freqiiéncia na
amostra de 4% dos arquivos criticados inviabilizaria gerar tabelas ou estatisticas espe-
ciais.

O modelo analitico do Censo Escolar 1977 da RMRJ

O escopo analitico de captar simultaneamente a demanda social por ensino e a sua
oferta pela rede escolar procurou ser viabilizado gragas a introdugdo no questiondrio
de perguntas relativas a dois aspectos de disponibilidade de rede escolar na 4rea de resi-
déncia das familias: a) perguntando-se sobre o tempo gasto no trajeto escola-casa e
sobre os meios de locomogao para chegar i escola; e b) inquirindo-se sobre se a ndo-
matricula das pessoas dc 0 a 18 anos de idade era devida 4 inexisténcia de escolas ou a
falta de vagas. Tais varidveis serviriam assim como proxy para dimensionar-se a oferta
ou caréncia da rede escolar instalada.

Em termos de scus principais construtos, € possivel identificar no CE-77 os seguin-
tes construtos relativos as pessoas de O a 18 anos na RMRJ:

1. Informagoes bisicas socio-demogrdfico-espaciais:

— grupos de idade:

— grupos de sexo;e

- setor rural ou urbano, distrito ¢ municipio da residéncia.

2. Informagdo socio-familiar limitada exclusivamente & relagao de parentesco com o
chefe do domicilio, sem quaisquer outros dados sécio€condmicos da familia (ocu-
pagdo, renda, etc.) ou educacionais da familia (escolaridade dos pais, etc.), consti-
tindo-se. pois, em séria limitagao para identificar-se a relagdo entre varidveis sdcio-
familiares e as escolares.

3. Informagdo sobre a sanidade fisico-mental das pessoas de 0 a 18 anos.

4. Condigdes de alfabetizagao das pessoas: se sabem ou n3o ler e escrever ou apenas
assinam o0 nome.

5. Condigoes de escolarizagdo atual das pessoas de 0 a 18 anos que freqiientam escola:
a) segundo série ¢ grau de ensino; b) modalidades de ensino regular, supletivo ou
tipos dentro de cada nivel; ¢) dependéncia administrativa federal, estadual, munici-
pal ou particular de escola; e d) localizagao distrital da escola frequentada.

6. Condigdes de escolaridade ultima ou mais elevada das pessoas de O a 18 anos que
ndo freqiientam mais a escola, segundo as quatro dimensdes especificas acima, no
item 5.

7. Motivos da nio-freqiéncia escolar das pessoas de 0 a 18 anos de idade, em fungdo
de:

a) motivos de falta de oferta na rede escolar instalada:

— falta de vagas na turma ou escola; e
— falta de escola perto.
b) motivos académico-administrativos:
— jubilado por reprovagdo ou entdo abandono por reprovagao; e
— exigéncia de documentagdo nao disponivel.

¢) motivos socio-econdmicos:
— ajuda em casa;
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— falta de recursos na familia; e
— o trabatho ndo permite.
d) motivos socio-culturais:
— nio ter idade de frequentar escola (obs.: tal fator s6 seria aceitdvel no perio-
do pré-ensino maternal);
— pais que ndo querem que filhos frequentem escola; ¢
— alegagdo de estudar em casa, sozinho.
e) outros motivos (obs.: ndo se perguntam quais sejam)
f) desconhecimento de motivo.

Este sétimo construto incluido no questiondrio do CE-77 da RMRJ seria teorica-
mente de extrema relevdncia para detectar as condigoes de oferta e demanda, mas foi
extremamente prejudicado operacionalmente por dois motivos:

a) nao apenas os motivos ndo sdo excludentes ¢ poderiam observar uma relativa escala
de influéncia sobre a determinagdo das pessoas de O a 18 anos de nido frequentar
escola. e

b) como também por forga da instrugdo dada aos recenseadores no Manual de Instru-
¢oes, no sentido de ser anotada apenas a primeira resposta dada pelos informantes,
o CE-77 da RMRIJ ficou prejudicado quanto aos motivos mais ponderaveis alegados
pelas famyilias para a nio-frequéncia escolar de seus filhos.

Exploragdes descritivas da situagdo educacional de subpopulag¢des no CE-77

Embora reconhecendo a ndo-fidedignidade dos dados gerais para o propésito de
diagnostico sécio-educacional, procurou-se no trabalho explorar aspectos relativos a
ties subpopulagoes, que sendo mais rarefeitas ndo ensejam uma andlise mais acurada a
partir da amostra proporcional de 4%.

Assim. atendo-se a um nivel de agregagdo maior, procurou-se explorar de forma des-
critiva a situagdo de trés estratos de populagio mais rarefeitas:

as condigdes de escolarizagao ou de ensino pré-escolar entre a populagio de 0 a 6

anos de idade,

— a situagao da populagdo portadora de deficiéncia fisica e/ou mental, e
— as condigdes de freqiiéncia ao ensino supletivo entre as pessoas de 15 a 18 anos.

O atendimenio preé-escolar na RMRJ

No contexto de uma pesquisa censitdria, que se propde a identificar as relagdes en-
tre oferta escolar ¢ demanda social por ensino, o CE-77 da RMRJ apresenta uma séria
lacuna ao delimitar seu levantamento sobre o pré-escolar as formas institucionalizadas
do maternal, jardim de infancia e classes de alfabetiza¢do. Tal lacuna fica bem eviden-
ciada empiricamente, porquanto ficou identificada uma populagio infantil duas vezes
maior dc que a contabilizada pelos registros escolares do SEEC/MEC junto as institui-
¢des escolares no mesmo ano de 1977,

Assim, para atender ao objetivo de conhecer melhor as condigGes de oferta e de-
manda por atendimento pré-escolar em drcas periféricas da RMRJ, teria sido necessa-
rio a um censo escolar elaborar quesitos mais especificos sobre as alternativas do aten-
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dimento a populagdo de O a 6 anos, contemplando certos aspectos como:

— o atendimento pdra-escolar ndo-formal, em institui¢Ges publicas e particulares;

— as modalidades de atendimento idealizadas pelas proprias comunidades em suas
promogoces comunitdrias;

— a caracterizagdo do atendimento prestado, se escolar, nutricional, de satude, lazer,
etc.; ¢

— a nomenclatura dada as formas alternativas de atendimento.

Por outro lado, o Censo Escolar—1977 da RMRIJ valeu-se das categorizag¢oes peda-
gogicas, socio-culturais e economicas adotadas ordinariamente para o ensino de 10 e
20 graus, caracterizando entdo um universo, como se descreverd apds, em que cerca
de 90% das criangas de 0 a 6 anos n3o sdo atendidas por servigos pré-escolares pelo mo-
tivo fantasmagérico de “ndo ter idade™.

Parece indispensdvel assim & pesquisa censitaria sobre o atendimento pré-escolar,
mais do que captar o ensino formal de maternal, jardim de infancia e classe de alfabe-
tizacdo, caracterizar:

— 0s centros recreativos;

o sistema de atendimento pelas “‘guardadeiras™ e “‘depositos de criangas’;

as creches institucionats e em firmas, as creches “‘casulos’;

— as iniciativas e promogoes das comunidades pobres;
as alternativas desenvolvidas por entidades assistenciais; e
a propria atuagio de orgdos publicos, como LBA, MOBRAL, Secretarias de Desen-
volvimento Social.

Sem duvida, todo este universo de atendimento pré-escolar deve ter sido parcial-
mente delincado por sua atuagdo junto a populagdo de 0 a 6 anos, pois cotejando-se 0s
numeros levantados pelo CE-77 da RMRJ através dos informantes domiciliares aos
valores 1dentificados pelo inquérito anual do SEEC/MEC junto as escolas publicas e
particulares rcgulares, o seguinte quadro era constatado em fins de 1977 nos treze
municipios da RMRJ:

- numero de criangas de O a 6 anos atendidas no pré-escolar:

segundo o CE-77 da RMRJ: 50.195 pessoas;
segundo o inquérito do SEEC/MEC: 25.196 alunos.

O fato de 60% da populagdo infantil atendida concentrar-se no jardim de infancia
e 33% nas classes de alfabetizagdo, parece caracterizar assim uma proposta de atendi-
mento escolar mais propedéutica ao ensino de 19 grau do que uma linha conpensatéria
que buscasse superar caréncias de alimentagdo, saide e ambiéncia cultural nas faixas
etdrias iniciais, correspondentes aos servigos prestados por creches e similares, e pelo
maternal apos.

Relativamente is taxas sobre os motivos de ndo-freqiiéncia ao pré-escolar, dois fe-
nomenos parecem OCOrITer:

a) a maciga alegagdo da falta de idade nas criangas de O a 6 anos € sintomdtica do des-
conhecimento familiar quanto aos objetivos do pré-escolar, pois as familias ndo o
demandam talvez por caréncia de conscientizagdo quanto & sua relevancia nos
primeiros anos de vida para o desenvolvimento intelectual, psicomotor e social das
criangas;

b) a insignificante taxa de alegagdo de faltarem escolas e/ou vagas (em tomo de 2%) —
entre uma populagio da RMRJ, onde mais de 90% das criangas de 0 a 6 anos ndo
tém acesso nos servigos de pré-escolar — revela como os pais e responsaveis des-
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cenhecem qudo limitada € a incipiente oferta destes servigos pré-escolares na rede -
de ensino, ndo declarando assim ser tal limitagdo de oferta uma causa mais marcan-
te do afastamento de seus filhos do ensino pré-escolar.

Pessoas com deficiéncia fisica ejou mental e suas condigdes de escolarizagdo na RMRJ

Ap0s diversos censos escolares — o nacional de 1964 e diversos outros regionais em
Sio Paulo, no Rio de Janeiro (respectivamente em 1975 e 1977) — os levantamentos
da realidade sobre o volume e os tipos de deficiéncias {isicas e/ou mentais continuam
apresentando problemas de validade de contettdo (em relagdo as categorias proprias de
deficiéncias) e de fidedignidade dos dados, que aparecem subenumerados sob um an-
gulo (por exemplo, pessoas com determinados tipos de deficiéncia) e sobreenumerados
sob outros aspectos (por exemplo, nimeros e tipos de deficientes escolarizados).

Diante de tais limitagGes, o pais e suas agéncias especializadas em educagdo especial,
como o CENESP,® continuam sem parimetros concretos sobre a demanda efetiva que
existe na popula¢do brasileira por modalidades e volumes de educagio especial. O mais
comum tem sido os especialistas de educagdo especial recorrerem entdo a estimativas
gerais quanto a demanda por educacio especial.

Empiricamente, o Censo Escolar—1977 da RMRJ identificou o seguinte universo de
deficientes fisico-mentais:

Quadro | — Tipos e numeros de deficientes fisico-mentais levantados pelo Censo Escolar — 1977
da RMRJ, entre a populacio de 0 a 18 anos de idade

Tipologia N?S Absolutos NOs Relativos
Totul de deficientes 17.560 100,0%
Cegos 1274 7.3%
Surdos. mudos ¢ surdos-mudos 1673 9.5%
Deficientes mentais 8274 47,1%
Deficientes fisicos 6.339 36,1%

Em termos de identificagdo da populagdo deficiente na RMRJ segundo sua distri-
bui¢ao por grupos etdrios € suas taxas de escolarizagdo, o Quadro 2 apresenta estes
dados juntamente com as propor¢Ses de pessoas deficientes relativamente a4 popula-
¢do geral.

Relativamente d frequéncia de pessoas deficientes fisico-mentais entre a populagao
de 0 a 18 anos, a RMRJ apresentava uma taxa de 1,2% de deficientes, muito
aquém da estimativa de 5% que técnicos em educagdo especial geralmente admitem
para paises em vias de desenvolvimento. Tal comparagdo € relevante ser enfatizada nos

9 NUNES, Zélia Paiva. Educagdo cspecial como aspecto do ensino regular: um desafio. In: PRO-
JETO Educagfo. Brasilia, Senado Federal, Comissio de Educagdo e Cultura; UnB, 1979.
Tomo 3. p. 23967.

CENTRO NACIONAL DE EDUCAGAOQ ESPECIAL. Dados estatisticos — 1977. Rio de Janei-
RO, CENESP, 1977.
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seus aspectos de validade de conteudo, pelas diferengas nas tipologias de deficiéncias
adotadas pela UNESCO e CENESP,'°® de um lado , e de pesquisas censitérias, como o
CE-77 da RMRI, por outro lado. Em outros censos escolares, realizados também em
1977 nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, as taxas de pessoas deficientes
fisico-mentais identificadas foram respectivamente 1,3% e 0,7% (ver 19 Censo Escolar
de Sdo Paulo — Tabelas e Grificos, Tabela XV; e 19 Censo Escolar da Prefeitura do
Rio de Janeiro, p. 58).

Quadro 2 — Pessoasde 0 a 18 anos de idade, no total e com deficiéncia fisico-mental, segundo
grupos etirios, como proporg¢des de deficientes na populagdo ¢ como taxas de atendimento
escolar aos deficientes.

A B C
Grupos Total de Pessoas c/deficiéncia Deficientes fisico-mentais
de pessoas na fisico-mental freqiientando escola
idade RMRJ
Valores Como % de B/A Valores Como % de C/B
Absolutos Absolutos
0 a4 anos 394.905 1978 0,5% 99 50%
5a9 anos 392620 4.139 1,1% 1.331 32,2%
10 a 14 anos 412693 6.174 1,5% 3.043 49,3%
15a 19 anos 289.833 5.269 1,8% 1.530 290%
Total 1.490.051 17.560 12% 6.003 342%

Assim, a taxa de 1,2% de deficientes fisico-mentais entre a populagdo dos treze
municipios da RMRIJ (exceto o do Rio) situa-se ao nivel da taxa identificada também
em Sdo Paulo, e ¢ superior a detectada no municipio do Rio de Janeiro, bem como a
taxa de 1,04% delineada mais recentemente, em outubro de 1981, para a populagdo
brasileira pela PNAD/81.*!

A questdo crucial de identificar, para o planejamento escolar da educagdo especial,
a demanda efetiva da populagdo de O a 18 anos parece encontrar assim barreiras de va-
lidade de contetdo na especificagdo da tipologia de deficiéncia, bem como de fidedig-
nidade de pesquisas domiciliares que s3o desenvolvidas por recenseadores leigos, n@o
especializados na detectagdo de deficiéncias fisico-mentais, e baseadas nas informa-
¢oes de parentes e familiares também incapazes de identificar precisamente as defi-
ciéncias. Uma alternativa vidvel para obter-se assim maior validade e fidedignidade se-
ria, através de pesquisa por amostragem e desenvolvida por pesquisadores especializa-
dos, realizar um levantamento especifico em diversas dreas do pars.

10 UNESCO. Office of Statistics. Special education statistics. Paris, 1974.

11 [NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilio — PNAD 1981; suplemento saide. Rio de Janeiro, IBGE, 1983.
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O ensino supletivo no censo escolar

Duas caracteristicas basicas do Censo Escolar de 1977 da RMRJ — o universo _das
pessoas de O a 18 anos de idade ¢ o enfoque de oferta x demanda escolares — deveriam
ter dado um tratamento diferenciado & introdug¢do do ensino supletivo no Censo.

Com efeito, por forca da legislagdo escolar que o delimita a ter inicio apenas aos 15
anos de idade, o ensino supletivo cobriu apenas cerca de um quarto do universo da
pesquisa censitdria, i.c., as pessoas de 15 a 18 anos de idade, ou seja, aproximadamente
431 mil recenseados na populagdo de 1 milhdo 490 mil pessoas de 0 a 18 anos. Ressal-
ve-se entretanto que este aspecto de politica etaria no supletivo ndo ¢ assim tao absolu-
to. pois o Censo identificou ndo apenas menores de 15 anos de idade frequentando
programas de alfabetizagdo de adultos na RMRJ (problema este ji objeto anterior da
CPI do Senado sobre 0 MOBRAL Infanto-Juvenil).! 2 como também o Censo reconhe-
ce na RMRJ um problema concreto que ¢ o da frequéncia crescente de menores de 15
anos em programas de supléncia.

Outra delimitagdo no enfoque ao supletivo no Censo Escolar, na perspectiva da
analisc de oferta x demanda escolares, € a restri¢do do questiondrio 4 modalidade de
supléncia, sem contemplar as demais fungdes supletivas de aprendizagem, qualificagdo
¢ suprimento.

Assim sendo, na exploragdo de dados sobre o supletivo, é possivel apenas limitar-se
as tabulagOes basicas do Censo Escolar e delas extrair informagoes gerais sobre a fre-
qiiéncia por tipos de ensino supletivo, controlando-a pelas variaveis “idade dos alu-
nos”. “dependéncia administrativa das escolas ou cursos™, e pela area da RMRJ.

Procurou-se igualmente explorar a populagio potencial do ensino supletivo, ou scja,
pessoas maiores de 14 anos de idade que ja ndo mais frequentam o ensino regular, con-
trolando-as pelas possiveis razdes técnico-educacionais que alegam para ndo frequenta-

rem a escola (falta de vagas. reprovagdo) ou pelos motivos socio-economicos (trabalho,
falta de recursos, etc.).

Quadro 3 — Pessoas de 15 a 18 anos freqientando cursos do ensino supletivo, nos
municipios da RMRJ (novembro 1977)

Cursos supletivos Pessoas frequentando ensino supletivo na RMR) Limite de idade

frequentados para iniciar o curso
N@s Absolutos %

MOBRAL 2683 32 15 anos ou mais

Supletivo de 19 grau 4518 54 15 anos ou mais

Supletivo de 29 grau 1.153 14 18 anos ou mais

TOTAL 8.354 100 ——

Em relagdo aos dados do Quadro 3, diversos aspectos sdo relevantes. Quase um tergo
da populagio freqiientando supletivo naRMRJ é constituido por pessoas ainda em fase
de alfabetizagdo. Tal caracteristica é ainda mais gritante ao se discriminar esta popula-
¢ao matriculada no MOBRAL segundo as idades, pois 72,3% destas pessoas sio meno-

12 BRASIL. Congresso. Senado Federal. Comissio Parlamentar de Inquérito sobre o Mobral,
Brasilia, Senado Federal, 1976, tomos I ¢ 11,
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res, com 14 anos de idade ou menos, que, constitucionalmente, deveriam estar fre-
quentando o cnsino regular, Tal fenomeno de 1.939 matriculados no MOBRAL (em
um total de 2.683 alunos) estarem fora da faixa ctéria legal implica em duas constata-
¢oes: de um lado, a faléncia do ensino regular na RMRJ que nio alcangou sequer sua
fungdio bidsica de alfabetizar os menores de 14 anos; de outro lado, retoma a proble-
matica que foi objeto de uma CPJ do Senado sobre o “MOBRAL Infanto-Juvenil”,
pois diversas Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educagdo no pais estavam, ante-
riormente a 1976, fazendo convénios com o MOBRAL para alfabetizar alunos mais
idosos e repetentes contumazes. O Censo Escolar da RMRJ, em novembro de 1977,
parece constatar assim que a populagdo infanto-juvenil, ainda sob o direito 4 escolariza-
¢do, recorria ao expediente de alfabetizar-se fora do ensino regular.

Entre os restantes 27,7% de matriculados freqientando o MOBRAL, que estdo
dentro da faixa legal de 15 anos e mais, observa-se também a tendéncia da maioria
deles estar nas idades mais jovens (15 e 16 anos) dentro do grupo etdrio.

Uma outra linha de considcrag¢des sobre o Quadro 3 reporta-se ao ensino supletivo do
10 grau, o qual reune mais da metade (54%) das pessoas que em novembro de 1977
frequentavam cursos de supléncia de 19 grau. Ainda em relagdo a esta populagdo de
4.518 alunos, ¢ possivel constatar a nao-observancia concreta dos dispositivos fixa-
dos pelas autoridades do ensino quanto ao limite etario de 15 anos para matricula em
cursos de supléncia de 19 grau. Com efeito, o Censo Escolar da RMRIJ detecta que
7,2% desta clientela era constituida por menores com 14 anos de idade ou menos. Tal
fenomeno, que em fins de 1977 apresentava esta taxa, parece ter-se acelerado tanto na
capital carioca, como nos municipios da RMRJ, porquanto professores e supervisores
do ensino supletivo tém constatado a cada ano maiores segmentos de alunos do suple-
tivo abaixo do limite etdrio. lgualmente, diretores de escolas de 19 grau no Rio defron-
tam-se com a demanda crescente de adolescentes de suas escolas regulares que buscam
o ensino supletivo fora da faixa etdria, tanto por razdes socio-econdmicas de trabalho.
como por razoes pedagodgicas ou académicas de conveniéncia para os adolescentes que
procuram seja um curso mais compactado, seja um curso com menor rigor de exigén-
cias de produtividade e com maior chance de obtengdo de diploma a curto prazo.
Embora apare¢a ainda ao final de 1977 com uma taxa pequena de 7,2% de matricula-
dos abaixo do limite etdrio, esta caracteristica da supléncia de 19 grau acentuou-se
bastante nos ultimos anos, ¢ mercceria um estudo mais acurado.

Escolariza¢do desigual nos municipios periféricos da RMRJ

Introdug¢do

No espago intra-urbano brasileiro existe um alto grau de segregacdo residencial
segundo grupos socio-economicos, onde os mais privilegiados moram em nucleos bem
abastecidos de bens e servi¢os coletivos (tais como infra-estrutura de saneamento ba-
sico, escolas publicas, transporte, dreas de lazer, etc.) e o resto da popula¢io em peri-
ferias destes nucleos, onde estes bens ¢ servigos s3o €scassos ou inexistentes.'* Embo-
ra o padrao geral seja que a populagdo de baixo rendimento mora nos municipios peri-

18 VETTER, David M. et alii. A apropriagio dos beneficios das agdes do estado em dreas urbanas:
seus determinantes ¢ andlise através de ccologia fatorial, Revista Brasileira de Geografia, 43

(4):457-76,0ut./dez. 1981.
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tanas, ndo seria correto, a Nosso ver, dizer que existem
,

ic egides metropoli . N
{Tees (GRE {7 P s regides ndo sio internamen-

apenas um nucleo ¢ uma periferia, uma vez que'cslus du? L e ‘
te homogéneas em termos soCio-cconomMicos. Hi, por exemplo, ndo apenas dreas resi-
denciais de familias de baixo rendimento no nucleo (a_sabcr, favelas, casas dc'como-
dos, “‘cabegas-de-porco”, etc.), como também dreas residencais de.r‘n_alor rendimento
nos municipios periféricos das regides metropolitanas. Assim scndo., ¢ u]tcressal}te con-
ceituar-se a estrutura do espaco intra-urbano em termos de um sistema de nucleos ¢
periferias, em vez de um so niclco e uma tnica periferia. ' .

Por isso mesmo, seria de se esperar uma varidncia relativamente grande de frequén-
cia escolar, mesmo dentro dos municipios periféricos da RMRJ. O objetivo principal
deste trabatho ¢ analisar o grau de deferengiagdo espacial entre os 52 distritos censita-
rios compreendidos pelos 13 municipios periféricos da RMRJ, a partir tanto dos indi-
cadores de fregiiéncia escolar, como os de tempo médio gasto na viagem a escola, de
nivel socio-econdomico e do grau de urbanizagdo.

Analissremos também as relagdes entre estas varidveis, a titulo de explicar melhor
os determinantes da escolarizagdo desigual venificada nestes municipios peritéricos e de
classificar os distritos segundo scu nivel socio-educacional.

Este estudo deve contribuir tanto a identificagio dos bolsGes mais criticos de pres-
tagdo de servigos escolares, como também ao planejamento de alternativas de atendi-
mento aos estratos sociais mais carentes encontrados na periferia da RMRJ. Assim
sendo. o trabalho estd em plena consonancia com a pruneira prioridade estabelecida
pelo 1 PSEC 1980-85 — a educagdo dos estratos carentes urbanos —, uma vez que
uma parcela grande dessa populagdo se encontra nessa periferia.

Considerando que os dados do Censo Escolar de 1977 empregados neste estudo sio
de fidedignidade questiondvel, por causa de problemas no levantamento e de falhas
apresentadas no instrumento utilizado, os resultados foram criticados ¢ sugeridas me-
ihorias no método de coleta e inovagdes na metodologia de anilise para serem utiliza-
das em pesquisas futuras no relatorio completo da pesquisa.

A selagdo das varidveis a serem utilizadas

Virios indicadores foram calculados pelo orgdo responsivel pelo Censo Escolar, o
NEURB, a nivel do distrito censitirio. Como indicadores de frequéncia escolar, foram
escolhidos, para os grupos etarios de 7a 14 ¢ de 15 a 18 anos, os seguintes:

— % que frequenta escola atualmente;
— % que ji frequentou, mas ndo frequenta mais; ¢
— % fora da faixa idade-série.

Além destes seis indicadores (3 para cada grupo etirio), a percentagem da popula-
¢a30 analfabeta entre 7 e 18 anos de idade também foi analisada. Infelizmente, nao
existem 1o arquivo estimativas dos indicadores segundo sexo ou situagdo (urbana ou
rural), embora quesitos sobre estes assuntos tenham sido incluidos no questionario.

Além destes indicadores de frequéncia escolar, foram selecionadas outras variaveis
que poderiam *“‘explicitd-los”, inclusive para os grupos etdrios 7 a 14 ¢ 15 a 18 anos:
— tempo médio para se chegar a escola em minutos;

— motivo de ndo frequéncia (% do total de pessoas que ndo estdo frequentando);

— meio de transporte para a escola (% do total de alunos); e

— tipo de escola que freqienta — federal, estadual, municipal ou particular — (% do
total de alunos).
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Como se mencionou anteriormente, ndo houve quesitos sobre o nivel sécio-econd-
mico das familias dos entrevistados. Por isso, resolveu-se utilizar os resultados de um
estudo de ecologia fatorial feito com dados do Censo Demogréfico de 1970.'% Os 36
indicadores selecionados pelos autores para esta andlise fatorial cobrem as dreas de:
rendimento mensal ¢ grupo ocupacional da populagio economicamente ativa, anos de
estudo, caracteristicas dos domicilios, composigdo etdria e sexual da populagdo, fecun-
didade, tamanho familiar, estado civil, participa¢ao de mulheres na forga de trabalho,
mobilidade residencial, imigra¢do e densidade demografica.

Dos sete fatores gerados neste estudo, somente os escores dos dois primeiros fatores
(que dao conta de 37,8% da varidncia total explicada por todos os sete) foram aqui
cmpregados, uma vez que sdo estes os mais relacionados com as varidveis associadas
com o nivel sécio-econdmico do distrito censitdrio. O primeiro fator estd mais corre-
lacionado com a presenga de pessoas e familias de alto nivel sécio-econdmico e a au-
sencia daquelas com menor nivel sécioecondmico. O segundo fator estd correlacio-
nado positivamente com os indicadores associados com o nivel médio e, timbém, em-
bora em grau menor, com os do nivel alto, e negativamente com os do nivel sdcio-
econdémico baixo.* Assim sendo, os escores dos dois fatores devem ser interpretados
como nivel socio-econdémico alto e médio-alto. Estes dois escores fatoriais serdo utili-
zados como varidveis na andlise das correlagdes entre as diversas varidveis presentes na
andlise. Cumpre notar que esses escores foram calculados com relagdo apenas is dreas
urbanas dos distritos. Os escores referentes as dreas rurais dos distritos, por sua vez,
foram muito inferiores dqueles concernentes s dreas urbanas. Por essa mesma razio
¢ pelo fato de os outros indicadores presentes na anilise ndo serem estimados segundo
a situa¢do urbana/rural, somente foram considerados pertinentes os escores das areas
urbanas.

Um estudo de ecologia fatorial

Nesta parte do trabalho, analisaremos as relagGes entre as diferentes varidveis dos
52 distritos. Tentaremos identificar os determinantes dos diferentes niveis de freqiién-
cia escolar e classificar os distritos segundo seu nivel sécio-educacional.

Antes de miciar essa andlise, devemos lembrar que esta é basicamente do tipo ecolo-
gico, ou seja, estamos trabalhando com dados jd agregados ao nivel distrital. Assim
sendo, temos que tomar o maximo de cuidado para ndo incorrer na “‘faldcia ecologica”
ou na “faldcia de composi¢do”, em outras palavras, fazer inferéncias sobre comporta-
mento individual através de dados jd agrupados segundo unidades espaciais ou por um
outro critério. Como Robinson nos alertou hd mais de trés décadas atrds, os mesmos
procedimentos estatisticos aplicados com dados individuais ¢ com dados agregados ao
nivel espacial podem produzir resultados diferentes.’®> Qu, como assegura Luiz Anto-
nio Cunha a propésito de dados educacionais, “O problema aparece quando se coloca

BS) PINTO, D.M.A. et alii. Ecologia da irea metropolitana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
DEGEO/SUEGE/IBGE, 1979. xerox.
* Qriginalmente os sinais destes loadings eram opostos, mas, a titulo de simplificar a i.nt_ex:preta-
¢do, os valores dos escores deste segundo fator foram multiplicados por — 1 para possibilitar a
interpretago do fator como nivel sécio-econdmico médio-alto.

B8 LANGBEIN, L. J. & LICHTMAN, A. J. Ecological inference. Beverly Hills, Sage, 1978.
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4 seguinte questdo: se ¢ verdade que as taxas médias de cscolun/,uqiq 4 m’vcl'do estado
(ou uma zona dele) estdo fortemente associadas com as rendas mcdmna& nio se pode
deduzir dai que. dentro de cada estado, sejam os setores de mais baixa renda os que
apresentam menores taxas de escolurizagdo; ou, dito de outro modo. ndo se 'pode
sinbuir uma relagdo a um subconjunto pelo fato dela ter sido observada no conjunto
abrangente.'?

Felizmente existe uma bilbiografia especifica relativamente grande e rica que fornece
vactodos de se evitar esta “Taldacia ecologica™ (ou pelo menos de se minimizar o seu
impacto), os quais serdo aplicados aqui.” 7 Os cientistas sociais muitas vezes precisam
analisar dados ja agrupados segundo unidade espacial ou uma outra vanavel (idade,
SeXO. ele.). uma vez que resultados ao nivel individual ndo sdo disponiveis, ou quando a
sua andlise seria muito dispendiosa. Em nosso caso, por exemplo, ndo ¢xistem dados
sobre as caracterrsticas socio-economicas das familias dos alunos, o que dificulta qual-
quer andlise das causas da ndo-trequeéncia escolar.

Puara evitarmos incorrer na “faldcia ccologica™ pode-se simplesmente nido fazer qual-
quer inferéncia sobre individuos com dados do nivel distrital, ou procurar minimizar a
diferenga entre os modelos micro (i.e. dados sobre individuos) e macro (i.e. dados
agrupados).'® Por exemplo, em nosso caso, como demonstra a Figura 1(a), a andlise
da relagdo entre nivel socio-economico da familia ¢ a freqiéncia escolar no modelo
micro ndo precisaria levar em conta o lugar de residéncia do aluno. que ¢ uma varidvel
dependente das duas vanadveis consideradas neste caso.'® Em outras palavras: embora
pessoas de maior nivel socio-econdémico que tendem a mandar fithos a escola moremn
nas mesmas dreas, 4 localizagdo ndo tem necessariamente uma implicagdo causal com
a freqténcia escolar ou com o nivel sécio-economico da familia do modelo micro.
Mas, no modelo macro. o espago precisa ser levado em conta, uma vez que existe se-
gregacdo espacial segundo grupos socio-educacionars (ver Figura 1(b)).

Assim sendo, nossa estratégia seria a sugerida por Langbein e Lichtman: a inclusio
na andlise de vartdveis relacionadas com o processo de agregagio dos dados, o que cor-
respondenia, em nosso caso. 4 inclusio de varidveis relacionadas com o processo de
segregacdo residencial *® Todavia. os erros presentes nas estimativas e a falta de maio-
res informagdes sobre as familias das criangas em questdo ndo permutiriam andlises
muito confidveis dos resultados.

A anilise fatorial serd utilizada aqui como meio de analisar tais relagdes entre as va-
ridveis. Considerando-se que este método é amplamente discutido, ndo sera explicado
aqui.*' Nesse caso, somente um fator serd gerado, o qual serd interpretado como
“nivel socio-educacional™ ¢ utilizado na ordenagdo e classificagao dos distritos censi-
tarios segundo esta dimensio.

' CUNHA. Luiz Antonio. Educacdo e desenvolvimento no Brasil. Rio de Janciro, Francisco Alves,
1980.

LANGBEIN, L.1.& LICHTMAN. A. J.. op. cit.
'8 Ydem. ibidem.

17

"% BLALOCK usa este tipo dc diagrama na sua andlise dos problemas relacionados com a inferén-
cia causal em pesquisas ndo expenimentais em, BLALOCK JR, H.M. Causal inferences in nonex-
perimental research. Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1968. Ver também.
ASHER, H. Causal Modeling. Beverly Hills, Sage, 1976.

20 LANGBEIN, LI. & LICHTMAN, A.J.,0p. cit., p. 21.
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Figura 1| — Agrupamento seguindo uma varidvel relacionada com as varidveis independente
¢ dependente do Modelo Micro

I (a) — Modclo Micro (i.e. Individuos)

Nivel Sécio- > Freqiiéncia
econémico Escolar

R

Lugar de Residéncia

1 (b) — Modelo Macro (i.e. Agrupado)

Lugar de Residéncia

/\

Nivel Sécio- Freqiiéncia

econémico Escolar

A primeira etapa nesta parte do trabalho consistia em escolher os indicadores que
melhor caracterizassem tanto o grau de freqiéncia escolar, como o acesso espacial a
escola e o nivel socio-econdémico.* As varidveis escolhidas para os dois grupos etdrios
foram (ver Tabela 1):

Grau de Frequéncia Escolar:

% frequentando escola (FREQ)

% que jd frequentou escola, mas nao freqiienta mais (NFREQM)
% da populagio fora da faixa idade-série (FORA)

% analfabeta (ANALF)

2

FAISSOL, Speridido, org. Tendéncias atuais na geografia urbano/regional: teorizagio ¢ quantiti-
ca¢do. Rio de Janeiro, 1978.

KIM, Jacon & MULLER, C.W. Introduction to factor analysis: what it is and how to do it.
Beverly Hills, Sage, 1978. :

. Factor analysis: statistical methods and practical issues. Beberly Hills, Sage, 1978.

* Antes de sc proceder d andlise fatorial, estudouse tanto a matriz de cocficientes de correlagio

bivariada (PEARSON) cntre todas as varidveis, como os diagramas de dispersdo de algumas des-

tas relagdes. Uma vez que hd muitas varidveis, a apresentagio dos resultados dessa andlise se

torna dificil. Por isso mesmo, eles aparccem somente no Volume Il do Relatdrio da Pesquisa.
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Acesso & escola:

média de minutos para se chegar a escola (TEMPO)

Nivel sécio-econémico:

Escore Fatorial I: Nivel sécio-econéomico (ALTO)

Escore Fatorial 11: Nivel socio-econémico médio-alto (MEDIO)
% da populagio urbana: 1980 (URBANA)

Tabela 1 — Anilise fatorial dos indicadores do nivel sGcio-educacional dos distritos censitarios
Municipios periféricos da RMRJ, 1977

Variaveis Loadings das Comunalidade
variiveis no fator

% freqiicntando escola (FREQ) 7-14 anos 090 0,82
15-18 anos 096 092

% jd frequentou, mas ndo freqiicnta mais 7-14 anos -0,88 0,78
(NFREQM) 15-18 anos -091 0.83
% populagdo fora da faixa idade-séric 7-14 anos 061 0,38
(FORA) 15-18 anos -0.,70 0.48
% analfabcta (ANALF) 7-18 anos -0,90 0.81
Mddia de minutos para se chegar a 7-14 anos -0,77 0,59
cscola (TEMPO) 15-18 anos -0,68 0,47
% da populagdo urbana: 1980 (URBANA) 064 0,41
Nivel s6ci0-ecconémico: “Escores Fatoriais™ 1 (ALTO) 0,51 0,26
11 (MEDIO) 083 0.69

“LCigenvalue™ =7,45
“Ligenvalue” + nimero de varidveis {12) = 0,62

O objetivo dessa primeira andlise fatorial seria analisar as relagdes entre estas varid-
veis ¢ gerar um fator que pode ser interpretado como “nivel sdcioeducacional” do
distrito.

A Figura 2 mostra o diagrama de causal path deste caso, onde as 12 varidveis serdo
combinadas lincarmente na geragdo de um fator que identifica uma dimensio comum
destas varidveis, a qual serd definida como nivel sécio-educacional.2? Nesse caso, 0
valor de cada varidvel (Xj) seria igual & soma deste fator comum (F) por seu loading
(dj), ou seja:

Xj = bjF + dej

Vale notar que se empregou na solugdo inicial da andlise fatorial o método classico
ou comum (e n3o o de principais componentes), j4 que nosso objetivo € analisar a
variancia comum das varidveis e ndo simplesmente “explicar” o maximo da variancia
total.

22 Biseado na apresentacio de KIM &MULLLER. Introduction to factor analysis, op. cit., p. 234.
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Figura 2 — Diagrama de pat/ de um Modelo de | 2 varidveis com somente um fator comum
Xy 4.__dl_—U1

Xpamedy S

X3 (._d—3_U3

Nivel Sécio-
educacional

Assim sendo, estes loadings (b;) em andlise fatorial valem a coeficientes lineares
padronizados em regressio ou a path coefficients em analise causal, uma vez que as
mesmas varidveis s30 normalizadas.

Podem também ser interpretados como coeficientes de correlagdo de cada varidvel
com o fator em questao.

Os loadings do fator comum apresentados na Tabela 1 demonstram que o fator é
altamente correlacionado com todas as varidveis, especialmente FREQ, NFREQM,
ANALF e MEDIO. A comunalidade (que & igual ao valor quadrado do loading ) mostra a
proporgdo da varidancia comum que é explicada por tal fator. Os valores altos dessas
comunalidades (com as exce¢oes de FORA 7-14 anos e ALTO) na Tabela 1, entdo,
podem ser interpretados como uma indicag¢do deste fator constituir um bom “‘resumo’
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das relagdes entre essas varidveis. Os sinais dos /oadings .indicam que o fator tem um
valor positivo quando o nivel socio-educacional ¢ alto, ¢ vice-versa. _

Somente o sinal da varidvel FORA (7-14 anos) precisa ser cxphcado'. O sinal do
loading do indicador dela é positivo, ou seja, indica uma relagdo proporcional com o
nivel socio-educacional representado pelo fator; isto é o oposto do que nqrmqlmente
seria esperado. Existemn duas explicagSes possiveis para esse fato: 19) a variancia desta
varidvel é muito reduzida (coeficiente de variagdo de apenas 3%); ¢ 29) as criangas de
familias mais pobres que repetem uma ou mais séries tendem a sair da escola.

Antes de procedermos a andlise dos resultados relacionados com acesso a escola e
nivel socio-ccondmico, devemos investigar melhor o sentido de cada uma das varia-
veis. E o que acontece, por exemplo com o *Tempo Médio™ usado ndo somente para
o custo de transporte em tempo e dinheiro, como também para a disponibilidade de
vagas em escolas proximas das residéncias dos alunos.

Cldudio M. Castro e outros destacam a importancia do custo de transporte no custo
total de escolarizagdo. Por exemplo, em uma das dreas estudadas, “‘a mera inclusdo
das passagens de onibus (...) fez com que os custos da educagdo primdria fossem multi-
plicados por dois. isto €, a estimativa convencional tomaria apenas a metade dos cus-
tos sociais da educagdo primdria”.?3

Observe-se que o valor do loading da varidvel TEMPO ¢ inferior para o grupo eta-
rio de 15-18 anos aquele estimado para o grupo de 7-14 ancs, uma vez que viagens
mais longas 2 escola n3o representam um empecilho t3o grande para este grupo de
idade maior, conforme o que se pode verificar para o de 7 a 14 anos. Ambos oOs
loadings 1ém sinal negativo, o que indica uma relagdo inversa entre estas variaveis e
“nivel socio-econdmico”.

O nivel sécio-econdémico foi incluido tanto na forma dos dois escores fatoriais
(MEDIO ¢ ALTO) como na varidvel URBANA, considerando-se que o nivel socio-
economico das dreas rurais é quase sempre inferior ao das areas urbanas no local
estudado. Naturalmente, familias de njvel sécio-econémico mais elevado nio sé teriam
mals recursos para investir em educagdo, como provaveimente estariam mais dispostas
a gastd-los, levando-se em conta o prestigio que goza a educagio entre pessoas de clas-
se média. Conforme admitem virios autores (Castro et alii, 1980 e Cunha, L. A., 1980,
por exemplo), o “ensino gratuito™ nio ¢ realmente isento de onus para a familia. H4
ndo apenas o conjunto de despesas feitas com uniformes, material escolar, transporte
¢ “caixa escolar” como tainbém a renda sacrificada do aluno (i.e. o custo de oportu-
nidade do tempo do estudante fora daforga de trabalho), fato esse que é provavelmente
de importancia ainda maior.

Obviamente, familias de niveis de rendimento muito baixos nio podem arcar com
tais custos, mesmo que eles sejam as vezes bem pequenos. Freqiientemente, todos os
membros da familia precisam trabalhar como estratégia de sobrevivéncia.

Fmalmente. incluiu-se a varidve] URBANA, uma vez que a distancia entre escola e
residéncia € normalmente maijor nas dreas rurais. Também os escores fatoriais que s3o
utilizados como estimativa do nivel sécio-econémico aplicam-se somente is dreas
urbanas (como se esclareceu anteriormente). Os escores referentes as dreas rurais sao
muito inferiores.

23 CASTRO, Cliudio M. et alii. A educagio na Ameérica Latina: estudo comparativo de custos e
cficiéncia. Rio de Janeiro, FGV/IESAE, 1980. p. 57.
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Tabela 2 — Ordenagdo dos distritos censitdrios segundo os valores dos “escores™ (i.e. factor scores)

calculados
Distrito Municipio Escore Nivel S4cio-
S. Fatorial Educacional
0! Niterdi Niterdi 1,82 Alto
02 Olinda Nilépolis 147
03 Neves S. Gongalo 1,33
04 Sete Pontes S. Gongalo 1,27
05 Duque de Caxias Duque de Caxias 1.12
06 Mesquita Nova Iguagu 1,11
07 Sdo Gongalo S. Gongalo 098 Mcddio
08 Sio Mateus S. Jodo do Mereti 093
09 Petropolis Petrdpolis 091
10 Coelho da Rocha S. Joio do Mereti 0,86
11 Sio Jodo do Meriti S. Jodo do Mereti 0,79
12 Nova Iguagu Nova Iguagu 0,75
13 Nilopohs Nildpolis 0,62
14 Xercm Duque de Caxias 0,61
15 Belfort Roxo Nova Iguagu 0,57
16 Santo Aleixo Magé 0,56
17 Campos Elyscos Duque de Caxias 0,47 Baixo
18 Paracambi Paracambi 0,40
19  Seropedica Itaguari 0,32
20 Posse Petrépolis 0,29
21 Ipiba S. Gongalo 0,25
22  Mancd Marica 0,20
23 Itaipu Niterdi 0,16
24  Munqui Mangaratiba 0,14
25 Magé Magé 0,14
26 Mangaratiba Mangaratiba 0,12
27 Cascatinha Petrdpolis 0,04
28 Monjolo S. Gongalo 0,01
29 Japeri Nova Iguagu -005 Muito
30 Itaboraf Itaboral 10 baixo
31 Imbané Duque de Caxias 0,12
32 Qucimados Nova Iguagu -0,13
33 Coroa Grande Itaguai -0,14
34 Itaguas Itaguar -0,23
35 Itambi Itaguaf -0,25
36 Inhomirim Magé -0,28
37 Tlaipava Pctropdlis -0,33
38 Itacuruga Mangaratiba -0,47
39 Cava Nova Iguagu -0,57
40 S. José do Rio Preto Petrépolis -0,71
41 Cabugu Itaboray -0,88
42 Manoel Ribeiro Maricd -093
43  Tangud Itaboraf -0,99
44 Inoa Marica -10S5
45 Guapimitim Magé -1,09
46 Guia de Pacobaiba Magé -1,12
47 Conceigdo de Jacarei Mangaratiba -1,13
48 Porto das Caixas Itaborai -1,29
49 Pedro do Rio Petrépolis -1,51
50 Suruf Magé -1,60
51 Sambaetiba Itaboraf —2.,44
52 Ibituporanga Itaguai -2,79
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O loading da varidvel nivel socic-econdomico médi_o-alto é ma’ior do que o deste m’yel
alto, uma vez que a representatividade do nivel médio-alto nas drcas pcrlf.éncas ¢é muntg
maior do que a do nivel alto (que ¢ muito mais clevada na zona sul e Tijuca, no muni-
cipio do Rio de Janeiro). =y g o

A Tabela 2 mostra uma ordenagdo dos Distritos Censitdrios dos municipios periféri-
cos da RMRJ segundo os valores dos escores deste fator (i.e. facror scores) apresentado
na Tabela 1. Tais escores podem ser empregados na classificagdo dos distritos segundo
seu nivel socio-educacional. Poderiamos, por exemplo, classificar estes distritos cm
quatro grupos principais, como mostram as linhas da Tabela 2 (Alto — Niter6i até Mes-
quita: Médio — Sdo Gongalo até Santo Aleixo; Baixo — Campos de Elyscos até Monjo-
lo. e Muito Baixo — Japen até Ibitaporanga). Ressalve-se que estes cortes s3o relati-

vamente arbitrdrios. R
Como mencionado anteriormente, empregando-se essa classificagdo, tabularemos

os resultados da amostra proporcional de 4% segundo zonas s6cio-educacionais homo-
géneas. Isto permitird a inclusdo de algumas varidveis que ndo foram gravadas no arqui-
vo dos distritos (sexo, situagdo, etc.) segundo essas zonas, 0 que mostraria com muito
mais rigor as relagbes entre nivel sécio-educacional e escolarizagdo, segundo idade,
sexo, situagao. etc.

No segundo conjunto de andlises fatoriais, pretende-se estudar as relagdes entre as
varidveis utilizadas na andlise dessa espécie anterjor e outras varidveis presentes no
Censo  Escolar, inclusive as relacionadas com ‘“tipo de escola que
freqiienta™ “motivo por que n3o se frequenta escola”™ ¢ “‘meio de condugdo para esco-
la”. Como mostra a Tabela 3, uma andlise fatorial 4 parte foi feita para cada um dos
dois grupos etdrios — 7 a 14 anos ¢ 15 a 18 anos — uma vez que as relagdes entre as
varidveis dentro de cada um desses grupos mostraram ser diferentes.

Cada andlise foi realizada utilizando-se andlise fatorial (solu¢do inicial =comum ou
cléssica, rotagdo = varimax).

Como ocorre normalmente com dados desse tipo. o primeiro fator de cada uma das
duas andlises se revelou o mais importante. Os loadings indicam que fator pode ser in-
terpretado como o da primeira andlise fatorial (i.e. como “nivel s6cio-educacional
alto™ em ambas as andlises). Somente este primeiro fator ¢ apresentado na Tabela 3,
visto que ¢ de longe o mais importante nos dois grupos.

Para o grupo ctario de 7 a 14 anos, os loadings demonstram que o nivel sécio-edu-
cacional se acha correlacionado positivamente com o motivo para ndo frequéncia es-
colar, “falta de vagas”. Uma interpretagio deste resultado seria que nos distritos censi-
tarios onde existe um nivel sécio-educacional alto a freqiténcia escolar é mais elevada,
0 que leva a uma pressio maior sobre o niimero de vagas disponiveis, Ou seja, neste
caso o problema € uma insuficiéncia no lado da oferta. O sinal negativo no loading
do motivo “ndo tem escola perto™ denota nio somente o aspecto de falta, mas tam-
bém’ o lado espacial. Naturalmente, o sinal do coeficiente de correlagao entre este
motivo e o tempo médio de viagem a escola é positivo.

Os loadings dos meios de transporte se revelaram altos para este grupo etério, sen-
do o sinal negativo no caso de percentagem indo a pé ou de bicicleta ¢ positivos nos
casos de uso de carro ou de coletivo, como era de se esperar.

Para o grupo etdrio de 15 a 18 anos os loadings dos motivos “falta de vagas™ e “‘ndo
tem escola perto™ tém os mesmos sinais e provavelmente as mesmas interpretagdes.
O sinal positivo do motivo “‘trabalho ndo permite” ¢ dificil de explicar, mas talvez

186



Tabela 3 — Loadings das varidveis do primeiro fator refcrente ds andlises fatoriais feitas com as
populagGes de 7-14 anos ¢ de 15-18 anos com 30 varidveis — distritos dos municipios periféricos
da RMRIJ, 1977

Loadings do primeiro fator

Varidveis 7-14 anos  15-18 anos
% quc freqijenta escola atualmente 0,69 0,76
% que jd freqiientou escola mas nio freqiienta -063 -~0,70
% populagio fora da faixa idade-série 0,54 -0,82
% populagdo analfabeta: 7-18 anos -0,84 ~0,86
Tipo de escola que freqiienta:
(% do total de alunos do distrito) Federal -0,42 -0,39
Estadual -0,54 -0,54
Municipal 0,10 0.10
Particular (sem bolsa) 0,74 0,73
Particular (com bo!sa) 002 007

Motivo porque nio sc freqiienta escola:
(% do total das pessoas que ndo frequentam

escola no distrito) ndo tem jdade -0,02 -0.,04
falta de vagas -043 -0,31
ndo tem escolas por
perto -0,71 -0,58
reprovagio ~-005 -0,21
falta de recursos -0,31 ~008
falta de documentos -001 0.11
trabalho ndo permite 0,00 0,46
pais nd3o querem -0,34 -0,35
estuda em casa 0,02 -0,18
ajuda cm casa -002 -0.14
deficiéncia fisica ou
mental 0,15 0,48

Mcio de condugdo para cscola:

(% do total dos alunos do distrito) a pé (ou de bicicleta) ~-0,69 -0,07
carro 0,63 0,46
coletivo (inclusive lanchu,
trem e Gnibus) 0,62 0,01

Tempo mdcdio para chegar a escola !

(em minutos) -0,59 —0,60

% da populagdo que € urbana 0,43 042

Nivel Sécio-Econédmico: ALTO 0,68 0,67

Nivel Sécio-Econémico: MEDIO ALTO 0,80 0,81

“Eigenvalue” 7,65 7,15

“Eigenvalue" +n0 de varidveis (17) 0,28 0,29

seja associado a uma faixa da populagao mais pobre nos distritos de alto nivel
sdcio-econdmico. Como a pesquisa de Vetter mostra, a populagdo de alta renda estd
concentrada no espago (ou seja, estd segregada), porém a populagao de baixa renda
ndo estd. Mais uma vez, temos que lembrar o problema da *‘falécia ecol6gica”.

A andlise dos factor scores deste fator segundo os dois grupos e sua compara-
¢@o com os escores da primeira andlise fatorial (ver Tabela 3) mostram que as ordena-
¢oes produzidas s3o bastante diferentes. Isso se deve em grande parte ao fato de
que a segunda andlise fatorial contém mais varidveis ¢ de que seu fator explica uma
propor¢do menor da varidncia comum total. Por isso mesmo, achdmos os scores da
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primeira anlise fatorial mais confidveis para a classificagdo .dgs dlstrltos'segundo
nivel socio-educacional. O segundo conjunto de andlises fatoriais serve mais para o
estudo das relagdes entre este nivel socio-educacional e os motivos de ndo frequéncia

escolar.
Conclusdes e recomendagoes

Considerando-se os problemas presentes no levantamento dos dados do Censo Es-
colar de 1977, deve-se interpretar os resultados aqui apresentados com o maximo de
cautela. As hipoteses levantadas podem ser testadas de novo com os dados do Censo de
1980. que devem ser divulgados em 1983, ¢ com os da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD) de 1982. Mesmo assim, acreditamos que os resultados sio prova-
velmente confidveis quanto i identificagdo das tendéncias gerais.

Os resuitados apresentados mostram, via de regra. um alto grau de diferenciagdo
espacial, tanto nos indicadores de frequéncia escolar como nos de nivel sécio<econd-
mico da populagdo. E hd uma fortissima correlagdo entre os dois fatores: os 52 distri-
tos censitdrios dos 13 municipios periféricos da RMRJ sio altamente diferenciados em
termos socio-educacionais. Conforme se afirmou inicialmente . existe um sistema de nu-
cleos e periferias mesmo dentro desta drea periférica da regiio metropolitana.

Tal diferenciagio socio-educacional no espago pode levar consequentemente 4
adogdo de diferentes tipos de politicas para se atender as diversas populacdes.?®
Qualquer andlise politica deve levar em conta ambos os lados de oferta e demanda por
>ducagio em geral e por vagas no sistema escolar em termos mais especificos. Enfim,
poderiamos perguntar: Por que motivo os alunos ndo frequentam a escola? Tdo-so-
mente porque faltam vagas ou porque nio podem pagar os custos (monetarios ou a
renda sacrificada) que se acham associados com a assisténcia as aulas?

Conclusio

A proposta de desenvolver-se uma analise do Censo Escolar—1977 da RMRJ procu-
rava alcangar objetivos prdticos de subsidiar elementos de diagnostico aos treze munici-
pios recenseados, bem como aplicar estatisticas apropriadas & cxploragio desta fonte
de dados secundarios.

O objetivo de diagnéstico a nivel distrital ¢ municipal foi frustrado por questdes
de fidedignidade dos dados, embora em contrapartida a critica da pesquisa censitéria
permitisse sistematizar uma série de observa¢des sobre a natureza dos censos escolares,
sua coleta, critica e processamento. Empiricamente, na primeira parte, a analise de
dados restringiu-se as subpopulagdes do pré-escolar, do ensino supletivo e das pessoas
deficientes fisico-mentais, pois a representatividade destes grupos no arquivo de 4%
dos dados criticados ndo permitiria que os mesmos fossem devidamente analisados na
segunda parte.

Finalmente, nesta segunda parte do artigo, procurou-se recorrer a técnicas estatfs-
ticas de ecologia fatorial, de regressdo multipla e outras estatisticas descritivas, no in-

cH Ver, por excmplo, LOS DETERMINANTES de la educacion en la Argentina. Buenos Aires,
1970.
BERCOVICH, Alicia M. Definicagio do submodelo educacional, modelo regional. Rio de Ja-
neiro, IBGE, 1978.
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tuito de analisar o grau de diferenciagdo espacial entre os 52 Distritos da RMRJ, a
partir de indicadores de freqiiéncia escolar, de tempo gasto no trajeto escola-residén-
cia, bem como a inter-relagio das varidveis determinantes desta escolarizagdo desigual.

Recebido em 10 de outubro de 1983

David Michel Vetter, Doutor em Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional pela Univer-
sidade da California, EUA, € analista especializado do Departamento de Estudos e Indicadores do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/RJ) e professor adjunto da Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ).

José Carmelo Briz de Carvalho, Doutor em Educagio pela Stanford University, Califérnia,
EUA, ¢ professor associado no Programa de Mestrado em Educagio da Pontificia Umversndade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ).

This project represented an attempt to explore a source of secondary data — The
1977 School Census carried on at the peripherical counties that form Grande Rio —
in order ro elaborate a social-educational diagnosis at level of counties and districts,
as well as to develop a group of educational indicators to identify the most needy areas
of the metropolitan region of Rio de Janeiro (RMRJ). It aimed to analyse the 1977
School Census within the school census in Brazil, and also in its attempt to diagnose
the relation between social demand for education and the offer presented by the
school svsthem. Problems and limitations of the validity and reliability of the Census
analytic pattern as well as in its technical steps of the survey — criticism, digitation
and processing — were made evident. The mentioned problems were responsible for
the failure of a discriminated diagnosis at local level. (T.F.C.).

Le projet represente un effort d'explorer une source de données secondaires — le
Recensement Scolaire de 1977 des municipalités périphériques du Grand Rio -
envisageant non seulement ['‘élaboration dun diagnostique socio-éducationnel des
municipalités et de leurs districts, mais aussi le développement d un assemblage d'indi-
cateurs éductionnels pour lidentification des cantons les plus dépourvus de la Région
Métropolitaine du Rio de Janeiro (RMRJ). On a cherché d ‘analyser de Recensement
Scolaire de 1977 de la RMRJ dans le cadre des recensements scolaires du Breésil, en
présupposant la possibilité de diagnostiquer les relations entre la demande social de
l'enseignement et 'offre de celui<ci par le réseau scolaire. Le probléme et les limita-
tions de la validité et fidelité statistiques ont été indiqués, non seulement dans le mo-
del analytique du Recensement mais aussi bien dans les différentes activités techniques
du rassemblement de donnés, de la critique, de la digitation et du traitement par or-
dinateur. Ces problenies ont empéché un diagnostique discriminatif a niveau local.

(L.M.S. F)

El proyecto represento una tentativa de explorar una fuente de datos secunddrios —
El Censo Escolar de 1977 en los municipios periféricos de los suburbios de Rio de Ja-
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neiro — para elaborar un diagndstico socioeducacional a nivel de municipios y distni-
tos, ast como desenvolver un conjunto de indicadores educacionales para identifica-
cion de las dreas mas carentes de la Region Metropolitana de Rio de Janeiro (RMRJ).
Se intent6 analizar el Censo Escolar de 1977 del RMRJ en el contexto de los censos
escolares en el Brasil y en su premisa de diagnosticar las relaciones entre la demanda
social de enseflanza y su oferta por la red escolar. Fueron apuntados los problemas y
limitaciones tanto de validad como de fidedignidad del modelo de andlisis del Censo, y
en las diversas etapas técnicas de reunion, critica, digitacion y procesamiento, proble-
mas que impidieron un diagnéstico discriminado a nivel local. (M.P.D.U.H. )
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O problema do ensino de 29 grau
na América Latina

Juan Carlos Tedesco™
Centro Regional para la Educacién Superior en America Latina y el Caribe (CRESALC/UNESCO)

Apresenta wina visdo panordmica do ensino de 29 grau na América Latina,
situando-o no contexto dos sistemas educacionais e considerando implicagoes
socio-econbimicas e pedagogicas do desenvolvimento alcangado. Analisa os
mudtiplos aspectos quantitativos e qualitativos da expansdo ocorrida diante
das demandas da populagdo, com destaque para a considerdvel ampliagdo do
acesso dos estratos sociais médios e baixos a esse grau de ensino. Reflete so-
bre as perspectivas em curso, ressaltando a aspiragdo do acesso a universidade,
alternativas pedagogicas e culturais.

Introdugio

As andlises globais da estrutura dos sistemas educativos da América Latina demons-
traram, hd vdrios anos, que uma das caracteristicas mais peculiares da distribuigao
educativa ¢ seu cardter polarizado. Este cardter se expressa no fato de que, enquanto
subsistem os problemas derivados da falta de cumprimento das metas de escolarizagao
bdsica universal, os niveis médio e superior estdo se expandindo, com certa estabili-
dade.!

Sobre a base desta estrutura polarizada dos sistemas educativos, surgem dois grandes
eixos problemdticos em torno dos quais se tém prendido a reflexdo teérica e a agdo
politica durante as Gltimas décadas: o setor marginal, onde se concentra a populagdo
totalmente excluida do acesso d escolaridade ou que somente logra uma inclusio
deficiente, tanto do ponto de vista quantitativo, como do qualitativo; e o setor inte-
grado, onde a dindmica parece consistir em exigir cada vez mais anos de estudo como
maneira de manter-se na competicdo pelos empregos do setor moderno.

Uma visdo simplificada destes problemas poderia conduzir a convicgdo de que os
fatores criticos da a¢do educativa se localizam exclusivamente no primeiro dos pélos
mencionados. Entretanto, ¢ evidente que a consideragdo dos niveis médio e superior
do sistema educativo se reveste de importincia crucial, ndo sé em relagdo ao crescente

Documento claborado para a Reunido de Consultores do Centro Interamericano de Estudios y
Investigaciones del Plancamento de la Educacién (CINTERPLAN), realizada de 21 a 25 de margo
de 1983, em San José — Costa Rica. Tradugfo : Maria Eunice Victal e Castro.

x

O autor € perito da UNESCO; contudo as opinides externadas neste artigo sdo da exclusiva
responsabilidade do autor e nio comprometem a instituigdo em que trabalha,

Vejase, por exemplo, CEPAL ILPES. Ensehanza media, estructura social y desarrollo en Ame-
rica Latina. Santiago, 1971. E/CN. 12/924,

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148): 191-207, set./dez. 1983
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volume de populagiio envelvida, como também em termos de seu papel no processo de
desenvolvimento social. - g

Lnquanto o cumprimento da escolaridade basica pode definir-se como uma d~1v1da
historica ¢ uma meta fundamentalmente politica que se vincula com a obtgnqao da
unidade ¢ da integragdo nacional, o desenvolvimento do ensino médio‘e superior com-
bina, de maneira mais complexa, as varidveis politico-sociais € as economicas, apresen-
tando de forma muais nitida os desafios e contradigdes em que vivem os paises daregido,
frente as exigéncias do processo de desenvolvimento social.

Neste sentido. torna-se necessirio comegar a rever o problema do ensino de 29 grau,
revertendo a escassa consideragdo que tem merecido nos ultimos anos da reflexdo e da
mvestigagdo educativa.

Uma visdo panorimica da evolugdo do ensino de 29 grau e da literatura dedicada a
este grau permite observar que os diagnosticos sio singularmente homogéneos; inde-
pendentemente do nivel de desenvolvimento do pais ou das caracteristicas de sua es-
trutura social, existe um corpo comum de fatores que o ensino de 29 grau ndo conse-
gue superar e que orienta os projetos de mudanga.?

Neste sentido, nenhum outro grau do sistema educativo revela um estado de crise
du envergadura do de 29 grau. E isto decorre fundamentalmente do fato de que a crise
nio provém de um so fator. Do ponto de vista social o ensino de 20 grau perdeu seu
cariter clitista e se transformou em um ensino de massa, que a estrutura social e ocupa-
clonal ndo podem absorver adequadamente.

Do ponto de vista do conhecimento, a ciéncia e a técnica evoluiram em um ritmo
que torna rapidamente obsoletos os conhecimentos e o ordenamento tradicional das
disciplinas. Do ponto de vista psicopedagdgico, o adolescente ¢ o jovem atual passa-
ram a constituir um setor novo com padroes culturais proprios e diferenciados, tornan-
do-se necessdrio esbogar estratégias de aprendizagem apropriadas a jovens que, na
historia de suas familias. representam a primeira geragdo com acesso aos padrdes cultu-
rais que caracterizam o ensino de 29 grau.

Neste particular, as solugGes tentadas nos ultimos anos nfo lograram resolver os
problemas que pretendiam enfrentar e, em alguns casos, acrescentaram outros novos.
Frente a um panorama tdo complexo e heterogénco, este docun.ento pretende ordenar
os principais elementos para um diagndstico da situagdo e assinalar algumas linhas a
partir das quais serd possivel refletir numa visio prospectiva.

A expansio quantitativa

O ponto de partida de qualquer anilise do ensino de 29 grau na América Latina sdo,
sem duvida alguma, as mudangas de grandeza verificadas nas duas altimas décadas.
Todas as andlises quantitativas coincidem em pdr em evidéncia a notavel expansio do
ensino médio no conjunto da regido. Seu ritmo foi notoriamente superior ao cresci-
mento demogrifico que, como se sabe, é um dos mais altos do mundo. Dessa forma,
enquanto em 1960 somente um de cada dez jovens, entre 12 e 17 anos, estava matri-
culado no ensino de 29 grau, por volta de 1980, um tergo dos jovens j4 havia consegui-

2 RODRIGO Vera Godoy. Disyuntivas de la educacién media em America Latina. Santiago de

Chile, UNESCO/CEPAL/PNUD, 1979. DEALC/19.



do o acesso. Além disso, se restringissemos a andlise ds 4reas urbanas, esta proporgao
aumentaria consideravelmente.?

QUADRO I — Taxas brutas de escolarizagio secunddria na América Latina. 1960—-1977.*

Grupo de paises ** Taxas brutas de escolarizagdo
1960 1970 1980
1 16.3 28.1 43.5
i1 58 120 19.2
11 8.8 17.2 279
Total Regional 103 19.1 302

* [Fonte: UNESCO, Evolucidn cuantitativa ¢ proyecciones de matricula... p. 47.

** Qs paises do grupo I sfo: San Cristobal, Santa Licia, Panama, Chile, Dominica, Granada, Anti-
gua, Equador, Montserrat, México ¢ San Vicente.
Qs paises do grupo Il sdo: Guana, Suriname, Trinidad -Tobago, Costa Rica, Venczuela, Uruguai,
Republica Dominicana ¢ Brasil.
Os paises do grupo 111 s3o: Coléombia, Boli'via, Paraguai, El Salvador, Nicardgua, Honduras, Gua-
temala ¢ Haiti.

Sobre esta base, é possivel sustentar que, apesar das diferengas entre os paises, o
ensino de 29 grau perdcu o cardter elitista do passado e converteu-se em um ensino de
massa. Obviamente, esta massificagdo ndo significa que o ensino de 29 grau tenha se
democratizado de forma absoluta. O “filtro™ social, decorrente do ndo cumprimento
da universalizagdo da escolaridade bdsica, explica que somente alcangam a possibili-
dade de acesso ao ensino de 20 grau os filhos dos estratos médios e altos da sociedade.
Neste sentido, ¢ evidente que as duas ultimas décadas permitiram apreciar o signifi-
cativo avango na incorporagdo desses estratos ao sistema educativo e esta incorporagio
beneficiou fundamentalmente as mulheres.*

3 Para uma analisc estatistica da situagdo cducativa regional, vejase: UNESCO. Evolucién cuanti-
tativa y proyccciones de matricula de los sistemas educativos de America Latina y el Caribe;
analisis estadistico. Santiago, 1979. ED-1979/MINEDLAC/REF. 2.

© As informagdes relativas @ expansio da matricula no nivel médio indicam que, entre 1960/
1980. o ritmo de incremento da matricula feminina foi, 4 exce¢do do Paraguai, superior @ mascu-
lina em todos os parses. Tomando como base 1960 = 100, os dados de 1977 indicavam o seguinte:

Parses Homens Mulheres Paises Homens Mulheres
Argentina 217.5 2300 México 601.8 819.0
Colombia 615.5 722.2 Nicaragua 5100 802.2
Costa Rica 370.5 483.3 Panamd 354.6 354.4
Cuba 625.6 548.0 Paraguai 407.3 387.8
Equador 519.3 643.0 Peru 427.0 189.7
Guatemala 348.0 401.5 Venczuela 3443 450.2

Fonte: UNESCO. OREALC. Yearbook. 1978/79,sn.t.
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Contudo. ¢ preciso ndo perder de vista dois aspcc:los‘ccntrais para sc medir as impli-
cacoes da democratizagio do ensino. Por um lado, ¢ evidente que naql_J’cles paises com
altos indices de expansdo do ensino de 19 grau, o ensino de 20 grau ji constitui tam-
bém um territorio educativo conguistado pelos setores populares.

Paises como a Argentina. o Uruguai. Peru, Cuba, Panamd, Chile ¢ alguns paises do
Caribe. como Barbados. Antigua, Dominica, Jamaica, ¢tc., apresentam taxas de escola-
ridade média de 50% ou mats. '

Por outro lado. ¢ preciso lembrar ainda que a expansdo do ensino de 29 grau foj
concomitante a expansio dos proprios estratos socials médios em seu conjunto, de
maneira que apesar do acesso se concentrar nesses cstratos, sua ocorréncia neles ¢ um
fenomeno recente.®

Esta circunstancia é muito importante para exphcar a persisténcia das demandas
sociais por educagdo. e o fato de que, socialmente. continue sendo considerada uma via
eficaz de mobilidade. Mais adiante. retornar-se-d a este aspecto do problema com um
pouco mais de atengdo.

Os cfeitos da expansdo do ensino médio, entretanto, estiveram limitados pelo ritmo
lento de melhoria da eficiéncia interna. Se bem que os estudos sobre a evasio no ensi-
no de 20 grau ndo scjam abundantes nem completos, os dados disponiveis permitem
estimar que as taxas de permanéncia se mantém em indices muito baixos. Um estudo
sobre dados relativos a 1970 conclura que a escolaridade média se situava entre 407 e
5077 dos graus oferccidos *

Segundo esscs dados. a eficiéncia interna ndo estd associada em todos os casos a0s
niveis de abrangéncia do atendimento educativo. Uma analise superficial poderia in-
duzir a suposigdo de que os paises com baixa cobertura (isto ¢, aqueles que dispdem
de um sistema de acesso que garante uma maior homogeneidade social da populacido
estadantil) deveriam garantir niveis de eficiéncia relativamente mais altos do que os
demais. Esta situagio, entretanto, ¢ privilégio de pouquissimos paises. Em outros o
clevado acesso estd relativamente garantido por uma eficiéncia aceitdvel, enquanto
que. um terceiro grupo € constiturdo por aqueles paises onde o acesso — seja qual for
o seu nivel — neutraliza-se pelos altos indices de fracasso ¢ abandono prematuro.®

Por outro lado. os poucos estudos de casos efetuados neste ambito mostram que as
modalidades técnicas registram indices de abandono prematuro mais altos do que 0
restante dos ramos do ensino de 29 grau.”

Como se sabe. as modalidades técnicas recrutam seu alunado mais entre jovens pro-
venientes de estratos sociais inferiores do que do resto das modalidades, o que indica
uma evidéncia mais proxima do rendimento diferencial. segundo a origem social dos
alunos.

Para uma descrigdo ¢ andlise do crescimento dos extratos médios, ver: FILGUEIRA. Carlos
& GENELETTI. Carlo. Estratificacién y movilidad ocupacional en America Latina. Santiago,
UNESCO/CEPAL, t981. (Cuadernos de la CEPAL)

RATINOFF, Luiz & JERIA, M. Estado de la educacién en America Latina y prioridades de de-
sarrollo., OID, 1979, mimvo.

& RATINOFF, Luiz & JERIA, M., op. cit.

VINAR, David. Educacién técnica y estructura social en America Latina. In: PROYECTO
Desarrollo y Educacidén cn America Latina y ¢l Caribe. Bucnos Aires, UNESCO/CEPAL/
PNUD. 1981. Ficha 15
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Por altimo, ¢ preciso consignar, nesta breve apresentagdo das caracteristicas da ex-
pansio quantitativa, que nio se modificou o predominio das modalidades tradicionais
quanto i orientagdo da matricula. Segundo dados de 1976, 70% do total de matricu-
las no ensino de 29 grau se situava dentro dos estudos gerais.®

A persisténcia do predominio dos estudos gerais foi considerada freqiientemente
como um trago negativo e um indicador de suposto tradicionalismo nos valores que
orientam a escolha de carreiras na populagao Entretanto, é preciso nao perder de vista
dois fatores que explicam boa parte deste fendmeno quantitativo: de um lado, a exis-
téncia de um ciclo basico comum®, de tipo geral, na maior parte dos sistemas educati-
vos da regido e, de outro, a elevagdo da formagdo de profissionais ao nivel superior.

Porém, além desses fatores especificos, ¢ importante ter em mente que os estudos
gerais — tal como sc poderd verificar nos aspectos seguintes — conservam sua vantagem
quanto a via mais adequada para o acesso a universidade e acrescentam agora o fato de
competir com ¢xito entre as modalidades profissionais quanto a seu vinculo com o
mercado de trabalho, ji que os aspectos nos quais se expandem ndo s3o precisamente
os relativos ao setor industrial, mas as atividades terciarias.

As promessas do ensino de 29 grau

Os motivos e explicagdes da expansdo do ensino de 29 grau diferem consideravel-
mente dos utilizados quando se analisa o ensino bdsico. A universaliza¢do do ensino
bdsico ¢ uma meta vilida em si mesma e contém forte componente politico, funda-
mentado na consecugdo da unidade ¢ da integra¢do nacional. A expansdo do ensino
de 29 grau, por outro lado, csteve tradicionalmente condicionada a capacidade de
absor¢do da estrutura social em algumas de suas instancias principais.

Nas primeiras décadas do século, os argumentos se prenderam a necessidade e aos
limites impostos pela formagdo da classe politica; neste sentido, a expansao do ensino
de 29 grau esteve limitada a preparagdo da elite dirigente para a universidade. Mais
tarde, e, com vigéncia na atualidade, {oram as exigéncias do aparelho produtivo que

sempre a nivel da literatura ¢ dos discursos politico-educativos — definiram as pro-
postas e os limites do crescimento.

Se bem que estas explicagdes jd possam ter sido superadas pela realidade, o certo €
que mantém sua vigéncia, enquanto a demanda social pela educagdo de 20 grau € jus-
tificada pelo que o acesso a esse nivel promete conceder. Em outras palavras, ainda que
o acesso ao ensino de 29 grau ndo garanta formar parte da elite dirigente nem obter
um cmprego de altos saldrios e prestigio, a ilusdo e a expectativa de quem procura o
ensino de 29 grau continua girando em torno desses eixos.

Numa perspectiva, dando continuidade, tentaremos fazer uma avaliagdo do atual
momento do ensino de 29 grau na América Latina, em func¢do das trés grandes pro-
messas que ele oferece: acesso a empregos de maior prestigio e saldrios; acesso 4 uni-
versidade; e acesso a uma formagdo geral que permita maior nivel de participagdo so-
cial.

8 UNESCO, op. cit.

« N.do E. — No caso do Brasil, este ciclo bdsico,correspondente a0 gindsio, existiu até a adogio da
Lein® 5.692/71.Como sec sabc, o antigo ensino médio entre nds compreendia dois ciclos — o pri-
meiro, de quatro séries, relativo ao gindsio ¢ o segundo, de trés séries, relativo ao colégio secun-
ddrio ou técnico.
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Ensino de 29 grau e mercado de trabalho

Embora ndo caiba aqui uma andlise da relagdo entre educagio e emprego’ , n.zTo ha
duvidas de que uma das maiores expectativas daqueles que dcmanda{n educagdo ’é'a
utilizagdo com éxito das qualificagdes educativas, para obter golocaqocs de prcstxglc?
¢ rentdveis. No caso de setores sociais tradicionalmente marginalizados do acesso a
educagio, os esforgos familiares visando garantir uma escolaridafic prqlongada. para
todos ou alguns de seus filhos, estdo vinculados precisamente a convicgdo de que,
somente através das qualificagdes cducativas, eles poderdo alcangar algum tipo de mo-
bilidade social.

Neste sentido, a situagio da América Latina ¢ particularmente complexa ¢ dind-
mica. Se bem que a diferenciagdo entre os parses seja cada vez mais acentuada, uma
andlise global permite observar que as trés ultimas décadas foram um periodo de pro-
fundas transformagdes sociais. No conjunto destas transformagdes, uma das mais re-
levantes foi o incremento da participagdo na forga de trabalho dos setores médios e
altos. Segundo estimativa de um estudo recente sobre a estratificagdo social na Amé-
rica Latina' ® . os paises onde esse incremento mais se acentuou foram Honduras, Vene-
zucla. Brasil e Chile. Para Honduras o aumento cquivale a 50% do total registrado em
1960. enquanto que para o Chile e Brasil estima-se um incremento aproximado de
30%.

Esse incremento estd intimamente associado i expansdo das tarefas nio-manuais
dentro do mercado de trabalho, fendémeno que deverd ser considerado mais adiante
quando sc fizer referéncia ao problema das tendéncias da matricula no ensino de
20 grau.

A notdvel expansdo observada nos setores médios ¢ altos da socicdade esteve acom-
panhada de um aumento na diferenciagdo intcerna destes setores. Observando-se com
mais atengdo o fenémeno do crescimento das camadas médias. pode-se apreciar que,
na realidade, as faixas que mais se expandiram foram as dos estratos médios inferiores
(camelds. vendedores, pessoal subalterno da industria ¢ do comércio, etc.) e as dos pro-
fissionais dependentes.

Correlativamente a maior diferenciagdo interna dentro dos estratos médios, pode-se
também detectar um aumento nas diferengas dos saldrios. Sobre isso, as andlises efe-
tuadas recentemente sio unanimes em assinalar que as diferengas sdo cada vez mais
acentuadas ndo s6 entre as classes médias e as classes baixas, como também dentro das
mesmas camadas médias. '

Porém, o mais importante para nossa andlise ¢ que os desnjveis observados nos sald-
rios ¢ na estratificagdo ocupacional contrastam notoriamente com 0 cardter mais
homogéneo da expansdo educativa. Neste sentido, os perfis educacionais dos estratos

A discussdo deste problema tem sido muito grande nos iltimos anos, especialmente a partir da
aplicagdo generalizada das hipoteses derivadas do capital humano. Uma revisdo critica desta
discussdo pode ser vista: CARCIOFI, Ricardo. Accrca del debate sobre educacion y empleo en
America Latina. In: PROYECTO Desarrollo y Educacion en America Latina y ¢l Canbe. Buenos
Alres, UNESCO/CEPAL/PNUD, 1980. Ficha 10.

L0 FILGUEIRA, Carlos & GENELETTI, Carlo, op. cit.

' tdem. ibidem. p. 108
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inferiores e superiores das classes médias s@o muito mais homogéneos do que seus in-
gressos.’ 2 Este contraste estd indicando que, apesar de uma porcentagem significati-
va da populagio ter obtido acesso ao ensino de 29 grau e ter superado a barreira da
discrimina¢do dos empregos manuais/ndo-manuais, isto ndo lhes permitiu superar as
diferengas de saldrios.

A propdsito. vérios estudos provaram, em diferentes paises da regido, que a deterio-
ragio nos saldrios ¢ particularmente expressiva nos setores com niveis médios de esco-
laridade.'?

A expansdo de colocagbes ndo-manuais estaria. além disso, mostrando certos sinais
de saturagdo. Pelo menos, seu ritmo de crescimento é cada vez mais lento em compa-
ragdo com a intensificagdo da abrangéncia do atendimento educativo. Comparando-se
os dados correspondentes a proporgdo de individuos com niveis educativos médios e
superiores que obtiveram colocagdes ligadas aos referidos estratos sociais entre 1960
¢ 1970. pode-se depreender que é cada vez maior a quantidade dos que ficam fora das
ocupagdes de classe média.’®

Neste sentido, a situagao dos jovens € particularmente critica. As trés ltimas déca-
das. com o significativo processo de mobilidude que, em seu conjunto, sofreu a regiao
¢ com a cxpansdo cducativa sem precedentes que acompanhou o referido processo,
deram bases reais as ilusdes de utilizar o caminho da educag¢do como o melhor veiculo
de ascensdo social. Entretanto, jd se podem observar claros indicios de saturagdo e o
que foi denominado desvalorizagdo educativa ¢ um fato evidentc na maior parte dos
jovens.'®

Frente a este panorama. cstd se produzindo uma espécie de “fuga para a frente™,
mediante a qual aumentam as demandas educativas para se poder manter nas condigdes
de competir pelas mesmas colocagdes. O ensino médio fica, dessa maneira. definido
como uma drea incerta. Um ano a mais ou a menos de estudo nesta drea ndo parece
ter demasiado valor no mercado de trabalho. Explica-se. por isso, o realismo do com-
portamento social que leva a demandar cada vez mais anos de estudo e, 20 mesmo tem-
po, a busca preferencial pelas alternativas que melhor garantam uma longa carreira cdu-
cativa. Desse ponto de vista, as opgdes de ensino de 20 grau apresertadas como atrati-
vos para garantir um destino ocupacional especifico (ensino técnico-profissionalizan-
te, cursos de estudos gerais, etc.), ndo conseguem consolidar-se nem mostrar suas van-
tagens. ¢ isto acontece ndo sé por motivos pedagdgicos (que também tém o seu papel),
como também pelos fatores estruturais assinalados.

Em sintese, uma visdo global do papel do ensino de 20 grau no mercado de traba-
lho permite deprecnder que nas trés ultimas décadas se verificou uma amplia¢ao signi-
ficativa, tanto dos empregos ndo-manuais localizados nos estratos médios, como das
oportunidades educativas. Neste processo, o ensino de 29 grau estd deixando de ser

Idem,1bidem, p. 113-14

38 Ver, entre outros: IZQUIERDO, Carlos Mufioz & LOBO. Jos¢. Expansién cscolar. mercado de
trabajo y distribucién del ingreso en México; un andlhisis longitudinal 1960/1970. Revista del
Centro de Estudios Educativos, M¢xico, 4 (1), 1974.

1% FILGUEIRA, Carlos & GENELLETI, Carlo, op. cit., p. 129.

'S Além dos trabalhos citades, ver: TEDESCO, Juan Carlos. Educacién y cmpleo industrial; un
andlisis a partir de datos censales 1960-1970. In: EDUCACION y socicdade ecn America Lati-
na. Santiago de Chile, UNESCO/CEPAL/PNUD, 1980.
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uma garantia de acesso a colocagdes relativas aos estratos médilos ¢, mais ainda, a
m=lhores saldrios Os jovens se véem entre duas alternativas: continuar os csl'uiios su-
periores ou ingressar no mercado de trabalho, enfrentando uma durq §0111petlgao com
fortes possibilidades de que suas qualificagdes educativas sejam suficientes para a as-
censdo aos empregos para os quais se supde que foram formados. Neste quadrg, as
opeoes e o resultado final no mercado estdo explicados, em grande parte, pela origem
social. Porém ¢ importanic notar que o resuftado deste processo nio ¢ uma situagio
similar aquela que existia previamente. Houve progressos, mas agora as distancias
educativas parecem ser menores do que as distancias ocupacionais € econdmicas. E
este desajuste. que serd retomado mais adiante, constitui uma fonte ndo desprezi-
vel de conflitos.

Educagio de 29 grau ¢ formagdo cultural.

A segunda promessa do ensino de 29 grau consiste em oferecer uma formacio cul-
tural que permita a compreensio do mundo e facilite a participa¢do ativa ¢ conscicente
em todas as dreas da vida social.

Este aspecto constitui. na realidade. mais um objetivo manifesto des planos ¢ pro-
gramas de ensino de 29 grau do que uma demanda social especifica. Geralmente,
foram os educadores que defenderam esta posigdo ¢ dedicaram esforgos sistematicos
para ¢xpressar ¢sse objctivo na estrutura curricular do ensino de 20 grau.

A resposta tradicional a esse objetivo — esbogada na feigdo elitista desse grau de
ensino — foi a adogdo de uma estrutura organizadora, baseada no conjunto de disci-
plinas correspondentes as diferentes areas do saber, com peso maior nas humanidades
clissicas. Essa caracteristica, conhecida geralmente como enciclopedismo, perdurou
apesar das numerosas ¢ recorrentes proposigoes reformadoras. Junto a atomizagio da
organiza¢do curricular, a definigdo tradicional da formagdo geral foi estabelecida a par-
tir de sua autonomia com respeito s exigéncias do sistema produtivo.

A formagdo geral, neste sentido, era sindnimo de nio-especializagio. Na evolugdo
do modelo tradicional, a formagdo especializada foi desdobrada em diversas modalida-
des. reservando-sc a formagio geral para o bacharelado. Dessa forma, o objetivo cultu-
ral se articulava com a necessidade de manter o cardter seletivo da distribui¢io social
do conhecimento.

No cntanto, hd bastante tempo o modclo tradicional de formagdo geral tem sido
objeto de criticas e de propostas reformadoras. Sobre isso, os diagnésticos sdo homo-
géncos e s¢ centralizam fundamentalmente nas seguintes caracteristicas:

— Os contetidos estdo desatualizados e conservam seu enfoque enciclopedista, privi-
legiando a aquisi¢do de informagdo e ndo a de uma metodologia de trabalho intelec-
tual que prepare para a auto-atualizagdo permanente, exigida pelo rapido progresso
técnico-cientifico.

— A programagdo curricular mantém o carater atomistico e associacionista do conhe-
cimento cientifico, apesar das tentativas integradoras que, em muitos casos, nio
passam de meras formalidades administrativas.

— As técnicas metodoldgicas continuam baseando-se no método expositivo e na
repetigdo memorizada. Assim, a desatualiza¢do curricular reforga ainda mais as for-
mas repetitivas de ensino, jd que a aplica¢do de novos enfoques metodologicos exige
conteudos também inovadores.
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— Os docentes do ensino de 20 grau apresentam scrias deficiéncias em sua formagdo,
particularmente de ordem pedagogica, deficiéncias estas que se acentuam na medida
em que este ensino se expande ¢ comega a dar acesso a um publico novo que exige
um tipo de atengdo diferente do que se dispensa a elite tradicional. Nessa perspecti-
va, é possivel afirmar que a deficiente formag¢do pedagogica docente, unida a cscas-
sez de recursos e 4 massificagdo da matricula, constitui também um dado importan-
te no apelo aos métodos tradicionais que se apSiam nos fatores culturais (verbais e
livrescos), que sdo, precisamente, aqueles em que 0s novos setores se revelam menos
dotados em termos de bagagem cultural.

Esse conjunto de fatores, que poderia ser ampliado e desagregado com mais detalhe,
explica os tragos que definem a crise do ensino de 29 grau no que se refere a formagdo
cultural. partindo do que é especificamente educativo. Os resultados mais visiveis dessa
crise poderiam resumir-se em dois pontos: a) a deteriora¢ao da qualidade dos estudos;
e b) a distiancia cada vez maior entre a cultura escolar e a cultura ndo-escolar. Ambos
os aspectos estdo muito ligados, jd que a deterioragao na qualidade ¢ constatdvel, tanto
em relagdo a aprendizagem proposta pela escola, como em relagdo 4 distincia que exis-
te entre o que a escola se propde ¢ a aprendizagem social e culturalmente significativa.

Com referéncia & qualidade dos estudos, diversas pesquisas tém assinalado os bai-
xos indices de rendimento obtidos pelos alunos em relagdo a aprendizagem bdsica.
Em prova efetuada no México, por exemplo, os alunos do 39 ano preparatério obti-
veram uma porcentagem de 46,3% de acertos em Compreensao de Leitura, enquanto
que em Ciéncias Naturais a porcentagem foi de 33,5% '¢

No Brasil, por sua vez, as informag6es relativas aos resultados das provas aplicadas
no vestibular indicavam uma deterioragdo importantc no rendimento dos alunos em
Ciéncias ¢ Matemdtica. enquanto que em Ciéncitas Humanas o desempenho se manti-
nha estavel.!”’

Nao obstante, essa deterioracdo ndo é homogénea. Os indices mais graves se verifi-
caram nos alunos que concorreram aos estabelecimentos destinados a atender aos se-
tores sociais que estdo ascendendo recentemente ao ensino de 29 grau. Neste sentido, €
posstvel afirmar que se estaria produzindo um forte processo de diferenciagio interna
no ensino de 29 grau, naqueles paises com expansdo recente da escolaridade e forte
tradi¢do de homogeneidade educativa.

Os dados anteriormente citados sobre o Brasil apontam para esta dire¢3o. Segundo
seus autores, o rendimento dos alunos de instituicdes ¢ carreiras de prestigio tende a
ser cada vez mais alto, e o de carreiras e institui¢gdes que reccbem os alunos de origem
social menos favorecida ¢ cada vez mais baixo.' 8 Qutro estudo referente ao caso argen-
tino, também mostrava o alto grau de diferenciagdo interna no rendimento dos alunos
e uma forte associa¢do entre rendimento e origem social.' ?

36 IZQUIERDO, C. Mufioz & RODRIGUEZ, Pedro G. Fatores determinantes de los niveles de
rendimiento cscolar asociados con diferentes caracteristicas socioecondémicas de los educan-
dos. M¢éxico, 1976.

1% CASTRO, Claudio de Moura & RIBEIRO, Scrgio Costa. Desigualdade social e acesso a universi-
dade; dilemas ¢ tendéncias. mimeo.

58 Idem, ibidem.

12 VELLOSO, Jacques R. Un c¢nfoque alternativo. Un andlisis multivariado de los determinantes
del rendimicento cn las escuclas de Capital Federal y Gran Buenos Aires. In: FIEL/ECIEL.
Los determinantes de Ia educacién en Argentina. Bucnos Aires, 1976.
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A massificacio do ensino de 20 grau vem acompanhada, conscquentem.enlc, por um
forte processo de diferenciagdo interna que aleta o conjunto das m.odalldz‘ld_es. Neste
sentido. o mecanismo diferenciador cldssico, que consistia em associar as varias moda-
lidades desse ensino a setores sociais diferentes, estaria acompanhado por uma forte
segmentagio no interior de cada modalidade Esta segmentagdo sc vc?riﬁca tanto na
oferta de recursos materiais (instalacdes. equipamentos, laboratorios, bibliotecas, cam-
pos de esportes, etc.) como humanos (professores. psicopedagogos, orientadores, dire-
tores de estudo. ete.). A diferenciagdo entre os estabelecimentos de ensino de 29 grau ¢
cada vez mais acentuada e pode notar-se que muitas das inovagdes pedagogicas sugeri-
das pelos cducadores foram aplicadas em grupos de cstabelecimentos pouco expressi-
vOs quantitativamente.

Quanto 10 problema da distancia entre a cultura escolar ¢ a cultura njo-escolar, ou,
em outro termos, o problema de uma desvinculagdo entre o quc se ensina nas escolas
¢ os conteudos socialmente vilidos. existe uma dimensdo universal e outra especifica-
mente regional.

O progressivo isolamento da cultura escolar ¢ um fendomeno assinalado reiterada-
mente pela literatura pedagogica. O ensino de 29 grau ¢, sem davida alguma, o lugar
onde este isolamento € mais evidente. Ndo tem sentido repetir aqui os argumentos cor-
rentes na explicagao deste fendomeno; sua ocorréncia ¢ atriburda ou a burocratizagdo
da administra¢do educativa, ou a resisténcia dos docentes, ou 4 crise nos valores sociais
dominantes. Além de diferengas de peso atribuido a cada fator, a verdade é que se
verifica um consenso universal em reconhecer o progressivo anacronismo da cultura
escolar, que ficou caracterizada como o espago onde se conservam todos os valores e
conhecimentos que se vinculam ao passado e & conservagio desse passado.

Entretanto, apesar do cardter universal dessa crise do papel cultural do ensino mé-
dio, na América Latina ela adquire conotagdes especificas que ¢ preciso ressaltar.

Nos pafses industriais avangados, a evolugdo do modelo cultural dominante e,
conseqiientemente, daqueles elementos que se pode definir como sendo os componen-
tes de uma formagdo cultural bésica, € relativamente conlecida.

A formagdo geral do tipo enciclopédico, baseada no prodominio do humanismo
clissico e no cardter elitista do ensino de 29 grau, foi superada por um esquema apoia-
do na modernizagdo, no racionalismo técnico-cientifico, ¢ no dominio de determina-
dos cbdigos, como a linguagem matemdtica, etc. Atualmente, esse modelo cultural
também comecou a ser criticado numa dupla perspectiva: a da negagdo das virtudes do
progresso técnico-cientifico, ¢ a da explosdo da informagdo, que amplia permanente-
mente a brecha entre as conquistas do conhecimento e programas de estudo.2°

Nesse contexto, além dos problemas que os paises centrais enfrentam para traduzir
pedagogicamente os elementos da formagao cultural bésica, a verdade ¢ que, se por um
lado as mudangas constituem uma exigéncia do desenvolvimento cultural endégeno,
por outro, os novos conteudos configuram uma formagdo cultural bdsica, efetivamen-
te geral; enquanto a universalizagdo dos primeiros anos do ensino de 20 grau indica
uma situagdo de fato.

Na América Latina, pelo contrério, o problema é muito mais complexo. Em primei-
ro lugar, € preciso levar em conta que em grande parte da regido a expansdo quantitati-

20 Um bom panorama desta situagdo estd no artigo: HENCHEY, Norman. La busqueda de la cohe-
rencia en la ensenanza general. Perspectivas, Paris, 11 (3):293-309, 1981.
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va dessc grau de ensino se verifica com a persisténcia do ndo cumprimento da universa-
lizagdo da escolaridade basica. Neste sentido, o acesso a cultura escolar — ainda a esta
cultura anacronica — conserva um forte papel discriminador com referéncia aos que
ficam fora dela.

Em scgundo lugar, é preciso recordar que por trds da definicao de um curriculo que
expresse adequadamente o objetivo de uma formagdo cultural bdsica, aparecem todos
os problemas resultante da heterogeneidade estrutural existente na regido, onde coexis-
tem diferentes modelos de relagdes sociais, organizagdes produtivas e expressdes cul-
turais.

Do ponto de vista técnico-cientifico, ndo existe na regido um processo endégeno de
inovagdo tecnologica e investigagdo cientifica que sustente, de forma estével, o modelo
cultural de desenvolvimento e a modernizagdo. Do ponto de vista politico, a presenga
de vastos setores marginais exclurdos dos beneficios do crescimento, gera uma instabi-
lidade constante nas formas politicas de controle e participagdo, impedindo que se
consolide alguma forma legitima de poder e dando lugar as mais variadas experiéncias
e aliangas politicas.

Porém, além disso, na América Latina € necessdario definir a identidade cultural.
A penctracdo constante de formas culturais externas convive com as formas autdc-
tones que resistem, apesar da deterioragdo das condi¢bes materiais em que foram ge-
radas. Dessa maneira, muitas sociedades apresentam uma forte segmentagdo cultural,
tal como foi manifestado recentemente: “Cada grupo tem sua identidade cultural,
muitas vezes ndo so diferente, mas incompativel com as de outros grupos sociais.
Basta recordar como cxemplo o debate desencadeado no Peru pelo decreto da oficia-
lizagdo do quechua: o que para uns era identidade cultural, para outros era a antiiden-
tidade...”"?!

O acesso a universidade

A aspiragdo de chegar a universidade constitui um dos tragos mais destacados no
comportamento educativo das camadas médias e altas. Os estudos sobre expectativas no
final do 29 grau confirmam esta apreciagdo e permitem supdr que sua vigéncia se man-
tém inalterada. Neste sentido, cabe recordar os estudos de Kalman Silvert e Joel
Jutkowitz relativos ao Chile??, onde se mostrava que a expectativa de ascender 4 uni-
versidade cra praticamente total entre os alunos do ensino de 20 grau, provenientes
de estratos altos e um pouco menor nos estratos médios. Informagdes disponiveis para
o caso da Venezuela apresentam o mesmo fendmeno: os 80% dos jovens que reivindi-
cavam estudos posteriores ao 20 grau, no periodo de 1978—1980, indicavam como pri-
meira op¢do o ingresso na universidade.?3

Nas tltimas décadas, os diagn6sticos sobre o comportamento das demandas educati-

21 yer: DESARROLLO y educacién en America Latina e el Caribe; sintesis general, In: PROYEC-
TO Desarrollo y Educacién en America Latina e el Caribe; informes finales/4. Buenos Aires,
UNESCO/CEPAL/PNUD, 1981.v. 3,p. vii-23.

22 GILVERT, K. & JUTKOWITZ, J. Education, values and susceptibility to social change in

Chile, 1973. mimco.
23 ¥1 UBITSCHKO, Doris. El origen social de los estudiantes universitirios: el caso de Venezuela.
UNESCO/CRESALC, 1980.
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vas tenderam a generalizar wma visdo negativa sobre as aspiragoes da populaqip ql_xe
pretendia ingressar na universidade. Em alguns casos, sc postula\_'a que essa aspiragdo
era negativa para o processo de desenvolvimento; em outros, s¢ incluiram rcfcrcn‘cu_ls
a0 destino pessoal dos estudantes. O pressuposto comum desse diagndstico consistia
em afirmar que, enquanto a meta dos estudantes fosse o ingresso na universidade,
eleger-se-ia 0 canunho do ensino de 20 grau como o que melhor preparana para alcan-
¢a-o: o bacharclado® Dessa forma, se reforgariam as tendéncias a atastar-se do traba-
tho manual, das orientagdes profissionais ¢, definitivamente, se anulava boa parte do
mvestimento educacional.

No entanto, no quadro das atuais condigoes sociais e produtivas, o realismo da aspi-
ragio paru prolongar a formagao cducativa nao pode ser seriamente discutido. Na ver-
dade. que perspectivas tem um jovem ao finalizar o ensino de 29 grau? Do ponto de
vista do emprego, jd se pode depreender que o panorama ndo ¢ muito alentador. De-
verd competir com mdividuos menos educados do que ele, porém com mais experién-
cia no trabatho ou com individuos com melhor perfil educativo que o seu, mas que nio
encontraram oportunidades adequadas a seu nivel. Por outro lado, os empregos onde
cfetivamente ocorreu a expansdo, pertencem aos estratos médios e baixos cujos ingres-
sos ndo estdo cm propor¢do ao esfor¢o educativo realizado.

Onde. porém, o panorama parece haver mudado € em relagdo as alternativas para
continuar a formacdo educativa. Atualmente. o ensino superior tem-se diversificado
de forma significativa e as alternativas ndo-universitirias constituem op¢oes cada vez
mais numerosas. Sobre este aspecto. no entanto, é muito pouco o que se conhece.
Mesmo que, evidentemente, os estudos universitdrios conservem os maiores niveis de
prestigio, em alguns paises as opg¢bes ndo-universitarias resultaram cficazes quanto
a reduzir o numero de candidatos 4 universidade.?* Deve-se, em consequéncia, pergun-
tar-s¢ pelas caracteristicas do vinculo ensino de 29 grau — ensino superior. Em torno
deste problema, poderiam ser assinaladas as seguintes observagdes:

- Por um lado, boa parte das reformas introduzidas no ensino de 20 grau durante as
ultimas décadas parecem estar orientadas — junto a outros fatores — pelo proposi-
to de se afastar candidatos ao ensino superior. Nessa linha se inscrevem as tentativas
de impulsar o ensino técnico profissionalizante de carater terminal ou a diversifi-
cagio do ensino geral. Entretanto, as evidéncias indicam que este processo resultou
falido. Segund ~ os diagndsticos mais recentes, produziu-se uma *‘secundariza¢io”
do ensino técnico que o coloca cumprindo funcdo cada vez mais semelhante ao ensi-
no médio geral. Neste sentido, os egressos do ensino técnico tém expectativas cada
vez mais similares aos egressos das restantes modalidades. Entre elas, obviamente,
uma das fundamentais é a expectativa de ingressar na universidade. Sobre isso. os
casos do Brasil e Venezuela sdo bem cloguentes. No Brasil, os cursos profissionali-
zantes de melhor nivel ¢ qualidade recrutam alunos provenientes de setores sociais
médios ¢ altos que. tanto por sua origem social, como pela qualidade das aprendi-
zagens efetuadas, s3o candidatos com altas probabilidades de ingressar na universi-
dade. Os demais cursos profissionais sdo de tdo baixa qualidade que. se ndo habili-
tam para a universidade, tampouco colocam scus egressos em condi¢es aptas para

N. do E. — Em alguns paises da América Lating, como no caso do presente trabalho, o bachare-
lado corresponde d conclusio do 29 grau.

ad Ver, por exemplo. CASTRO. Claudio de Moura & RIBEIRO, Sergio Costa, op. cit.
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competir no mercado de trabalho.?®

Na Venezuela, a introdugdo de um ciclo superior diversificado ndo alterou a
preferéncia tradicional pelas orientagdes humanisticas e cientificas que permitem
uma articulagdo mais fluida com a universidade. Assim, no perfodo 1973—1974,
mais de dois tergos dos estudantes cursavam as modalidades gerais ndo-técnicas. Na
andlise desse comportamento vale ressaltar que atuam, como no caso brasileiro,
fatores gerais ¢ outros que provém da precariedade de meios e organizagdo que
caracterizam a oferta educativa nas modalidades técnicas.?®

— As demandas para ingressar no ensino superior encontraram respostas diversas. Em
termos gerais, a expansdo ¢spetacular da matricula de ensino superior indica que as
demandas tenderam a ser atendidas. No entanto, da mesma maneira que no ensino
de 29 prau, a expansdo quantitativa foi acompanhada pela diferenciagdo interna e
pela queda da qualidade nos segmentos do sistema destinado a absorver a massa de
alunos provenientes dos novos setores sociais. Nesse quadro geral, pode-se assinalar
alguns comportamentos especificos. Alguns paises eram alertados por sintomas
crescentes de diferenciagido no recrutamento por origem social e carreiras. No Brasil,
por exemplo, Medicina e Engenharia estariam recrutando cada vez mais alunos de
origem social alta, enquanto Letras se convertia no caminho de individuos de ori-
gem social mais baixa.?”’

Este mecanismo costuma completar-se em alguns paises, com exames de ingresso
elaborados ndo com critérios académicos, mas claramente com intengdes limitativas,
cujas exigéncias guardam pouca rclagdo com a orientagdo do ensino de 29 grau.
Com referéncia a isso, estudo recente afirma que as provas de ingresso “‘ndo procu-
ram avaliar o dominio pelo aspirante de mecanismos de aprendizagem e formas de
pensamento necessdrias a educagdo superior e o eixo temadtico das provas ndo reside
no discurso filoso6fico nem na estrutura lingilirstica nem no raciocinio matemético;
geralmente o que sc exige nas provas sdo retalhos de conhecimentos™ (...) “... as
provas nao tém vinculagdo com a orientagdo dos estudos secunddrios e a incongru-
encia é, as vezes, tdo manifesta que em alguns paises a orienta¢cdo predominante na
escola sccundaria ¢ o liceu de tipo francés ¢ as provas de admissdo d universidade
sd0 adaptagdes de testes norte-americanos.”2 8
Os diagnosticos mais difundidos na regido durante as dltimas décadas insistiram de

forma recorrente sobre a desarticulagio que existe, tanto entre os niveis do sistema.

como. internamente. entre os diferentes componentes de cada nrvel. Porém. essa desar-
ticulagdo que constitui um obstdculo @ modalidade dos recursos, nio é um mero pro-
blema administrativo. Tal como se pode apreciar através do exposto até agora, a desar-
ticulagdo do sistema educativo estd associada a fatores sociais muito precisos. Os obsta-
culos administrativos se convertem, dessa forma, em expressdo da estratifica¢do social.
O cmpenho em ingressar na universidade e as tentativas de cvitd-lo se expressam na

25 CASTRO, Cluudio de Moura. Sccundaria profesionalizante: ¢ premio consuclo? Boletin CIN-
TERFOR, Montevideo (56): 3-26, mar./abr. 1978.

26 KLUBITSCHKO, Doris, op. cit.

27 CASTRO, C. Moura & RIBEIRO, S. Costa, op. cit.

a9 RAMA, Germdn W. Condicionantes sociales de e¢xpansion y segmentacion de los sistemas
universitarios. In:______ . Universidad, clases sociales y poder. Caracas, Atenco /[CENDES,

1982.p. 71,
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propria estrutura do sistema educativo, cujo dinamismo e funcionamento interno
parccem estar cada vez mais em fung@o desses parametros. _ .

A escolha da modalidade do ensino de 29 grau e do tipo de estabelecimento condi-
cionam fortemente para o aluno a possibilidade de se candidatar a universidade. Uma
vez superados esses problemas, é preciso repetir a operagio (escolher carreira e/ou
universidade) e, as vezes, apostar na sortc de um exame que se assemelha bastante a
um sorteio. Todas essas escolhas estdo associadas de forma clara com a origem social.
Porém, o problema ndo consiste apenas na seletividade das alternativas de avango
dentro do sistema educacional. Além disso, seria ridiculo imaginar que a meta deva ser
o acesso de todos a universidade. O problema se prende i seletividade efetuada com
critérios ilegitimos, em que as alternativas oferecidas aos que n3o optam ou nao sio
selecionados para a universidade, carecem de sentido do ponto de vista social e do
ponto de vista especificamente académico. O problema, consequentemente, n3o consis-
te em que se tenha que escother entre um curso técnico ou um curso geral, ou entre
uma carreira cientifica e uma especialidade mais operacional. A questio se prende
ao fato de que cada uma dessas opgdes estd associada (além de maijores exigéncias
académicas) a uma oferta de recursos muito desigual, em que as alternativas “‘novas”
se apresentam claramente mais como tentativas de desviar, do que como um valor em
si mesmas. Seu valor, em todo caso, tende a ser cada vez mais simbolico do que real.

As perspectivas futuras

A andlise cfetuada até aqui descreve superficialmente a situagdo atual do ensino de
20 grau. Que se pode prever para umn futuro imediato? Neste sentido, € bem conhecida
a pouca validade da visdo prospectiva em uma regifo como a América Latina, onde a
incerteza sobre o futuro ¢ uma constante. A instabilidade politica, a alta vulnerabili-
dade as mudangas nos centros econdmicos e politicos mundiais ¢ a crise econémica
internacional sdo, entre outros, elementos suficientes para desalentar qualquer preten-
sdo de scriedade em uma anilise prospectiva.

No entanto, alguns elementos do futuro imediato j4 estdo presentes e, ainda no qua-
dro de incerteza assinalado, qualquer intento prospectivo serve, ao menos, para discu-
tir o desejdvel.

Com estas adverténcias, tentaremos, em continuagio, efetuar algumas reflexdes so-
bre as possiveis altenativas de desenvolvimento.

Em primeiro lugar, ji se fazem sentir claros sintomas que indicam o esgotamento
das possibilidades de crescimento quantitativo ‘“‘f4cil”. Se as pressdes sociais continua-
rem, as dificuldades para atender as demandas irdo crescer. Essas dificuldades relacio-
nam-se fundamentalmente com a escassez de recursos financeiros que decorrem da cri-
se econdmica geral e, além disso, com o fato de que os setores que se empenhario pelo
acesso ao ensino de 29 grau corresponderdo, cada vez mais, a camadas inferiores dos
estratos médios e setores populares.

Porém, o esgotamento das possibilidades de expansio ndo afeta somente a educa-
¢do. E provivel que também comecem a se esgotar as possibilidades de continuarem a
se expandir os empregos dos estratos médios inferiores nos quais, como s¢ observou, o
Estado exerce um papel muito significativo. Sobre isso, cabe recordar uma relevante
apreciagdo efetuada hd alguns anos por Aldo Solari, referente ao futuro da dinamica
ocupacional. Observando as caracteristicas demogrificas da América Latina, pode-se
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verificar que a proporgio de criangas e jovens no total da popula¢do € muito alta e
que a esperanga de vida estd aumentando rapidamente. Este fato, nas primeiras etapas
da modernizagio, permite uma entrada rdpida no mercado de trabalho e o acesso a
colocagBes importantes, jd que os jovens s3o os unicos que tém as qualificagdes neces-
sdrias para desempenhé-las. Porém esta situagdo tende a se modificar rapidamente,
uma vez que atrds destes jovens virdo muitos outros que deverdo lutar pela sua incor-
poragdo a uma pirdmide ocupacional que, em sua parte mais dindmica, é composta
por pessoas com ampla expectativa de vida ativa.??®

Neste sentido, a perspectiva possivel é a de um significativo incremento da luta so-
cial e, portanto, do conflito. S6 o fato de serem mantidos os atuais niveis de partici-
pacdo na distribui¢do de bens, inclusive os da educagdo, serd objeto de sérios esforgos
e contendas. Isso porque a expansio obtida — apesar de todas as reservas feitas em tor-
no de scus efeitos reais — aumentou as possibilidades de participagdo, de compreen-
sdo critica e, fundamentalmente, de incongruéncia entre as diferentes camadas da es-
trutura social. Os jovens estdo capacitados para maiores niveis de participagio e conti-
nuardo sendo, como jd o sdo, atores principais nos conflitos sociais.

Até agora, a expansdo educativa atuou como uma espécie de valvula de escape a
rigidez da distribuigdo de oportunidades de ingresso no sistema. Porém se esta vdlvula
esgota suas possibilidades, sera preciso encontrar outras. E, ainda assim, os recursos
sociais nao sdo ilimitados.

Em segundo lugar, a expansio educativa sempre esteve associada ou — para sermos
mais precisos — legitimada ideologicamente por algum corpo de idéias que prescrevia
para a educa¢div alguma meta social muito significativa. Nas diferentes versdes histo-
ricamente vigentes, a ecducagio foi concebida como garantia da democracia, da mobili-
dade social ou do crescimento econdmico.?°©

Neste sentido, existe uma linha continua que associa a educag¢do a algum tipo de
mudanga social.

Na ultima década, no entanto, essas concep¢des foram objeto de criticas sistemd-
ticas, mediante as quais a educagdo apareceu associada fundamentalmente & reprodu-
¢do da ordem social. A utopia progressista foi substituida por uma espécie de utopia
conservadora, segundo a qual a educagdo era a garantia da continuidade da ordem so-
cial dominante. Paradoxalmente, os criticos mais radicais da referida ordem social ado-
tavam uma visdo da prdtica educativa que a colocava inteiramente a servico dos inte-
resses que se pretendia combater. Com este enfoque, a demanda popular por educagio
perdeu sentido e organicidade. A educagdo, os conteudos do ensino e os vinculos pe-
dagodgicos tenderam a ser analisados de maneira n3o diferenciada, junto com os demais
processos sociais, de maneira que os primeiros foram englobados na categoria de ideo-
logia e os segundos ficaram indiferenciados com os demais vinculos sociais da explora-
¢do e dominagao.

29 Ver: SOLARI, Aldo E, Algunas reflexiones sobre la juventud latinoamericana. Santiago de
Chile, 1971. (Cuadernos del ILPES. Seric 2, 14). Um exemplo do comportamento do mer-
cado de trabalho com relagfo aos jovens nos primeiros momentos da moderniza¢do, pode-se
ver em: TEDESCO, Juan C. Industria y educacidn en cl Satvador. In: PROYECTO Desarollo
y Educacién en América Latina y el Caribe. Santiago, UNESCO/CEPAL/PNUD, 1978. DEALC/
9.

30 Uma andlise excelente da cvolugdo das teorias sobre educagdo ¢ sociedade na América Latina
pode ser vista cm: SOLARI, Aldo. Desarrolo y politica educacional na America Latina. Revis-
ta de la CEPAL, Santiago de Chile. 1. scm.
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Dessa mancira, os setores sociais que demandam a educagdo nio obtiveram, da parte
dos ideblogos contestadores, nem os instrumentos nem a organjzagdo para efetivar
essas demandas e tampouco uma concepgao alternativa de educagdo segundo seus inte-
resses ¢ necessidades de acesso ao dominio dos cédigos culturais criados pela Humani-
dade.??

Atualmente, jd se verifica um certo esgotamento das possibilidades explicativas
desses modelos, havendo sérias tentativas de evitar sua aplicagdo mecdnica a heterogé-
nea realidade regional.?

Diante desse quadro, € provdvel que nos proximos anos se recoloquem algumas
perguntas centrais: Para que cducar? Para que reivindicar educagdo? Que tipo de edu-
cagdo € preciso reivindicar?

As respostas ja nao poderdo se basear lincarmente nas utopias liberais do Século
XIX, nem nas utopias economicistas do Século XX. Tampouco no ceticismo e no fa-
talismo reprodutivistas. Obviamente, as respostas dependerdo do ator social que as
elabore, sejam estes os camponeses, os sctores marginais, as classes médias urbanas ou
os grupos dominantes. Contudo, as conquistas dessas 1ltimas décadas colocaram os
setores tradicionalmente exclurdos em melhores condigdes para estruturar suas deman-
das e para definir o conteudo do servigo reivindicado,

Partindo deste ponto de vista. a perspectiva proxima é a de um forte debate e Juta
em torno da qualidade da educagdo. Porém nesses termos, o debate sobre a qualidade
ndo estd separado do problema quantitativo, jd que, sem uma transformacio interna do
ensino, ndo sc poderd resolver os problemas de baixa abrangéncia do atendimento
educacional e da baixa significagdo da aprendizagem realizada. O debate ¢ a luta pre-
visiveis se prenderdo, conseqientemente, a homogeneidade da oferta educativa, seja
qual for seu nivel e modalidade.

Sob este aspecto, o que fazer com o ensino de 20 grau? Paradoxalmente, o anacro-
nismo e a resisténcia @ mudanga do sistema educativo conviveram com a formulagio
constante de tentativas de reformas que abrangeram desde mudangas no peso relativo
de cada tipo de disciplina no plano de estudos até a modifica¢do estrutural na organi-
zagdo do grau de ensino em seu conjunto. Essas tentativas foram esbogadas, em geral,
seguindo a diretnz das estratégias de planejamento baseadas na hip6tese da adequagdo
entre as exigéncias do sistema social e a oferta do sistema educativo. O comportamen-
to da demanda social, no entanto, superou as tentativas planificadoras, deixando entre-
ver que ja ndo teria sentido insistir na meta da adequagio, a ndo ser que se pretenda
justificar o freio a expansdo educativa ou, mais legitimamente, que s¢ aplique a
aspectos marcantes, suscetyveis de serem encarados numa perspectiva de microplane-
jamento.

Todavia, o risco que se corre, quando se procura extrair conclusdes da andlise de
experiéncia das ultimas décadas, é entregar-se ao desencanto ante o fracasso das tenta-
tivas de mudanga e/ou partir para uma perspectiva meramente critica, despreocupada
com os rumos da mudanga.

31 yer RAMA Germdn W. Estructura y movimicntos sociales en el desarrollo de la educacidén
popular. In: UNESCO/CEPAL/PNUD. El cambio educativo. Situacion y condiciones. Proyecto
desarrollo y educacién en Amernica Latina y el Caribe. Informes finales/2, agosto de 1981.

g2 Ver, por exemplo: SAVIANI, Dermeval. As teorias da educagido ¢ o problema da marginalidade
na América Latina. Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo (42): 8-18,ago. 1982.
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No entanto, diante da pergunta: O que fazer em relagdo ao ensino de 29 grau?
e, consequentemente, levando em conta as colocagdes feitas até aqui, a resposta parece
orientar-se no sentido de sc enfatizar os aspectos que transformam o acesso ao ensino
de 20 grau em acesso real a aprendizagens socialmente significativas.

Em outros termos, é o mesmo que se perguntar: O que se deve aprender no ensino
de 20 grau? E como se deve fazé-lo? Isto supde de um lado uma forte preocupagdo
pedagdgica e, de outro, uma preocupagdo cultural. Uma colocagio desse tipo nao
implica voltar a um enfoque pedagdgico que ndo se preocupe com as perguntas rela-
tivas ao papel da educagdo quanto a emprego, distribui¢do das oportunidades de ingres-
so no trabalho ou a reprodugdo ideolégica. Ao contrério, esta colocag@o supde encarar
essas ¢ oufras vinculagOes a partir da perspectiva da contribuigdo especifica que a edu-
cagdo traz ou pode oferecer.

Enfim, as demandas por colocagBes ou por melhores saldrios ndo se exercerdo so-
bre o sistema educativo. Pelo contrdrio, as demandas se exercerdo — legitimamente —
em busca das qualidades que a educagdo deve proporcionar. E certo que os condicio-
namentos externos continuardo atuando. Contudo, o desafio consiste em elaborar as
respostas pedagdgicas que — baseando-se na perspectiva dos setores excluidos — per-
mitam avangar na neutralizagido desses condicionamentos.

Recebido em 20 de setembro de 1983

Juan Carlos Tedesco ¢ licenciado em Educagdo pela Universidade de Buenos Aires, Argentina.

This study presents a panoramic outlook of Secondary Education in Latin America,
placing in within educational systhems and considering social-economic and pedagogi-
cal implications of the attained development. It analyses quantitative and qualita-
tive mudtiple aspects of expansion that ocurred due to population demands, with
emphasis given to the considerable outburst of the underpriviledged social classes
access to this school grade. It reflects upon the present prospects emphasizing univer-
sity access aspiration, as well as pedagogical and cultural alternatives. (T.F.C.)

On présente une vision générale de lenseignement du second cycle du sécondaire em
Amérique Latine, dans le cadre des systémes nationales, en envisageant les conséquen-
ces socio-économiques et pédagogiques du développement atteint. On analyse les plu-
sieurs aspects quantitatifs et qualitatifs de l'expansion verifiée, en vue des demandes
de la population, en accentuant la considérable croissance de l'accés a ce niveau
d’enseignement par les classes sociales baisses et moyennes. On réfléchit sur les pers-
pectives courantes, mettant en relief l'aspiration de l'accés a l'université, les alternati-

ves pédagogiques et culturales. (L.M.S.F.)

Presenta una vision panordmica de la ensefianza media en America Latina, situandola
en el contexto de los sistemas educacionales y considerando implicaciones socioeco-
nowmicas y pedagogicas del desarrollo alcanzado. Analisa los multiples aspectos cuanti-
tativos y cualitarivos de la expansion ocorrida en consecuencia de las demandas de las
poblaciones, destacando una considerable ampliacion del acceso de las clases sociales
medias y bajas a ese grado de ensenanza. Refleja sobre las perspectivas em curso,
resaltando la aspiracion del acceso a la universidad, altemnativas pedagogicas y cultu-
rales. (JM.O.)
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Uma proposta didatica para alfabetizac¢do
de criancas das classes populares™

Carmen Maria Craidy

Esther Pillar Grossi

Norma Regina Marzola Fialho

Grupo de Estudos sobre o Ensino da Matematica de Porto Alegre (GEEMPA/RS)

O insucesso escolar das criangas das classes populares que no Brasil atinge
indices alarmantes tem sido wma preocupagdo constante de professores, es-
pecialistas e responsdveis governamentais pela educagcdo no pais. As solugoes
propostas para resolver o problema tém procurado atingir as supostas causas Jdo
insicesso dessas criangas, num leque que abrange desde a merenda escolar, pas-
sando pelo atendimento psicologico e pela reeducagio, até a educagio pré-esco-
lar. Todas estas medidas visain compensar as caréncias de que seriam portadoras
as criangas das classes populares para que elas possam melhor enfreniar as exigén-
ciais da escola As pesquisas do GEEMPA, no entanto, preocuparam-se em de-
terminar como estas crigngas aprendem para, a partir dat, construir uma propos-
ta diddtica adaptada a realidade e ds vivéncias dessas criangas. E sobre a constru-
¢ao e aplicagdo desta proposta diddtica que trata o presente artigo.

A relagdo entre o nivel de instrugdo e as condigGes sécioecondmicas jd foi tantas
vezes demonstrada, que jé se tornou um lugar comum nas 4reas ligadas 4 educagdo.
Ndo € preciso, pois, por em relevo esta relagdo para estabelecermos uma correlagdo en-
tre o nivel de instrugdo e o grau de urbanizag3o, a estrutura da ocupa¢do ou os niveis
de renda. Com efeito, ninguém se surpreende hoje de encontrar mais analfabetos no
campo do que na cidade, mais nas classes baixas do que nas classes médias e altas, mais
entre os operarios do que entre os trabalhadores de servigo.

Muitas foram as pesquisas que demonstraram a desigualdade de sucesso escolar dos
alunos em fungdo da sua origem social, nos mais diferentes paises. Citaremos apenas al-
guns exemplos: Coleman (1966) e Jencks (1972) demonstraram-no nos Estados Uni-
dos; Girod (1963), Haramein (1965), Perrenoud (1970) e Gonvers (1975) na Suiga;
Douglas (1964), Young (1971) e Keddie (1976) na Inglaterra; Bourdieu e Passeron
(1964 e 1970), Baudelot e Establet (1971), CRESAS (1974) na Franga; Cecchini e
Tonucci (1972) e outros na Itdlia. No Brasil, Ginsberg (1951), Almeida (1959), Weil
(1959), Lindgren e Guedes (1965) demonstraram que o rendimento intelectual e esco-
lar mais alto associa-se invariavelmente s criangas das classes dominantes, e Poppovic
(1974) encontrou entre as criangas de classes baixas e as de classes médias e altas uma
defasagem intelectual de dois anos.

* Pesquisa financiada pelo INEP/MEC.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148):208-16, set./dez. 1983
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Ressalta destes trabalhos toda uma série de correlagdes entre sucesso escolar e apti-
does verbais, intelectuais, psicomotoras, socio-afetivas e culturais.

Por outro lado, alguns soci6logos pSem em evidéncia os lagos existentes entre a ins-
titui¢do escolar e o sistema social e demonstram de que modo — através dos seus con-
teados, estruturas e formas de selcgdo — a escola participa na reprodugdo das classes
sociais existentes. No entanto, como bem aponta Perret-Clermont (1978), a andlise so-
ciologica tem deixado de lado todo um dominio relativamente pouco explorado: o dos
mecanismos através dos quais se efetua, no ambito da escola, a assimilagdo das criangas
a sociedade, ou seja, as diferentes classes sociais. Muito embora se saiba que esta assimi-
lagdo comega muito cedo, desde os primeiros anos da escolaridade, ainda muito pouco
se conhece dos processos subjacentes a ela.

Todas estas analises, alids, ndo ultrapassam em muito a mera constatagdo dos fatos,
na medida em que apontam as correlagdes existentes entre fracassos escolares e classes
sociais, por um lado, ¢ que atribuem as causas destes fracassos ds caréncias apresenta-
das pelas criangas das classes baixas, por outro.

Com efeito, ao se preocuparem com o porqué destas criangas ndo aprenderem, estas
pesquisas voltam-se para a identificagdo e enumeragdo de comportamentos, habilida-
des, atitudes ou circunstincias que supostamente as distinguem de criangas de outras
classes sociais. Assim, as caracteristicas do ambiente familiar, o desenvolvimento lin-
guistico, a inteligéncia e o desenvolvimento cognitivo, as caracteristicas motivacionais
¢ aspiracionais, o baixo rendimento escolar, encontram-se entre os topicos mais pesqui-
sados.

Como bem salienta Maria Helena de Souza Patto!, uma das caracteristicas destes es-
tudos ¢ que eles sdo, e sua maioria, valorativos e comparativos: tomam como norma
os padrdes das classes dominantes, comparando-os com os resultados obtidos pelos in-
dividuos pertencentes aos grupos ou classes sociais dominados.

Dirfamos mais: a elei¢do dos padrdes dominantes encontra-se, implicitamente, no
ponto de partida deste tipo de investiga¢do, uma vez que a pretensdo de determinar as
causas da ndo-aprendizagem desses individuos parte do pressuposto de que eles ndo
aprenderiam devido a problemas inerentes a sua préopria condigdo de classe, que os tor-
naria incapazes de responderem satisfatoriamente as situag@es escolares. E por isso que
tal concepgao leva necessariamente ds solugdes educacionais de tipo compensatério,
tdo numerosas quanto malsucedidas.

As pesquisas efetuadas pelo Grupo de Estudos sobre o Ensino da Matemdtica
de Porto Alegre (GEEMPA) ém 1979, 1980, 1981 e 1982, com o objetivo de construir
uma proposta didé4tica integrada para a alfabetizag¢do de criangas das periferias urbanas,
encaminham-se no sentido de demonstrar que ndo € a classe social, em si mesma, a res-
ponsavel pelos atrasos escolares destas criangas. Tais atrasos teriam, de fato, diversas
dimensaes, escolares e extra-escolares.

Ao se propor a interferir nas dimensGes escolares, 0 GEEMPA teve a preocupagao
de determinar como as criangas das classes populares aprendem. Para isso pesquisou
o meio social em que estdo inseridas e a realidade destas criangas (1979 e 1980),
além de seu desenvolvimento logico, perceptivo-motor e sécio-afetivo em relagdo a
aprendizagem (1981), aplicando uma proposta diddtica, construida sobre os conheci-

! PATTO. Maria Helena de Souza. Introducio i psicologia escolar, Sio Paulo, Queiroz Editor,
1981.p. 211.
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mentos anteriores, numa classe de 12 série: o Clubinho de Alfabetiza¢cdo do GEEMPA
na Vila Santo Operdrio, em Canoas (1982).

Os estudos tedricos e as pesquisas de campo realizadas pelo GEEMPA, entre 1979 ¢
1981, possibilitaram a determinagdo de principios gerais que orientaram a construgao
de uma proposta diddtica para alfabetizagdo de criancas das classes populares® Funda-
mentalmente, esta proposta se baseia na construgdo do conhecimento (no sentido
piagetiano), na motivagdo autdonoma (prazer de aprender), na recuperagdo das ativida-
des manuais e corporais para o trabalho diddtico e pedagégico, na ligagdo indissocidvel
entre criatividade e cogni¢do, na vinculagdo da aprendizagem is expcriéncias e vivén-
cias concretas das criangas, e na intensificacdo da comunicagdo e das interagdes entre
os alunos (troca entre iguais), com a inevitdvel conseqiiéncia que isto acarreta: uma
transformagao das relagGes professor-alunos.

Além disso, estes principios foram operacionalizados através de uma sequéncia dida-
tica aplicada ao longo do ano letivo, que se apoiou nas trés dimensdes basicas do desen-
volvimento: a 16gica, a perceptivo-motora e a sécio-afetiva,

Por sua natureza, toda situagdo diddtica faz apelo a estas trés dreas do desenvolvi-
mento. No entanto, a escola tradicional costuma dar énfase ou somente a dimensio 16-
gica, ou somente a dimensdo perceptivo-motora, excluindo a s6cio-afetiva.

Nio nos deteremos aqui na andlise das consequéncias para o ensino-aprendizagem
de um tal procedimento, pois este ndo € o objetivo do presente artigo. O que importa
ressaltar, neste momento, ¢ que costuma-se dar mais énfase & dimensdo perceptivo-
motora no tocante a alfabetizagdo, jd que esta é concebida, comumente. como a deci-
fragdo de um codigo e ndo como a construgao de um objeto conceitual.

Para o GEEMPA, ao contrério, a alfabetizag¢do é a construgdo de um objeto concei-
tual. Na perspectiva de Emilia Ferreiro®* um objeto conceitual é um conceito de na-
tureza complexa, cuja apropriagdo requer um processo de longa duragdo. ou seja, de vi-
rios anos. Este processo progressivo de elaboragdes se denomina Psicogénese da Alfa-
betizagdo e se constitui na seqiiéncia crescente de niveis de complexidade da compre-
€nsdo, que o sujeito vivencia em dire¢do a silabagdo, 4 leitura e a escrita.

Partilhamos, portanto, com os p6s-piagetianos, do ponto de vista de que ndo hi so-
mente estddios no que se refere a forma dos mecanismos de apreensdo dos conheci-
mentos, mas os hd também na aquisi¢do ou no desenvolvimento de conteados especifi-
cos, como € o caso da alfabetizagdo. Com efeito. ao lado dos periodos do desenvolvi-
mento cognitivo (sensério-motor, intuitivo ou pré-operatério, operatério concreto e
operatorio formal), a aquisido de objetos conceituais apresenta também certas regula-
ridades bem definidas e geneticamente encadeadas, ou seja, niveis de complexidade psi-
cogenética.

O conhecimento destes niveis ¢ um auxiliar importante para a organizacio das ativi-
dades diddticas numa perspectiva cientifica, isto é, uma perspectiva de que se possa
produzir aprendizagem efetiva e eficazmente.

O nucleo da psicogénese da alfabetizagdo pode ser caracterizado pelos niveis pré-si-
ldbico, sildbico, sildbico-alfabético e alfabético, descritos e analisados por Emilia Fer-
reiro e colabores em diversas obras publicadas. Entretanto, hd uma gama de outros

* O GEEMPA inclui na catcgoria de classes populares aqueles 70% da populagio brasileira que
recebem até 2,5 saldrios minimos mensais.

** Psicopedagoga argentina, colaboradora de Piaget, trabalhando atualmente no México.
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aspectos que intervém em todos os niveis e que também fazem parte da psicogénese.
Estes aspectos quebram a lincaridade do processo, aproximando-o mais de uma ordem
parcial que de uma ordem total.

E, portanto, com base no conhecimento da psicogénese da alfabetizag¢o e na consi-
deragdo explfcita das trés dimensdes do desenvolvimento, que o GEEMPA construiu e
aplicou, a titulo experimental, uma proposta diddtica para alfabetizagdo de criangas
das classes populares.

Com efeito, o conhecimento dos niveis psicogenéticos orientaram a organizagdo das
atividades diddticas em torno de espagos de problemas, uma vez que o processo de
aprendizagem nao ¢ linear e cada aluno o percorre em forma e ritmo proprios. Vale
observar que o que se configura como um ‘“‘espago de problemas”, para noés, é a cons-
trugdo de um conjunto de atividades envolvendo os diversos niveis da psicogénese da
alfabetizagdo.

Em termos de planejamento, buscou-se uma adequagado das atividades aos niveis psi-
cogenéticos apresentados pelas criangas e a criagdo de situagSes didéticas que lhes pos-
stbilitassem a passagem para um nivel superior. Sabemos, com Piaget, que esta passa-
gem se faz a partir da provocagdo de conflitos cognitivos € que estes sdo inerentes i
fase dialética (e ndo discursiva) do processo cognitivo. Trata-se, entdo, de situagdes di-
daticas que permitem saltos qualitativos no processo de aprendizagem e na construgdo
de objetos conceituais, como € o caso da alfabetizagdo,

Tudo 1ss0 nos levou a introduzir e a trabathar em classe com letras, palavras e frases
simultaneamente, enriquecendo o ambiente dos alunos com material escrito e com atos
de leitura e de escrita. Possibilitou, também, a individualizagdo da aprendizagem, bus-
cada através da diversificagdo das atividades na sala de aula. Ou seja: os alunos trabalha-
vam em tarefas diversas sempre que apresentavam niveis nitidamente diferentes entre
eles,

Por outro lado, a consideragio explicita das trés dimensdes do desenvolvimento (16-
gica, perceptivo-motora e socio-afetiva) serviu de fundamento a integragdo de ativida-
des e disciplinas.

As bases tedricas para esta modalidade de integragdo relacionam-se ao fato de que
estas trés areas tém pontos comuns. O primeiro deles € que as trés s3o genéticas, isto €,
sdo dadas de antemdo e definitivamente desde o nascimento, se encontrando impressas
na bagagem hereditdria a espera de seu momento de maturagdo. Elas se constroem pela
interagdo do sujeito com o meio ambiente, através da agd@o daquele. Além disso, em ca-
da uma destas dimensdes estdo determinadas etapas sucessivas de desenvolvimento, res-
peitadas obrigatoriamente pelos sujeitos.

Sobre o desenvolvimento légico, Piaget e seus colaboradores definiram a Légica
Operatéria com estddios bem caracteristicos, cada um deles com estruturas tipificadas.

O desenvolvimento perceptivo-motor é também genético, na evolugdo das estruturas
neurol6gicas que o comandam, conforme atesta a bibliografia nacional (Lefevre) e es-
trangeira.

O desenvolvimento afetivo, vinculado profundamente com o social, tem da mesma
forma uma teoria genética, sobretudo na concepg¢do psicanalitica. A descrigdo das di-
versas fases do psiquismo ilustra que se trata de uma evolug@o genética. Alids, a idéia
de uma cronologia e de um encadeamento dos estddios pulsionais é uma idéia antiga na
teoria psicanalitica.

Um outro ponto em comum entre as trés dimens&es do desenvolvimento € que elas
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se basciam na construgdo de estruturas, 0 que permite, juntamente com o seu carater
genético, estabelecer correlagdes entre clas. Sdo justamente estas cor_rclagces que justi-
ficam o fato de n6s as tomarmos como suporte da integragdo no ensnnotaprendxzagcnl.

E preciso observar ainda que, na problemdtica da alfabetizagdo de criangas das clas-
ses populares, a dimensdo sécio-afetiva foi a que nos colocou um maior numero de pro-
blemas, jd que é nesta dimensdo que a criatividade se manifesta e, com ela, a expres-
sdo da individualidade do aluno. No caso destas criangas. que apresentam, cOmo cons-
tatamos, dificuldades no seu processo de individuagdo, a livre manifestagdo da criativi-
dade assume uma importancia fundamental. E ela, de fato, que instaura o sujeito en-
quanto tal: o sujeito do conhecimento, o sujeito de historia.

As atividades de alfabetizagdo, Matemdtica, Ciéncias Naturais ¢ Sociais foram de-
senvolvidas pela professora da classe, e representaram menos de 50% dc carga horidria
semanal da classe. No entanto, ndo consideramos que o unico tempo destinado ao de-
senvolvimento intelectual dos alunos. especialmente a alfabetizagdo. fosse o reservado
nos hordrios especificos. Isto porque o desenvolvimento nas dreas de Expressio Artisti-
ca ¢ na de Educacdo Fisica, dentro de uma perspectiva interdisciplinar. tem correlacdo
positiva com o desenvolvimento intelectual.

Ndo se trata de fazer Teatro. Miisica, Danga, Artes Plisticas ou Educagio Fisica dis-
torcendo suas especificidades para que sirva  alfabetizagfo. Ao contrario. cada uma
destas dreas pode auxiliar tanto mas eficazmente a alfabetizacdo e a aquisigdo de
conhecimentos, quanto mais se mantiver dentro dos seus objetivos préprios. buscando
atingi-los o melhor possivel.

Na nossa proposta didatica. a integra¢do de todas estas dreas & prevista a nivel de de-
senvolvimento — nas dimensdes logica, perceptivo-motora e sécio-afetiva — e nao na
superficie dos temas ou das atividades. Isto porque alfabetizar-se é ampliar a sua forma
de expressdo, ¢ assenhorar-se de uma linguagem mais complexa e mais ampla. o que se
vincula profundamente com a individuago dos alunos.

A alfabetizagdo, na qual h4 a imposi¢do de um sistema arbitrdrio — o de escrita
que a crianga deve ndo sé aceitar, mas aprender, exige a manifestacdo do mundo inte-
rior da crianga pelo maior nimero possivel de vias, como forma de equilibrio psicol6-
gico. Por isso, damos um lugar importante A criatividade do aluno em todas as discipli-
nas, inclusive na alfabetizagdo, onde ndo impomos um caminho, mas oferccemos aos
alunos um universo diddtico onde cada um busca sua trajetdria propria e original. Tra-
ta-se de procurar propiciar uma aprendizagem criativa em todas as disciplinas, pois ¢ o
exercicio da criatividade que abrird a possibilidade da crianga aceitar sadiamente as im-
posigdes da compreensdo de um sistema exterior e arbitrdrio, como o da lingua escrita.

Analogamente as disciplinas de Expressio Artistica, tanto na alfabetizacdo como
em Matemdtica, Ciéncias Naturais e Sociais, ¢ Educagdo Fisica, a meta da nossa pro-
posta € a criagdo de um contexto rico de materiais e de problemas. A criagdo deste
contexto. com a presenga do professor mais a a¢@o regular dos alunos, possibilita que
se conjuguem as indaga¢des do mundo proprio das criangas e as exigéncias dos conteu-
dos programiticos.

A forma de cada aluno se engajar nas disciplinas € individual e original: o tipo de in-
dagagdes logicas e cientificas que se faz cada pessoa emerge de configuragdes que lhe
sdo proéprias. Portanto, na nossa proposta did4tica, as disciplinas de Expressdo Artistica
ocupam um lugar privilegiado, pois inspiram uma modificagdo que se deseja instaurar
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em todas as outras disciplinas, quanto ao contexto diddtico. Isto porque s€ procura res-
peitar as ordenagdes proprias de cada aluno na construgdo dos conhecimentos, isto €,
sua forma original de ver e viver o real, que gera, por sua vez, uma forma também origi-
nal de questiond-lo ¢ de avangar na sua compreenso.

Dai a apresentagdo de atividades que envolvem espagos de problemas de vérias com-
plexidades, bem como de virias tematicas, permitindo aos alunos sc engajarem nao so
de acordo com os recursos cognitivos de que dispGem em cada momento, mas também
de acordo com os seus condicionantes sécio-afetivos e culturais.

A possibilidade de captar as peculiaridades de reagdo de cada aluno nao se faz sem
um hackground de conhecimentos teoricos, onde se tornam discrimindveis tais rea¢des.
O conhecimento pormenorizado dos niveis pclos quais passa cada crianga, durante o
processo de aprendizagem de cada contetdo, constitui elemento indispensdvel ao pro-
fessor, aliado a sensibilidade de sintonizar com a reagdo tipica de cada aluno. Tudo isso
taz com que um dos parametros que embasa e possibilita a integragdo das disciplinas,
na faixa etdria dos alunos de 14 sénie, seja a unidocéncia. Até porque a eclosdo ou ex-
pressdao do mundo proprio de cada aluno ndo tem hora nem lugar prefixados.

Com efeito, mesmo que se crie um contexto exterior, propiciando hordrio especial
destinado a certa disciplina, isto ndo impede que expressdes de outras disciplinas apare-
¢am nesta hora ¢ que expressoes desta surjam em outras, Nada mais oportuno € eficaz,
didaticamente, que aproveitd-las ou encaminhd-las no momento em que elas surgem.

Nido havendo compartimentos estanques para as manifestagdes pessoais, define-se
um pré-requisito para a integra¢do das disciplinas. Se temos um professor unidocente,
ele deve ser assessorado por professores especializados a fim de poder encaminhar as
atividades de qualquer disciplina. Se vdrios professores atuam numa mesma classe, to-
dos devem saber um pouco de cada disciplina e sdo necessdrias discussGes regulares
sobre o trabalho em comum.

Os resultados da proposta diddtica integrada que o GEEMPA aplicou numa classe
experimental de 12 série na Vila Santo Operario, em Canoas (RS), nos levam a concluir
positivamente a respeito de sua validade e eficécia, levando-se em conta que ela era ino-
vadora na sua adequagdo as vivéncias ¢ experiéncias das criangas de classe popular, na
integragao de disciplinas ¢ no método para alfabetizar.

Com efeito, 65% dos alunos que ingressaram no Clubinho com a idade requerida pe-
la escola para frequentar a 13 série conseguiram se alfabetizar e serem aprovados. Este
resultado tem um significado especial, na medida em que 12% destes alunos passaram
dirctamente para a 33 sénie, economizando, assim, um ano de escolaridade. A relevancia
destes dados prende-se ao fato de que, nas escolas da vila, somente 20% das criangas
que cursam a 12 série conseguem se alfabetizar no espago de um ano letivo.

Tais resultados reafirmam também a conclusdo, j4 afirmada por esta pesquisa em
anos anteriores, de que o potencial cognitivo destas criangas ndo estd de forma alguma
comprometido, ndo se devendo a ele, portanto, os seus fracassos escolares. Estes po-
dem ser atribuidos, conforme constatamos, aos problemas de ordem s6cio-afetiva apre-
sentados por este tipo de populagdo e d proposta diddtica veiculada pela escola.

Tendo encontrado uma repercussdo maior do que a prevista dos problemas sécio-
afetivos na alfabetizagdo das criangas, concluimos que a eficdcia do trabalho da escola
passa pela adesdo dos pais, ndo s6 a nivel de discurso consciente (aspiragses exteriori-
zadas), mas a um nivel mais profundo de desejo até mesmo inconsciente.

Por outro lado, a assiduidade dos nossos alunos as aulas e, praticamente, a auséncia
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de evasdes, nos levam a concluir que a falta de freqiiéncia e a evasdo, td0 comuns nas
escolas da vila, nio seriam caracterfsticas deste tipo de populagdo, mas uma conse-
quéncia da proposta-diddtica da escola regular. ] .
Sendo, assim, a proposta diddtica aplicada pelo GEEMPA vzillda. e eficaz, decidimos
pela repetigdo da experiéncia numa nova classe de alunos de 13 série, dur_anle o ano le-
tivo de 1983, e pela generalizagdo da nossz experiéncia, através do funcionamento de
um curso de formagdo de especialistas em alfabetizagdo de criangas de classe popular.
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It has been a constant concern of teachers, specialists and government personnel
responsible for education in Brazil the startling indexes reached by school failure of un-
derpriviledged children. The proposed solutions to solve the supposed reasons of this
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problem cover from school lunch to pre-school educarion including psychologic care
and re-education. All these measures aim to compensate the lack underpriviledged chil-
dren may have, so that they can face school demands in a better way. GEEMPA
researches, on the other hand, aimed to determine how these children learn, so that,
from this on, they may build up a didactic proposal adapted to the reality and to the
way of living of these children. The present article deals with a construction and apli-
cation of this didactic proposition. (T.F.C.)

L échec scolaire des enfants des couches populaires qui au Brésil atteint taux alar-
mants, est une préoccupation permanente des professeurs spécialistes et responsables
gouvernementaux pour l'éducation dans le pays. Les solutions proposées pour résoudre
le probléme ont cherché d'atteindre les motifs possibles de l'échec de ces enfunts, dans
un éventail qui renferme dés le repas scolaire en passant par ['orientation psychologi-
que et par la reéducation jusqu'a l'éducation préélémentaire. Toutes ces mesures sont
adoptées pour compenser les besoins des enfants des couches populaires, pourqu'ils
peuvent mieux affronter les exigences de l'école. Les recherches du GEEMPA, pour-
tant, ont la préoccupation de determiner comme ces enfants apprennent, pour constri-
re alors une proposition didactique adaptée a la réalité et aux experiences de ces en-
fants. Cet ariicle a comme sujet la construction et l'application de cette proposition
didactique. (A.P.)

El fracaso escolar de nirios de clases populares, que en el Brasil alcanza indices alar-
mantes, ha sido una preocupacion constante de professores, especialistas v responsa-
bles gobernamentales por la educacion en el pais. Las soluciones propuestas para resol-
ver el problema han procurado alcanzar las supuestas causas del fracaso de esos ninos,
en una gama que se extiende desde la merienda escolar, pasando por el atendimiento
psicologico y por la reeducacion, hasta la educacion preescolar. Todas estas medidas
tienem por objetivo compensar las carencias que afligen a los nifios de las clases popu-
lares, para que ellos puedan enfrentar las exigencias de la escuela. Las investigaciones
del GEEMPA, entreranto, se preocuparon en determingr como estos nifios aprenden
para, partiendo de ese punto, construir una propuesta diddctica adaptada a la realidad
Y a las vivencias de estos ninos. El presente articulo trata sobre la construccion y apli-
cacion de esta propuesta diddctica. (M.P.D.U.H.)
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Educando para o trabalho: familia e
escola como agéncias educadoras

Zeila de Brito Fabri Demartini
Alice Beatriz da Silva Gordo Lang
Centro de Estudos Rurais ¢ Urbanos (CERU/SP)

Baseando-se em amostra aleatoria, este estudo analisa as opinides de agriculto-
res (propricetdrios, parceiros, trabalhadores permanentes, trabalhadores tempora-
rios) e de professores (I e [11) sobre a forma adequada a preparagdo de criangas e
jovens para o trabalho, no Estado de Sio Paulo. Para os agricultores, as criangas
devem comegar a trabalhar durante a fase de escolaridade obrigatdria, com a fa-
milia. Trabalhando, aprenderdo a trabalhar. A escola lhes dard condigées para
conseguir melthores ocupagoes. A realidade mostra que o aprendizado junto a fa-
milia e no proprio trabalho tem assumido uma importancia maior, especialmente
nas familias dos ndo-proprietarios.

Os problemas em estudo

O Estado de Sao Paulo, situado na regido Sudeste do Brasil, é considerado, econo-
micamente, o mais desenvolvido do pafs, por sua produgdo industrial e agricola,

Juarez B. Lopes', estudando as transformagdes da estrutura agraria brasileira, de-
correntes da expansdo do capitalismo no campo, mostra que a economia rural paulista,
ap6s 1930, sofreu intensas modificagdes; principalmente nos ultimos anos, verifica-se
uma capitalizagdo do setor, concomitante a uma profunda transformagdo na forga de
trabalho agricola, pela qual o antigo colonato permanente vem sendo substituido pelo
proletariado rural, o volante ou b6ia-frta. Com a diminui¢do dos trabalhadores perma-
nentes, Isto ¢, residentes na empresa rural, cresce a utilizagdo, com o sistema de em-
preitada, da mao-de-obra volante recrutada nos bairros rurais e periferias urbanas, onde
se refugiaram os antigos colonos, por assim dizer expulsos da propriedade. Observou
ainda o autor que os arrendatarios e parceiros tiveram sua participa¢do diminurda no
total da populagdo trabalhadora.

Trata-se, segundo o autor, de um processo de economia e racionalizagdo do uso da
terra e da forga de trabalho pelos produtores agropecudrios, em termos da realizagdo da
légica capitalista, processo ainda ndo terminado; a substituicdo dos empregados perma-
nentes pelos diaristas constitui uma de suas conseqiéncias.

De um modo geral, pode-se apontar para o meio rural paulista as seguintes tendén-
cias:

- uma intensificagdo cada vez maior no processo de capitalizagao do campo, implican-

* Este artigo ¢ um resumo do relatdrio de pesquisa apresentado ao INEP em 1982, com o mesmo
titulo.

! vera este respeito LOPES, J.R.B. (1972).

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148):217-33, set./dez. 1983
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do maior mecanizagio da agricultura e da produgio, esta cada vez mais voltada para

a comercializagao: )
— aumento de pequenos proprictdrios produzindo comercialmente, produtores auto-

nomos que recorrem a mio-de-obra familiar;

— aumento do trabalhador volante e temporario, diminuigao da parceria ¢ do arrenda-
mento tradicionais; e

permanéncia do arrendamento capitalista em culturas de elevado custo operacional
por hectare.

Na medida em que se considera os processos que tém ocorrido na estrutura agrdria
paulista, e que sdo vivenciados pcla populagdo que por trabalhar no campo € direta-
mente atingida por tais modificagdes, coloca-se a questdo de se saber que possibilidades
de trabalho os agricultores véem para seus filhos, que educagdo procuram propiciar-
lhes visando atingir o objetivo proposto.

O presente estudo discute o processo de preparagdo para o trabalho, tendo como
ponto de referéncia a populagdo que se dedica a produgdo agricola no Estado de Sao
Paulo. Orienta-se pelas seguintes indagag¢des:

— Como os agricultores aprenderam a trabalhar? Que tipo de preparagdo julgam im-
portante para o desempenho de sua ocupagido?

— Como seus filhos estdo sendo encaminhados para o trabalho? Qual ¢ a preparagdo
vista como ideal?

Procuramos conhecer como vivem 0s agricultores e suas familias, como aprenderam
a trabalhar, em que condigdes realizam scu trabalho e que perspectivas tém com relagio
a este. Estariam estes agricultores preparando seus filhos para também trabalharem na
lavoura? Que ocupagdo desejam para eles e como pensam em tornd-los aptos para scu
desempenho? Com que agéncias contam para este fim?

Embora o ponto de referéncia principal sejam os agricultores e seus filhos. buscou-
se dar ao estudo proposto uma nova dimensao, acrescentando as representagdes formu-
ladas pelos agricultores também as de outros *‘possiveis’” agentes no processo de edu-
cagdo e preparagdo de seus filhos para o trabalho. Foi pensando desta forma que pro-
curamos conhecer as opinides de professores que lecionavam em escolas proximas as
residéncias dos agricultores entrevistados, buscando informagdes sobre o modo como
visualizam a preparagdo de seus alunos, e de modo especial os filhos de agricultores, pa-
ra o trabalho,

Um esclarecimento mais completo sobre o tema em pauta deveria levar em conta as
opinides que tém sobre o processo de preparagdo para o trabalho representantes de to-
das as agéncias nele envolvidas. Contudo, trataremos aqui apenas de duas: da familia,
na palavra do agricultor, ¢ da escola, representada pelo professor, por serem estas, a
nosso ver, as primeiras agéncias envolvidas neste aprendizado.

Consideragoes metodolégicas

Tratamos, neste estudo, de agricultores, compreendendo, neste caso, todos aqueles
que trabalham diretamente a terra e que constituem um conjunto bastante heterogé-
neo.

Entre os agricultores, podemos distinguir trés situagdes estruturalmente diferentes,
ao considerar a posse ou n3o dos meios de produgdo, e de maneira especial da terra, fa-
tor de grande relevancia no setor primério, bem como a posi¢do ocupada no sistema de
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relagées sociais de produgdo. Assim hd:

— produtores que detém a posse dos meios de produgdo, os proprietdrios;

— produtores que ndo detém a posse dos meios de produgdo, considerando especial-
mente a terra, mas$ sim o poder de utilizd-la; nesta categoria se inserem os arrendat4-
rios, que pagam uma quantia fixa pela utilizagdo da terra, e os parceiros, cujo paga-
mento corresponde a uma porcentagem de sua produgdo; e

— 0s que ndo detém a posse dos meios de produgdo e vendem sua forga de trabalho —
os assalariados, compreendendo os trabalhadores permanentes, que mantém um vin-
culo com a propriedade em que trabalham, e os trabalhadores tempordrios, sem
qualquer vinculo com a propriedade.

Estas diferenciagdes, que configuram categorias ocupacionais distintas, devem ser le-
vadas em conta quando o problema em discussio é a formagdo do trabalhador; sdo
elas, em realidade, que dido os pardmetros dentro dos quais a formagdo para o trabalho
ocorre, e que permitem a vivéncia diferencial deste processo socializador.

No caso dos professores, a intengdo deste estudo ndo era a de obter uma amostra re-
presentativa, mas sondar as opinides de professores de niveis diferentes e que dessem
aulas em escolas situadas em locais diversos sobre determinados aspectos do tema em
estudo. O importante era que os professores entrevistados lecionassern em escolas pro-
ximas ao local de residéncia dos agricuitores.

O processo de amostragem escolhido, por melhor se adequar ao problema em estu-
do, foi o de amostragem aleat6ria por estdgios miltiplos, compreendendo quatro esta-
gios: microrregides, municipios, estabelecimentos agrdrios, agricultores. Segundo o pla-
no de amostragem previamente estabelecido, procedeu-se da seguinte forma em cada
estiglo:

19 estdgio: microrregioes

O Estado de Sdo Paulo compreende 43 microrregioes, ordenadas segundo o Reca-
dastramento de 1972 — Estatisticas Cadastrais. Utilizando uma tdbua de nimeros alea-
torios, procedeu-se ao sorteio de 4 microrregides (10%), tendo sido sorteadas: Sdo José
do Rio Preto: Paranapiacaba; Médio Sdo José dos Dourados; e Serra do Jaboticabal.

20 estdgio : municipios

Dentre os municipios que compdem cada microrregido, de acordo com o Recadas-
tramento de 1972, foram sorteados, através da tdbua de nimeros equiprovdveis, 20%
dos municipios de cada microrregido:

S3o José do Rio Preto: Bady Bassit, Nova Alianga, Jaci

Paranapiacaba: Capdo Bonito, Sdo Miguel Arcanjo
— Médio Sdo José dos Dourados: Floreal, General Salgado
— Serra do Jaboticabal: Candido Rodrigues, Jaboticabal, Fernando Prestes.

30 estdgio: estabelecimentos rurais

O 309 estdgio do processo correspondeu ao sorteio de estabelecimentos rurais.
Decidiu-se nio considerar as propriedades de menos de 5 ha, classificadas como mi-
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mifundios pelo critério do C.1.D.A.2, para se evitar a incidéncia de chicaras de fim de
semana, ndo destinadas especificamente 3 exploragdo agricola. Foi intuito deste estudo
considerar apenas as propricdades que se destinam a produgdo agricola. _

A relagio das propriedades rurais existentes em cada um dos municipios sortleados é
a que consta no Setor de Cadastro e Tributagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢
Reforma Agréria (INCRA), referente ao ano de 1972, unica disponivel naquele mo-
mento.

A partir da listagem de todos os imoveis rurais de mais de 5 ha, de cada municipiv,
procedeu-se a0 sorteio e a ordenagdo destas propriedades segundo a ordem de sorteio.

40Q estdgio: agricultores

Os agricultores que trabalham diretamente a terra nas propricdades sorteadas, consi-
derados quanto a sua categoria ocupacional, constituem 4 grupos: Proprietdrios, Parcei-
ros e Arrendatdrios, Trabalhadores Permanentes e Trabalhadores Tempordrios.

O processo de sorteio dos agricultores obedeceu a seguinte orientagdo:

Os imdveis rurais foram percorridos pelos entrevistadores, seguindo a ordem de sor-
teto. Em cada propriedade, ap6s serem relacionados todos os lavradores que trabalha-
vam na propriedade neste dia, foi entrevistado um elemento de cada categoria em estu-
do. quando existente. Havendo mais de um agricultor em cada categoria, procedeu-se¢ a
um sorteio, entrevistando-se apenas um elemento de cada categoria em cada proprieda-
de.

Os im6veis foram percorridos até se completar o nimero previsto de entrevistas em
cada categoria, isto €, 15 em cada municipio.

O tamanho da amostra foi calculado em fungdo do nimero de categorias ocupacio-
nais definidas e do nimero de alternativas esperadas em cada vanivel, devendo respon-
der as exigéncias da técnica estatistica utilizada para o tratamento dos dados (quiqua-
drado).

Foram entrevistados 149 proprietdrios, 24 arrendatédrios e 126 parceiros. 158 traba-
lhadores permanentes e 150 trabalhadores tempordrios, num total de 607 agricultores.

O presente estudo, no entanto, refere-se a uma pesquisa que utilizou uma subamos-
tra da amostra acima referid2 , tonstituida por 423 agricultores, por considerar apenas
aqueles que tivessem filhos menores de 21 anos, ou seja, aqueles cujos filhos sdo meno-
res perante a lei, estando portanto sob a tutela paterna. Integram esta amostra, portan-
to, 423 lavradores, dos quais 123 proprietarios, 112 arrendatdrios ou parceiros, 106
trabalhadores permanentes e 82 trabalhadores tempordrios.

Para a composigao da amostra de professores, procedeu-se da seguinte forma: Ini-
cialmente, foram listadas as escolas citadas pelos agricultores entrevistados, como sen-
do aquelas em que seus filhos estudavam ou que existiam nas proximidades de sua mo-
radia. Estas informagGes foram confrontadas com dados obtidos junto a Secretaria da

2 R . . . e . .
O Comité Interamericano de Desenvolvimento Agririo (CIDA) classifica os imGveis rurais do

Estado de S3o Paulo segundo sua drca, considerando as seguintes distingdes: latifindios (mais
de 200 ha), propriedades de tamanho mddio multifamiliares (de 20 a menos de 200 ha), pro-
pricdades de tipo familiar (de S a 20 ha) e minifiindios (at¢ Sha).

Esta ¢ uma subamostra da pesquisa “Educagdo e trabatho: um estudo sobre produtorcs ¢ traba-
Ihadores na agricultura paulista”, por nés realizada ¢ entregue go INEP cm 1980.
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Educagio do Estado de Sdo Paulo, tendo-se, a seguir, selecionado escolas situadas na
sede dos municipios, em distritos e vilas e escolas isoladas; foram entdo escolhidas aque-
las indicadas por maior numero de agricultores, e com relagdo as escolas isoladas, as
mais mencionadas e as mais distantes da sede do municipio.

Nas escolas escolhidas, foram entrevistados professores de niveis diferentes: profes-
sores I, que ddo aulas para classes de 12 4 42 série do 19Q grau, e professores IfI, que
lecionam da 58 a4 82 séric do 1Q grau ou no 29 grau.

Foram entrevistados 70 mestres, sendo 48 professores I e 22 professores 111, distri-
burdos segundo os municipios.

Revestindo-se de um cardter exploratério, o presente estudo orientou-se principal-
mente pelas hipéteses abaixo relacionadas, que foram sendo respondidas no decorrer
da explanagio:

a) A forma de preparagdo dos fithos para o trabalho, vista pelos agricultores como
ideal, difere daquela pela qual eles préprios aprenderam a trabalhar.
b) A categoria ocupacional do agricultor influi:
Na situagdo real de seus filhos quanto a estudos e trabalho.
No futuro ocupacional desejado para os filhos.
— Na preparagdo para o trabalho considerada como ideal.
— Na opinido sobre o papel da familia e da escola na preparagdo para o trabalho.
Na avaliagdo do sistema escolar a que seus filhos estdo tendo acesso.
Na opiniao sobre a importéancia dos conhecimentos escolares para o desempenho
do trabalho agrdrio.
¢) A categoria ocupacional do professor influi:
— Na preparagdo para o trabalho considerada como ideal.
— Na opinido sobre o papel da familia e da escola na preparagao para o trabalho.
Na avaliagdo do sistema escolar atual.
Na opinido sobre a importancia dos conhecimentos escolares para o trabalho
agrdrio.
d) A preparagdo para o trabalho nfo ¢é vista de maneira uniforme por agricultores e
professores.
e) A situagdo real vivenciada pelos filhos dos agricultores quanto a preparagdo para o
trabatho corresponde ao padrio idealmente visualizado pelos pais.
f) H4 um padrdo masculino e um feminino perpassando as opiniGes de lavradores e
professores.

Os dados em que se baseia este estudo foram coletados em 1979, Para sua coleta fo-
ram elaborados questiondrios para entrevistas com agricultores, realizadas geralmente
em scu local de trabalho. As respostas as questdes foram textualmente anotadas por
entrevistadores especialmente treinados. Para os professores, utilizou-se um formulério
que foi por eles preenchido.

Os entrevistados
Os agricultores

Embora a amostra estudada, por constituir-se de agricultores que trabaiham direta-
mente a terra, compreenda geralmente individuos situados nas camadas mais baixas

entre os que estdo ligados as atividades rurais, podendo-se dizer que estdo quase todos
do mesmo lado quanto a serem considerados excluidos das vantagens que poderiam
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advir da maior capitalizagdo do campo, hd entretanto uma diferenga fun(_iamental en-
tre s mesmos, decorrente da posse da terra, que determina que alguns vivam em me-
lhores condigdes que outros. E o que fica evidente_ jd numa primeira abordagem das
condigaes de renda e de vida destas categorias de agricultores.

Aigumas semelhangas ¢ diferenciagdes podem enllﬁ‘o ser destacadasi

— O rendimento auferido pelos proprietdrios € significativamente maior que os dos de-
mais. estando os parceiros em situagio melhor que 0s trabalhadores. Sdo muito pou-
cos vs trubalhadores que recebem mais de 2 saldrios m.l'nim_os mcnsalmemc;o§ tra-
balhadores permanentes recebem saldrio um pouco mais baixo que os tempom_rlos,
no entanto contam com outros beneficios que se somam ao valor de seu saldrio, o
que Ihes possibilita um padrdo de vida melhor. N

— A renda familiar mensal per capita destas famihas obedece @ mesma distribuigdo,
notando-se apenas que os trabalhadores temporirios tém uma renda per capita
maior que os permanentes, pois nas familias de tempordrios sio um pouco mais nu-
merosos 0s membros que trabatham e auferem remuneragio, embora os grupos fa-
miliares contem com numero bastante semelhante de membros.

— Considerando os bens de consumo durdveis possurdos como um indicador do con-
forto usufruido por estas familias, parece possivel classificd-las na seguinte ordem:
proprictarios, parceiros, trabalhadores permanentes e, finalmente, trabalhadores
tempordrios.

— Quanto & moradia, os proprietdrios, além da terra, possuem a casa onde moram;
apcnas um paga aluguel. Trabathadores permanentes e parceiros moram geralmente
em casas cedidas. A situagdo dos tempordrios € diversa, pois 30 9% moram em casa
propria. 39.5% em imovel cedido e 29 6% precisam pagar aluguel — jd comprome-
tendo uma parte de seu rendimento — o que s6 ocorre com raros trabalhadores per-
manentes, parceiros e proprietdrios. Os proprictdrios moram em casas majores ¢, em
maior proporgdo, servidas por luz elétrica e 4dgua encanada. S3o os parceiros os que
menos dispoem destas comodidades.

Os professores

Sdo jovens e casados, em sua maioria, ¢ de origem geralmente modesta, levando-se
em cornsidera¢do a ocupagdo de scus pais; parte deles provém de familias que se dedica-
vam a atividades agrdrias.

Os professores HI tém ao menos um diploma de curso superior, o que ocorre com
grande parte dos professores I, e apresentam, assim, uma formagdo mais elevada que a
exigida para a fungdo por eles exercida.

O magistério € a unica atividade profissional destes mestres. Os professores I entre-
vistados lecionam geralmente em escolas de sitios ou fazendas nos municipios em que
residem, tendo no entanto de percorrer distancias superiores a 2 km.

Os professores I lecionam em escolas da cidade em que residem.

Mais da metade dos professores I exerce sua profissio em carater de professor subs-
tituto e trabalham 20 horas semanais, percebendo entre 2 ¢ 4 saldrios minimos por
suas atividades docentes.

A maior parte dos professores 111 é constituida por tempordrios, sendo menor a par-
cela dos efetivos. Sua carga hordria de trabalho ¢ variada, dai decorrendo também va-
riagGes na remuneragdo; mais da metade recebe de 6 a § saldrios minimos por més.

)
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O trabalho e seu aprendizado

A andlise do problema ¢m pauta, isto €, a visdo que tém agricultores e professores
sobre o processo de preparagdo para o trabalho nos dias atuais, envolve certamente
aspectos variados, dado que os agricultores podem referir-se & maneira como aprende-
ram a trabalhar ¢ i preparagao de seus filhos, ¢ os professores @ de seus alunos ou pen-
sarem em termos de alguma clientela especifica.

Centramos o estudo em alguns aspectos que julgamos fundamentais:

- o da preparagdo para o trabalho tal como foi ou € vivenciada pelos agricultores, re-
ferindo-se. neste caso, ao trabalho agrério de modo especial;

— o da prepara¢do para o trabalho visualizada pelos agricultores com relagdo a seus
filhos — criangas ou jovens:

— o da preparagdo para o trabalho pensada pelos professores com relagdo a seus alunos

criangas ou jovens — ¢ a clientela especifica constituida por filhos de azricultores:

— o da preparacdo para o trabalho agrdrio, de modo especial, vista como necesséria e
adequada por agricultores e professores.

I preciso esclarecer que o conceito de trabalho, por n6s utilizado, tem unia ampli-
tude bastante grande. Consideramos trabalho todas as atividades sentidas como tal pe-
fos sujeitos que as realizam.

O trabalho ndo ¢ apenas o remunerado, o qualificado, o extra-domiciliar, aquele que
tem valor de mercado, o que cna produtos cambidveis; também podem ser vistas como
trabalho algumas atividades ndo remuneradas ou nfo qualificadas e até mesmo tarefas
domésticas. A defingdo de trabalho compreende assim uma dimensdo subjetiva, dado
que mteressa conhecer o processo de ‘‘tornar-se trabalhador™ e ndo apenas o da prepa-
ragdo para tal ou qual ocupa¢do, referida a priori.

Neste estudo estaremos lidando sempre com o trabalho, de um modo geral, e com o
trabalho agrdrio, de maneira mais especifica, e pensando sempre numa geragdo de adul-
tos ¢ nunia geragdo ainda em formagdo, constiturda por filhos e por alunos.

Uma visgo geral destes aspectos € aqui apresentada a partir da perspectiva dos agri-
cultores, com relagdo a eles préprios e a seus tilhos, e a seguir, a partir da perspectiva
dos proiessores, com relagdo a seus alunos e aos agricultores.

Perspectiva dos agricultores

Agricultores de diferentes categorias ocupacionais tém opinides semelhantes quanto
a preparagdo para o trabalho de seus filhos, ao contrdrio do que se supunha anterior-
mente.

O aprendizado do trabalho é um processo bastante complexo. dado que pode envol-
ver virias etapas € orientar-se para vérios tipos de trabalho. Os agricultores ndo se refe-
rem nunca a prepara¢do para um unico tipo de trabatho.

A nogdo de trabalho que se apreende a partir de suas formulagdes é bastante ampla,
dado que inclui também tarefas de auxilio ao trabalho da familia na lavoura e ativida-
des domésticas.

Filhos e filhas deveriam comegar a trabalhar ainda em idade escolar, bem cedo, em
atividades agrarias ou domésticas, mas também deveriam preparar-se para poder desem-
penhar atividades urbanas, especialmente no setor de servigos, Ou mesmo para se¢ torna-
rem profissionais liberats.
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Na formulagdo da mator parte dos agricultores, a inser¢ao das criangas no trabalho,
que deveria ocorrer em idade precoce, assume mais a dimensdo de aprendizado do que
de atendimento a necessidades economicas. Esta iniclagdo permitiria & crianca aprender
um trabalho que lhe poderd ser util no futuro, ao mesmo tempo em que lhe incutiria
os valores imprescindiveis ao desempenho de qualquer trabalho, segundo eles, a res-
ponsabilidade, o respeito, etc.

Paralelamente, os filhos deveriam estudar, atingindo niveis de escolaridade elevados,
pois acreditam que para exercer as atividades mais desejadas para seu futuro € necessi-
rio muito estudo. Neste caso. a preparagdo para o trabalho € vista como anterior ao
exercicio de determinadas tarefas, e ndo como simultanea ao desempenho da ocupa-
¢d0. como no caso do trabalho agririo e doméstico.

No processo de preparagdo para o trabalho, a familia e a escola sdo vistas pelos agri-
cultores como agéncias fundamentais e indispensiveis. A familia caberia a transmissdo
de nogoes gerais e valores referentes ao trabalho, assim como o iniciar os filhos no tra-
balho agririo e doméstico; & escola, a responsabilidade pela veiculagdo principalmente
das nogdes elementares e o conhecimento das védrias matérias, isto €, de um conheci-
mento que eles proprios, agricultores, ndo julgam possuir,

Os pais assumem a fungdo de educadores com relagdo a formagdo do “‘trabalhador”,
entendido aqui como aquele que trabalha, sem referéncia a sua posicdo nas relagées so-
ciais de produg¢do, enquanto transmitem ao filho a ética do trabalho, preparando-o de
modo particular para o trabalho agrdrio ou doméstico.

E importante ressaltar que o papel de educadores ¢ atribuido na familia ao paiea
mde, incumbindo-se cada um deles de ensinar tarefas diversas. Com o pai, os filhos e
mesmo as filhas aprenderiam o trabalho agrdrio, enquanto as meninas aprenderiam
com a mde o trabalho doméstico. Os agricultores acreditam que o aprendizado junto
a4 familia é importante na formagdo do filho enquanto “trabalhador”, na medida em
que, trabalhando ao lado do pai, o filho vai apreendendo os valores inerentes ao mun-
do do trabalho, e ndo apenas técnicas referentes a uma atividade especifica. O jovem
aprenderd ndo apenas um trabalho, mas, antes de tudo, a trabalhar.

Para os agricultores, os filhos deveriam preparar-se tanto para atividades rurais como
urbanas. A preparagdo para as primeiras ¢ vista como necessdria porque sdo filhos de
agricultores: os pais tém condi¢oes de ensinar-lhes sua ocupagdo, o que véem como
um dever, e se sentem obrigados a isto, dado que a mao-de-obra dos filhos € impor-
tante para muitos deles. Este aprendizado, no entanto, ndo é considerado funda-
mental para que os fithos possam melhorar de vida; visando este objetivo, seria ne-
cessdria uma preparagdo que desse ao jovem, filho de agricultores, possibilidades de su-
perar as condigdes de vida dos pais. Este fato ¢ geralmente visualizado pelo exercicio
de ocupagdes urbanas, bem remuneradas e de prestigio. Muito poucos desejam para os
filhos ocupagdes rurais, e mesmo assim referem-se ao seu exercicio em situagdo diversa
daquela em que eles préprios as desempenham: como proprietdrios, no caso 'dos que
ndo tém terra, ou como engenheiros, agronomos ou veterindrios, o que significa um
afastamento do trabalho direto com a terra.

Os agricultores véem o conhecimento escolar como fundamemal‘e.im_prescindx‘\.'el,
dado que amplia a preparagdo por eles fornecida, mesmo com relagdo as lides agrdrias,
permitindo um desempenho melhor e um sucesso maior para 0s que nelas‘permapecem.
Ainda pensam muitos que a escola poderia dar tamt?ém outro tipo de ensino mais espe-
cializado, sobre o trabalho agrario, o que ndo tem sido feito pela escola que conhecem.
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Se os conhecimentos escolares sio importantes para o trabalho rural, sdo vistos co-
mo pré-requisitos para as ocupagdes urbanas mais desejadas para os filhos. Para estas, a
preparacdo obtida na escola é necessdria, deve ser prolongada através de uma escolari-
zagdo que atinja niveis mais elevados, e antecede o inicio do préprio trabalho.

O estudo ¢ ainda considerado fundamental porque permitiria a superagdo da condi-
¢do de agricultor, na medida em que, mesmo ndo atingindo as profissdes ultimas dese-
jadas, possibilitaria o acesso e desempenho de ocupagdes urbanas, por assim dizer,
“intermedidrias’’ entre as possiveis e as realmente desejadas para os filhos. O conheci-
mento escolar representa assim um instrumental necessdrio nesta escalada.

Como se verifica, ¢ grande a importancia atriburda a escola pelos agricultores de to-
das as categorias, nao apenas para o futuro dos filhos, mas também com relagdo a seu
trabalho, acreditando que o estudo lhes ajudaria em sua condi¢do de agricultor. Ha
aqui, entretanto, certa diversidade entre as formula¢des dos proprietdrios e_as dos de-
mais lavradores: enquanto os primeiros atribuem uma importancia ao conhecimento cs-
colar em si, bem como para o trabalho agrdrio, parceiros, trabalhadores permanentes e
trabalhadores tempordrios véem nele também um fator que os auxiliaria a superar suas
condigdes de trabalho. Os agricultores que mais sentem falta do estudo, mesmo para as
atividades agrdrias, s3o os que nunca tiveram acesso a ele, sendo entre estes mais nume-
rosos os trabalhadores.

A questdo que se colocou era aquilatar se as opinides obedecem a um padrdo unico
e, ainda, verificar se correspondem a forma pela qual eles proprios foram inseridos no
mundo do trabalho e a preparacdo a que seus filhos estdo tendo acesso.

Antes de entrar nas consideragdes gerais sobre estes dois pontos, € preciso levantar
uma questdo que ndo se havia colocado anteriormente: o modelo de referéncia que se
tem € apenas aquele do agricultor, isto €, da gera¢do dos homens. Torna-se portanto
dificil fazer uma compara¢do do padrdo usual de preparagdo dos pais com relagdo a
suas filhas: neste caso, mais interessante seria se a comparagdo fosse efetivada no tocan-
te a preparagdo a que tiveram acesso suas maes.

Feita esta ressalva, e procurando em alguns aspectos levar em conta a situagdo en-
contrada entre os filhos de modo geral, foi possivel chegar a algumas constatagges inte-
ressantes.

Como jd se viu, as opinides dos agricultores deixam evidente que hd, por assim di-
zer, uma visdo muito semelhante entre eles com relagdo ao modo como se deveria pre-
parar os filhos para o trabalho. Embora esta preparagdo ndo seja formulada como um
processo linear, mas sim envolvendo situagoes variadas e sobrepostas, voltada também
para finalidades diversas, hd no discurso dos pais uma preocupagdo muito grande de
que o filho (ou filha) ndo seja preparado apenas para ser um agricultor. E € aqui que
entra toda uma divergéncia entre 0 modo pelo qual eles, pais, aprenderam a trabathar e
aquele que julgam o melhor para seus filhos.

Eles, pais, comegaram a trabalhar bem cedo, junto a suas familias, tendo obtido as
nogdes e técnicas para o desempenho do trabalho agrério quase exclusivamente com a
famflia. A escola, em seu caso, parece ter tido, a seu ver, uma importancia muito pe-
quena, mesmo porque grande parte dos agricultores pouco ou nenhum acesso tiveram
a ela (embora a valorizassem sempre).

Por outro lado, na visualizagdo que apresentam com rela¢do aos filhos, a escola assu-
me uma importancia fundamental : esperam dela a transmissao de conhecimentos que
eles proprios nao lhes podem dar.
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Mas também h4 grandes divergéncias entre o padrdo idealmente visualizado pelos
puis com relagdo a seus filhos e a realidade vivenciada pelos mesmos. Assim, se todos
julgam necessdrio que os filhos tenham uma escolaridade bem prolongada, vé-se que a
evasio escolar nicia-se aos 10 anos, atingindo mais os filhos de ndo-proprietirios;
apos os 14 anos, continuam estudando basicamente os filhos de proprietdrios.

Da mesma forma, se acham que meninos ¢ meninas devem comegar a trabalhar com
poucy 1dade, em reahidade apenas uma parcela dos filhos jd trabalha antes dos 14 anos.
Na medida em que as condi¢oes o permitem, os agricultores tém se empenhado em que
os filhos so estudem, o que ocorre efetivamente entre muitos de proprietdrios e tam-
bém entre filhos de trabalhadores permanentes. Inversamente, vé-se que muitos jovens,
especialmente a partir dos 12 anos, apenas trabalham, situa¢do esta ndo considerada
como “ideal” por nenhum par. Ainda pode-se observar que, se a situacdo de concomi-
tancia entre estudo e trabalho é valorizada por muitos, apenas a dos filhos de parceiros
corresponde mais a este padrdo.

Pode-se afirmar que, se no plano das opinides ha uma quase unanimidade entre agri-
cultores das virias categorias ocupacionais. no plano da situagdo real a vivéncia do estu-
do e do trabalho tem sido bem diferenciada: os filhos de proprietirios tém tido maio-
res possibilidades de permanéncia na escola que os filhos de trabalhadores e parceiros,
que. inversamente, sio os que mais cedo tém sido inseridos no mundo do trabalho. o
que para muitos ocorre em detrimento do seu processo de escolariza¢do.

Os dados analisados nos permitem supor que, no modo como 0s pais pensam uma
preparagdo “ideal™ dos fithos para o futuro, hd uma incorporagdo do padrao como eles
proprios foram preparados para o trabalho, aprendendo a trabalhar trabalhando, junto
a familia, desempenhando atividades agrdrias. Com relagdo ao que efetivamente estd se
passundo com seus filhos, verifica-se que a pritica do trabalho com a terra, o aprendi-
zado mediante o desempenho de atividades agrarias, € menos frequente entre os filhos
de proprietdrios, que tem mais condigSes de permanecer na escola, isto €, de conseguir
uma escolaridade mais prolongada. Neste caso, a agdo da agéncia escola parece mais
efetiva.

Embora sejam os nao-proprietirios os que menos véem possibilidades de progredir
nas atividades rurais, sao justamente estes os que menos tém condi¢des de preparar
seus filhos para outras atividades melhor remuneradas. Assim, a permanéncia na ativi-
dade agrdria pode ser uma opgdo para os filhos daqueles que possuem a terra, mas pare-
ce representar uma imposi¢do para os que dela estdo despojados. De fato, no encami-
nhamento ¢ preparagio efetiva das criangas e jovens para as atividades agrdrias, assu-
mindo nelas a condigio de mdo-de-obra rural, parecem estar pesando mais as condi-
¢Ges em que vivemn e trabalham as familias de agricultores que suas opinides e aspira-
¢oes.

Embora os agricultores tenham tido pouco ou nenhum acesso a escola, h? um co-
nhecimento cfetivo das possibilidades de escolarizag@o possiveis, e as “‘dadas’’, isto é,
aquelas a que tém acesso. Quase todos conhecem as escolas que ﬁcym nas prgxmuda-
des de suas casas, e sabem também as séries de estudo por elas oferecidas, ou ndo ofere-
cidas. E é esse conhecimento que leva parte deles a criticar a qurta de séries existentes
nas escolas locais: aqueles cujos filhos tém acesso as séries iniciais do 'l‘? grau gostémam
de poder contar com uma escolaridade mais prplongada; alguns reivindicam o 2’. glrau
ou escolas superiores, enquanto outros pedem tipos de estudo que preparem para algu-
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ma coisa. Hé ainda uma opinido comum de que deveria haver maiores possibilidades de
estudo para adultos.

Quanto & partc mais ligada ao funcionamento em si das escolas, as suas caracter;sti-
cas frsicas, mais da metade dos agricultores reivindica que haja escolas mais proximas e
mais bem equipadas.

Outros gostariam que as escolas tivessem professores melhores, mais bem prepara-
dos, e ainda, quc oferecessem uma merenda melhor.

Retomando o que ja haviamos afirmado anteriormente, as criticas dos agricultores
incidem tanto nos aspectos quantitativos quanto qualitativos da oferta educacional. Os
que acreditam que o sistema educacional ainda ndo se expandiu suficientemente, de
modo a dar o nivel de escolaridade que dele esperam, fazem recair suas criticas princi-
palmente neste aspecto; aqueles que, talvez por terem os filhos acesso a niveis de ensi-
no jd mais elevados, ou aqueles niveis que consideram suficientes dentro das condi-
¢oes de vida em que se encontram — isto &, os niveis de estudo ‘‘vidveis’’ —, pensam na
melhoria das condi¢es de ensino.

Se ha criticas ao sistema educacional atual quanto a oferta de séries e mesmo & qua-
lidade do ensino, os agricultores ndo fazem muitas restri¢Ges ao conteudo que € veicu-
lado pela escola: esperam que ensine aquilo que tradicionalmente lhe € atribuido fazer

- transmitir os conhecimentos das vdrias matérias, Admitem entretanto uma atualiza-
¢do deste contetido ao longo do tempo, por julgarem que a realidade estd sempre em
mudanga. Parte dcles gostaria que, além do que tem ministrado, houvesse uma preo-
cupagio também com a formagdo profissional, que a escola preparasse para algum tra-
balho: outros pensam numa formagdo mais geral. Quanto a preparagdo para algum tra-
balho, pela escola, os agricultores se referem a atividades também urbanas, e acreditam
mesmo que ao término do 19 grau o jovem j4 deveria estar em condiges de trabalhar
em ocupagdes como as do comércio, em bancos, etc.

Por outro lado, considerando as condig6es de vida em que se encontran, as possibi-
lidades reais de estudo e de trabalho e as expectativas dar decorrentes com relagdo aos
filhos, muitos deles nao excluem as vantagens que poderiam resultar se a escola se vol-
tasse também para o trabalho agrario. Ndo acreditam, entretanto, que a escola, tal co-
mo a conhecem atualmente, tenha condi¢des para preparar agricultores, julgando que a
transmissdo de nogSes necessdrias aos mesmos sO seria possivel se a escola contasse
com pessoal bastante especializado.

Perspectiva dos professores

O estudo das opiniGes dos professores quanto a preparagdo para o trabalho orien-
tou-se pela hipotese mais ampla de que as concepgdes dos mesmos diferem ao se consi-
derar sua categoria ocupacional. A andlise dos dados levou a constaragdes interessantes.

A preparagdo para o trabalho € vista pelos professores segundo padrdes diferentes:
— o da preparagio que se faz mediante e durante a préatica do trabalho e que se inicia a

medida em que a crianga comega a desempenhar algumas atividades, geralmente no

ambito da familia e durante a fase de escolaridade obrigatéria. E a posi¢ao mais fre-

quente entre professores I; e
— o da preparagdo que antecede o infcio de uma atividade considerada como trabalho,

que envolve um longo preparo escolar anterior, preconizando um inicio do trabalho

ap6s o término da escolaridade de 19 grau, ou mesmo depois. Esta posig@o € mais

frequente entre professores III.
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Estas duas visoes, bastante distintas, supoem uma concepgdo diferente do que seja
trabalho: no primeiro caso estdo inclurdas na nogdo de trabalho também atividades
simples (como servigos domésticos, por exemplo), ou menos qualificadas, enquanto no
segundo caso ha referéncias especialmente a atividades qualificadas.

Dadas estas posi¢des diferenciadas, vé-se que, para o primeiro grupo, a inser¢do da
crianga ou jovem no mundo do trabalho se faz assumindo também o cardter de apren-
dizado, enquanto para o segundo grupo, o inicio do trabalho corresponde jd ao exerci-
¢io de uma atividade vista como profissio, ndo como meio de aprendizado. E porisso
que, enquanto alguns falam na inser¢do no trabalho através da execugao de tarefas le-
ves, do auxilio a familia, do aprendizado de uma ocupagdo, outros citam ja atividades
especificas de trabalho.

Prolessores das duas categorias julgam que uma prepara¢do adequada para o traba-
Iho ficaria sob a responsabilidade da escola e da familia, considerando esta enquanto
agéncia educativa. Esta colocacdo ¢ feita tendo em vista os jovens de ambos 0s sexos.
Observa-se, contudo, que os professores | ddo grande importincia a a¢do da famflia na
preparagdo para o trabalho, e os professores I11, a da escola.

A referéncia que ¢ feita a a¢do da familia deixa evidente que ndo seria sempre o
mesmo agente que ficaria encarregado da preparagdo dos filhos:assim, o pai responsa-
bilizar-se-1a pela orientagdo dos filhos, enquanto. no caso das filhas, a tarefa caberia as
mdes. Esta implicito, portanto, que o aprendizado veiculado pela familia ndo seria o
mesmo em cada caso: enquanto a mie ensinaria a filha a executar os afazeres domésti-
cos, o filho. junto ao pai, aprenderia no¢Ges sobre o trabalho agririo ou outros servigos
que o pai realize.

Aagdo da familia ¢ diferente conforme o sexo do educando, mesmo pensando em
termos da preparagdo para o trabalho: a a¢do da escola, porém. seria aparentemente
uniforme. ndo distinguindo seus alunos por sexo.

A prepara¢do para o trabalho, tal como aparece nas formulagGes dos professores,
ndo se refere a no¢Ges sobre como executar “*determinado’ trabalho. Ao contrdrio, se-
ria um conjunto de nogdes e técnicas que permitiriam ao jovem desempenhar ativida-
des variadas,

Esta’ preparagdo, tal como ¢ vista, serviria seja para desempenhar bem atividades
consideradas urbanas, para atividades rurais e até mesmo para atividades domésticas.
Dependendo da atividade. o conhecimento requerido € que ¢ variado:

— para atividades urbanas. o conhecimento obtido na escola ¢ fundamental e impres-
cindivel:
— para atidades rurais, o conhecimento escolar é importante, devendo se somar

Aquele veiculado pela familia, obtido através da pritica do proprio trabalho; e
— para atividades domésticas, o conhecimento obtido com a familia é o mais impor-

tante.

Fica cldro nas formulagdes dos entrevistados que, quando pensam nas ocupagoes ur-
banas. tém em mente ocupagdes com alguma qualificac@o, que cxigem'sempre alguma
base escolar prévia. Ndo seria qualquer ocupagdo de cidade. Os co'n.hemmcntos escola-
res. tal como tém sido veiculados, constituem, neste caso, um requisito ao desempenho
das mesmas. . s o

‘No tocante as atividades rurais, a situagdo parece ser inversa: no ¢ o exerc{cio das
atividades -agrdrias em si que cxigiria o es;udo tgl como e§tt_= ¢ dado; 0 CSthClO Vli)lﬂ per-
mitir que aquelas se realizassem de maneira mais satisfatoria, no que se refere ao aper-
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feigoamento do processo produtivo e as chances que se abririam ao agricultor para po-
der melhor participar do mercado e de suas oportunidades, podendo também melhor
relacionar-se com institui¢Ges urbanas,

Ainda fica evidente que, como os professores estdo se referindo em suas respostas
sempre d escola de 19 grau, a preparagdo para o trabalho através do estudo € assim pen-
sada de modo geral, ndo se referindo a nenhum trabalho especifico: ela deveria voltar-
se tanto para atividades urbanas como rurais; no mencionam a contribui¢do do estudo
para o cxercfcio de atividades domésticas.

Ao término da cscola de 12 grau, acham especialmente os professores [ que o aluno
j4 teria condi¢oes de trabalhar, dispondo de algum preparo. Para os professores [1I, en-
tretanto, ¢ menor a parcela dos que assim pensam, acreditando que os alunos nio estdo
ainda preparados, devendo prosseguir os estudos. Os professores III visualizam profis-
soes mais qualificadas.

Na verdade, os professores ndo tém um ponto de referéncia concreto quando se re-
ferem & preparagdo para o trabalho, isto é, ndo estdo pensando em determinado traba-
lho que seja conveniente a cada um de seus alunos, embora tenham como ponto de re-
feréncia sempre a ocupagdo, e ndo o trabalhador.

Assim, fulam de modo geral nas possibilidades que o estudo oferece. Se o estudo é
fundamental como forma de preparagdo para atividades urbanas, ndo excluem os pro-
fessores a contribuigdo dele para a preparagdo de pessoas para as atividades rurais, o
que véem como util.

De modo geral, tanto professores I como professores Il acreditam na importancia
do conhecimento escolar na preparagdo para atividades urbanas; apenas poucos profes-
sores | declaram que as atividades rurais ndo exigem estudo.

Se o conhecimento escolar ¢ importante, hd contudo restrigdes ao conteudo que es-
td sendo transmitido pelas escolas. Os professores acreditam que se deveria dar uma
formagdo mais geral, que possibilitasse a continuagdo dos estudos, mas também que o
estudo fosse mais prdtico, orientado mais para um trabalho a ser exercido a mais curto
prazo. Sao muito poucos os professores que julgam satisfatorio o contetido do ensino
atual.

Pensando na clientela especifica constiturda por filhos de produtores e assalariados
rurais, muitos professores acham ainda que a escola deveria voltar-se para a lavoura,
ortentando sobre o trabalho agrdrio. Esta opinido é muito enfatizada por professores
I, ao se referirem a filhos de assalariados rurais. Assim, o conteudo veiculado pela es-
cola € importante para os agricultores, mas ndo ¢ visto pelos mestres como suficiente,
por ndo preparar para o trabalho agrario.

A oferta escolar, de um modo geral, ¢ avaliada de forma semelhante por professores
I e IIl: as vagas disponiveis nas escolas cobrem, de certa forma, as necessidades locais;
acham entretanto que as séries de estudo ndo sdo suficientes, seja porque em algumas
escolas funcionam apenas as séries iniciais do 19 grau, seja porque, em outras, ndo hd
continuidade de estudo além deste nivel, seja ainda porque o ensino ministrado ndo d4
formag¢do profissional. A grande maioria dos professores concorda em que as escolas
deveriam abrir possibilidades de estudo para os adultos, devendo amda ser melhor equi-

padas e fornecer merenda melhor.

Se o sistcma oferece vagas em numero até certo ponto suficiente, ndo deixam os
professores de apontar problemas que entravam o processo de escolariza¢do dos alu-
nos. O problema mais sério parece ser o da evasdo escolar, mais apontado-por professo-
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res I11. que véem a necessidade de trabalho como seu principal_ motivo. O fato lde traba;
thar ¢ visto também como responsdvel por faltas i escola e, principalmente, pelo meno
aproveitamento escolar destes alunos.

Convergéncias e divergéncias

A andlise de concepgdes referentes & preparagdo para o trabalho, na forma~como cs-
1a é entendida neste estudo, mostra muitas diferengas. Na medida em que ndo se pre-
tendia apenas apontar tais diferenciagSes, mas explicd-las, dctermma'r 0 que as cor}dn-
ciona, verificamos que estivamos. na verdade, frente a duas perspectivas, a duas oticas
distintas. Numa delas. a preparagio para o trabalho ¢ pensada com uma énfase no sujei-
to que serd educado, tendo como preocupa¢do o educando, o “trabalhador’. A segun-
da posigdo se caracteriza por reportar-se mais ao trabalho, ou seja, ao objcto do proces-
0. ¢ ndo a seu sujerto.

Quando os entrevistados tém como ponto de referéncia o sujeito, pensando na pre-
paragdo do jovem para o futuro, para o desempenho de uma ocupagdo, tém em mente
o educando que nio apenas deverd aprender as habilidades necessarias para o exerci-
cio de uma ocupagdo, mas apreender os valores, como responsabilidade, operosidade,
etc.. que fardo dele um “‘trabalhador”, isto é, uma pessoa que sabe trabalhar. Estes va-
lores sdo transmitidos no trabalho, pelo trabalho que se realiza com a familia, por um
processo quase que de osmose. Valores ndo sio necessariamente verbalizados, mas
transmitidos pela vivéncia. Dai a grande importéancia atriburda a agéncia familia, ao pai
e a mde: educam o filho para o trabalho, pelo trabalho, visto entdo como um meio.

Nesse sentido. o exercicio mesmo de pequenas tarefas, ja na infincia, realizadas co-
mo uma ajuda aos pais, t€ém o cardter de trabalho, ndo atribuido apenas ao trabalho re-
munerado.

A familia ndo prepararia o jovem para um trabalho especifico, mas transmitir-lhe-ia
4 sua cxperiéncia. em um processo contfnuo ¢ cumulativo. Qutros conhecimentos e
habilidades especificas seriam procurados na escola ou obtidos pelo exercicio de outro
trabalho, realizado fora do ambito da famiha.

Pensar a preparagdo para o trabalho, tomando como referéncia o educando, ¢ a for-
ma mais comum entre os agricultores de todas as categorias que querem preparar os
filhos ndo apenas para o exercicio de uma dada ocupagdo. mas para o trabalho e, em
ultima anilise. para a vida. Por trds destas colocag@es estd portanto um conceito bas-
tante amplo de educagdo.

Esta também €, em parte. a visdo do professor I, que se encarrega, durante o ano, de
transmitir o ensinamento escolar que cada aluno recebe nas primeiras séries.

Outro enfoque ¢ o dos que, ao pensar na preparagdo para o trabalho, enfatizam o
objetivo a alcangar, a ocupagdo. A habilidade necessiria para exercer uma determinada
tarefa poderd ser obtida em um curso especifico, requerendo ao menos um treinamen-
to 4 ela direcionado. O aprendizado entdo precede o exercicio da ocupagdo: aprende-se
um trabalho para depois trabalhar. O trabalho, em geral o remunerado, o que tem valor
de mercado, assume uma conotagdo menos ampla que a da colocagdo acima referida.
A agéncia que pode melhor se encarregar da preparagdo para o trabalho, assim visuali-
zada, € a escola, por dar ao aluno um instrumental importante para o aprendizado de
tarefas mais qualificadas.

A escola de 19 grau, no entanto, se ndo d4 formagdo profissional para determinadas
atividades, mesmo assim contribui para a profissionalizagfo dos alunos, na medida em
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que os orienta sobre possibilidades ocupacionais e dd base para prosseguir os estudos
visando profissdes mais qualificadas.

Esta ¢ a perspectiva assumida pelos professores I1I, talvez por lecionarem para uma
clientela que jd ultrapassou as primeiras séries, jd alfabetizada, e em condigdes de de-
sempenhar uma ocupagio com algum requisito de escolaridade.

Pode-se assim afirmar que hd uma semelhanga entre as opinides emitidas por profes-
sores [ e a perspectiva dos agricultores, distinguindo-se ambas, em muitos aspectos, das
concepgdes dos professores [11. Outro ponto importante que estd contido nas duas vi-
socs anteriormente apresentadas é o de que os professorcs, especialmente os professo-
res I, ao formularem suas respostas. trazem sempre implicitas nas mesmas as condi-
¢Oes da sociedade atual, como esta se estrutura ¢ as suas necessidades; em outras pala-
vras, a preocupagio evidente, ao se referirem a preparagdo de criangas e jovens para o
trabalho. estd em levi-los a preencher os requisitos necessdrios para assumirem as posi-
¢oes que a sociedade lhes oferece, havendo mesmo um claro receio de que a falta de
qualificagdo para determinadas atividades — entre elas as agrdrias — coloque em risco
o {uncionamento do todo social. Suas formulagGes parecem dirigir-se mais & manuten-
¢ao da soctedade que a altera¢do das condi¢oes de vida dos préprios sujeitos.

Fundamentalmente, é esta preocupagio que diferencia agricultores de professores,
especialmente professores I11.

Outro ¢ pois o condicionamento que estd por trds das colocagdes dos agricultores:
estes tém como referéncia as suas préprias condi¢des de vida e de trabalho e os proble-
mas 4 clas inerentes. Em decorréncia das situagGes vividas e seus problemas é que pen-
sam a preparagio para o trabalho das criancas e dos jovens; nela estao projetadas as es-
perangas de uma vida melhor e, mais do que isto, estd implicita uma superagdo de suas
proprias condigdes de vida. Pensa-se em preparar para determinadas atividades muito
mais em termos das vantagens que isto podera trazer aos filhos que da importancia des-
tas para a sociedade.

O descjo de superar as condigoes de vida ¢ de trabalho que enfrentam leva os agri-
cultores a delinearem uma prepara¢io que possibilite o desempenho de ocupagdes ur-
banas. £ preciso ressalvar que, se acham que os filhos devem aprender o trabalho agra-
rio, ndo desejam que venham a exercé-lo, ao menos nas condigdes em que o desempe-
nham atualmente; ha. por assim dizer, uma negagdo do trabalho rural nos moldes em
que se efetiva atualmente, por ndo permitir niveis de vida considerados satisfatérios
por aqueles que a ele se dedicam. Os proprietdrios.ngo estdo satisfeitos com a renda
obtida com a produgdo, os demais agricultores estdo descontentes ndo apenas com O
rendimento que conseguem com um trabalho que é tdo duro e cansativo, mas, princi-
palmente, com a sua condi¢do de ndo-proprietdrios da terra que trabatham.

Aqui, é interessante observar que os nfo-proprietdrios (parceiros e trabalhadores)
ncgam implicitamente a sua situagdo de subordinados nas relagdes de produgdo no
meio rural, e tentam superd-la projetando nos filhos suas aspiragdes com rela¢do a ocu-
pagdes nido-agrarias. Neste caso, tentar abandonar e rejeitar a condi¢do de subordinado
em atividades rurais ndo quer dizer que se negue esta mesma condi¢do com relagdo as
ocupagoes urbanas. Pelo contrdrio, hd até certo ponto uma aspiragdo de que, a0 menos
como condi¢do intermedidria, os filhos consigam bons ‘‘empregos’ urbanos. Os nao-
proprictarios questionam a ‘‘sua’ situagdo de subordinado, enquanto agricultores, mas
nao esta mesma condigdo em outras ocupagdes da sociedade, desde que possibilitem
niveis de vida melhores.
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Zeila de Brito Fabri Demartini, Doutora em Sociologia pela Faculdade de Fi'losoﬁa, Letras e
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This study, based upon a sample taken at random, analyses opinion of agriculturers
{owners, sharers, permanent labourers, temporary labourers) and teachers (I and IIT)
about the adequate form to prepare children and teenagers for work, in the state of
Sdo Paulo. Agriculturers think that children ought to start working, close to the family,
during the compulsory education length of time. School ought to give them conditions
to get better jobs. Reality shows that learning close to the family and at work has
proved to be of a greater importance specially in the families of those who are not land
owners. (T.F.C.)

Fondeée sur un échantillon aléatoire, cette étude fait l'analyse des avis des agricul-
teurs ( proprictaires, associes, travailleurs agricoles, journaliers) et des professeurs (I et
Iil), sur la facon correcte de préparer les enfants et les jeunes pour le travail, dans
I'Etat de Sao Paulo. Pour les agriculteurs, les enfants doivent commencer a travailler
pendant la période de scolarité obligatoire, avec la famille. En travaillant, ils peuvent
apprendre d travailler. L école leur donnera les conditions pour arriver aux occupa-
tions plus avantageuses. La réalite montre que | apprentissage prés de la famille et dans
le truvail présent une grande importance, surtout dans les familles de non proprieé-
taires. (A.P.).

Basedndose en una muestra aleatoria, este estudio analiza las opiniones de agricul-
tores (temporarios, socios, trabajadores permanentes, trabajadores temporarios) y de
professores (I y I1l) sobre la manera adecuada de preparacion de nifios e jévenes para el
trabajo, en el Estado de Sdo Paulo. Para los agricultores, los nifios deben empezar a tra-
bajar durante la fase de escolaridad obligatoria, con la familia. Trabajando, aprenderdn
a trabajar. La escuela les dara condiciones para conseguir mejores puestos. La realidad
muestra que el aprendizaje junto con la familia y en el propio trabajo, han adquirido
una importancia mayor, especialmente en las familias no propietarias. (M.P.D.U.H.).
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A adicao e a subtracdo na escola:
algoritmos ensinados
e estratégias aprendidas™

Teresinha Nunes Carraher
Analicia Dias Schliemann
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Neste estudo sdo descritas as estratégias de cinquenta criangas (sete a treze
anos), de escolas publicas e particulares, na resolugdo de adicoes e subtragoes.
Observou-se que: a) a contagem foi a estratégia preferida; b) o uso dos algorit-
mos ensinados pela escola era bastante limitado; ¢) algumas criangas decompu-
nham os numeros em dezenas ¢ unidades, resolvendo as operagoes nestes dois ni-
veis, para combindg-los a seguir; e d) as criangas raramente utilizaram resultados
de operagocs jd resolvidas para resolver novas operagaes relacionadas as anterio-
res. Sugere-se que a educagdo matematica poderia beneficar-se do conhecimenio
das estratégias usadas naturalmente pela crianga, bem como do conhecimento
das dificuldades espectficas relacionadas a cada estratégia.

Os métodos tradicionais de ensino da Matemdtica na escola primdria baseiam-se,
muito frequentemente, na habilidade que a crianga tem de memorizar uma grande
quantidade de informagGes. Da mesma forma que a tabuada era (e ainda ¢) memori-
zada, os algoritmos para a resolugdo de operagdes como a adi¢do e a subtragdo sao
também memorizados na escola na esperanca de que eles venham a ser consistente-
mente utilizados pela crianga. O uso automdtico dos algoritmos ensinados pela escola
pode prescindir da.compreensdo da ldgica envolvida na operagao, o que resulta fre-
qiientemente em erros absurdos pela utilizagdo incorreta dos algoritmos. Esses erros
muitas vezes ndo sio detectados pela crianga. No entanto, Groen e Resnick (1977)
mostram que as criangas sdo capazes de desenvolver por si proprias estratégias de reso-
lugdo de problemas de aritmética mais rapidas e mais eficientes do que as estratégias
que aprendem na escola, o que levou Resnick (1980) a afirmar que “‘a inven¢do carac-
teriza até mesmo a aprendizagem da Matemdtica elementar da escola™ (p. 214).

Rced e Lave (1981), em um estudo sobre a realizagdo de operagdes aritméticas por
alfaiates na Libéria, sugeriram que as estratégias utilizadas por eles podiam ser classifi-
cadas em duas grandes classes: 1) estratégias que lidam diretamente com as quantidades
como tal, pela contagem de dedos, pedrinhas, etc.; ¢ 2) cstratégias envolvendo a
manipulagdo de simbolos e que, portanto, transformam a operagao cm‘glgo “divor-
ciado da realidade” (p. 442). As estratégias do segundo tipo, segundo a andlise de Reed

* Pesquisa financiada pelo INEP/MEC ¢ Fundagio Ford, apresentada na NATO Con[crence on
the Acquisition of Symbolic Skills, em Kecle, Inglaterra, julho de 198.2_ ¢ na 342 Reunido
Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, cm Campinas, julho de 1982,

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148): 23442, set./dez. 1983
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e Lave, levariam a erros absurdos, como obter, em uma subtragdo, um resto que fosse
maior que o valor do minuendo.

Por outro lado, as estratégias do primeiro tipo no levariam a tais erros.

Neste cstudo tentou-se, através do método clinico piagetiano, descrever as estraté-
gias utilizadas por criangas ao resolverem adigSes e subtragdes. Resnick (1980) sugere
que cste método pode ser til na tentativa de avaliar o conhecimento subjacente a
performance da crianga ao realizar operagdes aritmeéticas, ressaltando ao mesmo tem-
po, em outro trabalho (Resnick e Ford, 1981), que a interpretagdo dada pela crianga
para suas proprias a¢des ndo deve ser tomada como dado preponderante na explicagao
do processo real da resolugdo das operagdes. Por outro lado, Ginsburg (1977) e Brown
e Burton (1978) mostraram que os diferentes tipos de erros cometidos por criangas
ao resolverem operagdes aritméticas parecem estar consistentemente relacionados com
determinados tipos dc algoritmos. Assim, neste estudo, a andlise dos tipos de erros serd
utilizada para confirmar ¢ complementar os dados obtidos através da entrevista com a
crianga. Se a classifica¢do inicial das estratégias utilizadas, realizada com base nos
dados da entrevista clinica, corresponderem os diferentes tipos de erros encontrados,
estard demonstrada a utilidade do método clinico piagetiano na identificagdo das es-
tratégias utilizadas pela crianga ao resolver operag@es aritméticas.

Método

Os sujeitos foram cinquenta criangas com idades entre sete e treze anos, aleatoria-
mente selecionadas em seis escolas da cidade do Recife. Trés dessas escolas eram parti-
culares. frequentadas por criangas de classe média, enquanto que as outras trés eram
escolas publicas ¢ serviam ds camadas mais pobres da populagdo. Para que todas as
criangas tivessem pelo menos um ano de instrugio em Matemdtica na escola, as crian-
cas dec escolas particulares foram escolhidas dentre aquelas que freqiientavam o final
da 18 séric do 19 grau e as de escolas publicas dentre as que estavam concluindo a
22 série. Todas as criangas sabjam contar até trinta e dois, isto é, além do major ni-
mero utilizado nas operagdes. Essas criangas também jd tinham adquirido a nogdo de
conservagdo de nuamero, testada de acordo com os estudos de Piaget e Szeminska
(1941). Elas compreendiam, portanto, que a quantidade de objetos em um conjunto
ndo se altera quando modificamos a posigdo dos objetos, afastando-os ou aproxi-
mando-os uns dos outros.

Cada crianga cra testada individualmente, pedindo-se-lhe que resolvesse, uma a
uma, sete adigdes e quatro subtragdes (ver Figura 1). As operag¢Ges eram apresentadas
oralmente, devendo a crianga anotar a continha e resolvé-la. Apds resolver cada opera-
¢do, pedia-se a crianga que explicasse como havia encontrado a solugdo. Um observa-
dor anotava a forma como a crianga resolvia as operagdes € toda a sess3o era gravada.
Para cada operagdo, procurava-se identificar a estratégia utilizada pela crianga, a partir
da transcrigio dos dados gravados, do material escrito pela crianga durante a sess3o,
das explicagdes que ela dava durante a entrevista e das notas do observador.

As operagdes eram apresentadas as criangas na mesma ordem em que aparecem na
Figura 1. A primeira delas (3 + 2) cra considerada como uma tarefa introdutéria,
suficientemente facil para que todas as criangas a acertassem, ndo sendo, por esta ra-
z30, incluida na andlise. Trés das adigGes tinham parcelas de um digito apenas (8 + 7,
8 + 8, 8 +9) e eram dadas nesta seqiiéncia, de forma a permitir avaliar a habilidade da

235



crian¢a em usar uma solugdo conhecida para derivar a scguinte numa questo nova.
Das adi¢Bes que envolviam parcelas de dois digitos (12 + 4,15 + 6, 8 + 13), duas
exigiam o agrupamento de unidades para transporte para a coluna das dezenas.

Figura 1 — Seqii€ncia de adigdes e subtragdes a serem resolvidas pelas criancas

3+2
12 +4
I5+6
21 -6
8+13
21 -8
8+7
8+8
8+9
-8
-1

[SS N Y
[N

S

Duas das subtra¢des eram o inverso de adigdes que as precediam (21 — 6, 21 — 8).
As outras duas (22 — 8§, 23— 15), embora ndo sendo o inverso de adigBes anteriores,
também estavam relacionadas a operag¢des jd efetuadas. Todas as subtragdes exigiam o
desmembramento de dezenas em unidades para que a subtragdo pudesse ser feita do
modo como se aprende na escola (isto €, da direita para a esquerda).

Resultados

O resultados indicam quec as operagbes utilizadas eram de dificuldade moderada
para os sujeitos da pesquisa: de um total de 500 operagdes (10 operacdes apresenta-
das a cinqlienta criangas), 347 foram corretamente resolvidas.

Identificagdo das estratégias através do método clinico

A anilise dos procedimentos utilizados pela crianga juntamente com as explicagoes
verbais fornecidas permitiram classificar as estratégias para resolugdo das operagdes em
quatro categorias: 1) contagem (usando os dedos, marcas no papel. etc.): 2) uso dos al-
goritmos ensinados pela escola (isto ¢, resolvendo operagdes que envolviam dois digitos
pela adigfo ou subtragdo aplicada a cada coluna, sucessivamente, transportando ou
“emprestando” de uma coluna para outra); 3) decomposi¢do dos nimeros envolvidos
em dezenas e unidades (ou em grupos de cinco unidades) para em seguida encontrar a
solugdo; e 4) uso de resultados prévios para derivar um novo resultado.

Foi possivel identificar a estratégia preferida por quarenta e seis criangas (92% da
amostra testada) para resolver as adigbes e por quarenta ¢ quatro criangas (88%) para
resolver as subtracdes.

Conforme os relatos verbais das criangas, a memorizagio foi a forma utilizada por
quarenta e nove criangas ao resolverem a operagdo introdutoria (3 + 2). No entanto,
muito poucas criangas haviam memorizado as adigdes com o numcro 8 (8 + 7.8 + 8,
8 +9). A estratégia preferida nesses casos foi a contagem. Treze criangas (267%) utili-
zaram solugdes prévias para derivar resultados subseqiientes, sem que, no entanto, esta
chegasse a ser uma estratégia consistentemente usada por nenhuma das criangas.
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A contagem foi, sem sombra de duvida, a estratégia preferida: 54% das criangas a
utilizaram em adigoes e 56% em subtragoes.

O uso da contagem para resolver adi¢oes se dava de duas formas diferentes. A pri-
meira forma consistia em representar as unidades de cada uma das parcelas por meio
dos dedos ou de marcas no papel, contando, ém seguida, o nimero total de unidades.
Uma segunda forma consistia em contar o valor da segunda parcela a partir do valor da
primeira (ou a partir do valor da maior. parcela) até atingir o total. Nestes casos, a
crianga frequentemente usava os dedos ou marcas no papel para representar o valor da
parcela que ia sendo contada. Esta segunda forma de contagem resultava, algumas
vezes, em erros, devido ao fato de que a crianga levava cm consideragdo o valor cardi-
nal da parcela inicial duas vezes (por exemplo, para a adigao 15 + 6 a crianga contava:
15,16, 17, 18,19, 20). Na subtragdo, a contagem envolvia: a) fazer marcas no papel,
climinar através de novo tipo de marcas a quantidade a ser subtraida e contar-se, em
seguida, as marcas restantes; b) contar, a partir do subtraendo, até atingir o valor do
minuendo, anotando de alguma forma o numero de unidades contadas (por exemplo,
em 21 — 0 a crianga contava: 7, 8,9, etc., até 21, fazendo marcas no papel correspon-
dentes aos numeros, para depois contar o numero de marcas feitas); e c) contar regres-
sivamente, isto ¢, do valor do minuendo eram retiradas, uma a uma, as unidades corres-
pondentes ao valor do subtraendo, chegando-se, assim, ao resto. Este ultimo tipo de
contagem podia levar a erros que poderiam ser chamados de “erros de fronteira”,
semelhantes aos mencionados acima para a adigdo. Por exemplo, em 21 — 6 a crianga
dizia: “Eu tiro 21, tiro 20, tiro 19, tiro 18, tiro 17, tiro 16; € 16, Essa contagem tam-
bém podia levar a acertos por caminhos erréneos como, por exemplo, nos casos em
que a crianga dizia, para esta mesma subtragdo: “21 ...eu tiro 20, tiro 19, tiro 18,
tiro 17, tiro 16, tiro 15; ficam 15”.

O uso dos algoritmos ensinados na escola ocorreu em apenas 34% das criangas
para as operagoes de adigao e 24% para as de subtragdo. O uso desses algoritmos para
resolver operagoes envolvendo numeros de dois digitos e transporte de unidades para
a coluna das dezenas e de dezena para a das unidades levou a que 43,7% das criangas
usando o algoritmo aprendido na escola errassem todas as adigGes desse tipo e a que
91% errassem todas as subtragoes.

Cinco criangas utilizaram a decomposi¢do prévia dos niimeros envolvidos na opera-
¢io para, em seguida, trabalhar com adi¢des e subtragGes mais simples. Assim, por
exemplo, em 21 — 8 uma crianga disse: “Eu separei 10 e 11. Eu tirei 8 de 10 e entdo
ficou 2. Eu juntei 2 e I'l ficou 13”. Este tipo de solugao, aparentemente inventada
pela crianga, em geral levava a respostas certas (ou seja, ocorreram 18 acertos nas 19
operagdes realizadas por decomposi¢dao). No entanto, este procedimento foi o prefe-
rido apenas por duas criangas (4%) na resolugdo de adi¢des e 4 (8%) na resolugdo de
subtragocs.

A resolugio prévia de adigdes envolvendo os mesmos termos ndo parece ter ajuda-
do as criangas a resolverem as subtragdes que eram suas inversas (por exemplo, nas
sequéncias 15+ 6 e 21 —6;8 +13¢ 21 — 8): apenas trés criangas fizeram referéncia
40s resultados prévios das adi¢des ao resolverem as subtragoes.

A Tabela 1 apresenta uma classificagdo das criangas de acordo com a camada social
a que pertenciam ¢ de acordo com a estratégia preferida para resolver as operagoes.
Como sc pode verificar, ndo foram encontradas diferengas entre os dois grupos, quer
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no tipo de estratégia preferida, quer no namero de respostas certas. O nimero médiq
de respostas certas para as criangas de classe média foi 7,1 ¢ para as criangas pobres foi

6,8.
Tabela 1 — Nimero de criangas segundo classe social ¢ estratégia preferida para resolucio

de adigdes e subtragdes

Classe média Classe baixa
Estratégias

Adicdes Subtragdes Adigoes Subtragdes

Contagem 13 (26%) 14 (28%) 14 (28%) 14 (28%)
Algoritmos escolares 9 (18%) 7 (14%) 8 (16%) 5 (10%)
Decomposigdo 1 (2%) 1 (2%) 1 2%) 3 (6%)
Nio identificada 0 1 2%) 4 (8%) 5(10%)
TOTAL 23 23 27 27

Anadlise dos erros

A distribuig@o de respostas certas e erradas, segundo a estratégia utilizada para cada
uma das 364 opera¢des® para as quais foi possivel identificar uma estratégia, € apresen-
tada na Tabela 2. Pode-se ver claramente nesta tabela que o uso dos algoritmos ensina-
dos pela escola estd associado 4 mais alta percentagem de respostas erradas, principal-

mente no caso da subtragao.

Tabela 2 — Percentagem de adigdes e subtragSes certas (C) e erradas (E) de acordo com a

estratégia utilizada

Adigdes Subtragses

Estratégias ¥

N % C % E N % C % E
Contagem 144 91.7 8.3 94 68.1 219
Algaritmos escolares 47 532 46.8 44 13.6 86.4
Decomposigdo 9 1000 0 10 90.0 10.0
Uso de resultados prévios 13 100.0 0 3 100.0 0
TOTAL 213 n=179 n=34 151 n =82 n =69

* Obserwese que a andlise, neste caso, ndo se faz por crianga, mas por operagdo. Assim, para uma
crianga cuja estratégia preferida foi, por exemplo, contagem, podem-se encontrar exemplos iso-
lados de resolugdo por outros mnétodos.
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O uso de resultados prévios e a decomposi¢do em unidades e dezenas raramente
levava a respostas erradas. Apenas uma resposta errada ocorreu no total de 35 opera-
¢oOcs resolvidas por meio de uma dessas duas estratégias.

Uma comparagdo entre os erros observadcs nas operagdes resolvidas por contagem
e nas operagdes resolvidas usando-se os algoritmos ensinados pela escola mostra que
tais estratégias levam a erros especificos. Nos casos em que a contagem foi utilizada
para resolver as adigoes, observaram-se 12 respostas erradas, das quais 10 eram erros de
diferengas de apenas uma unidade. Para as subtragdes, erros de uma, duas ou trés uni-
dades representam 60% do total de respostas erradas. As demais respostas erradas para
a subtra¢do eram respostas sem sentido, parecendo refletir a ndo compreensdo da idéia
de subtragdo por parte da crianga. Uma crianga, por exemplo, simplesmente adicionou
os valores a serem subtraidos, e outra, ap6s fazer marcas no papel correspondentes ao
valor do minuendo e apds cortar dentre essas o nimero de marcas correspondentes ao
valor do subtraendo, contou todas as marcas, cortadas e nao cortadas, obtendo como
resultado o valor do minuendo.

Em sua andlise, Reed e Lave (1981) atribuem os erros de algumas unidades a enga-
nos na contagem. Isto realmente pode ter acontecido em seu estudo, onde os sujeitos
cram adultos. No presente estudo, no entanto, os pequenos erros ocorriam em geral
porque as criangas tinham dificuldades em determinar o valor cardinal dos conjuntos em
jogo. Erros devidos a enganos de contagem somente ocorreram quando, ao resolver
subtragdes, a crianga contava regressivamente.

Erros levando a diferengas de uma unidade eram raros quando a crianga resolvia a
operagdo utilizando os algoritmos ensinados pela escola. Nestes casos, diferengas de
apenas uma unidade surgiram cm apenas uma subtragdo e duas adigGes. Os erros co-
metidos cm adi¢des resolvidas pela utilizagdo dos algoritmos podem ser classificados
em dois tipos. O primeiro tipo ocorreu em 59,1% das adi¢des erradas usando-se os
algoritmos e consistia em misturar unidades e dezenas, freqiientemente operando-se
com o mesmo digito duas vezes. Na operagdo 12 + 4, por exemplo, algumas criangas
somaram 4 + 2 ¢ 4 + 1, obtendo 46 como total; para 15 + 6, o total encontrado por
algumas criangas foi 81, pois elas somaram 5 + 6 obtendo 11, transportaram 1 e soma-
ram 1 +1 +6 = 8, em 13 + 8 o total podia aparecer como 93 somando 8 +1 =9e
3 + 0 = 3.0 segundo tipo de erro apareceu em 27,3% das operagdes resolvidas por al-
goritmos escolares usados de forma errada e consistia em nao reagrupar as unidades pa-
ra transporte para a coluna das dezenas. Assim, para 15 + 6, apareceu o resultado 11.
Tem-se entdo, que 86,4% das respostas erradas, quando os algoritmos escolares eram
utilizados para resolver as adigoes, sdo explicados por estes dois tipos de erros.

Nas subtragdes resolvidas segundo os algoritmos escolares, também foram identi-
ficados dois tipos de erros. Em 50% dos casos, tais erros eram o resultado de interpre-
tagdo da regra “‘ndo se pode subtrairum nimero de um nimero menor’* como significan-
do ‘‘subtraia o menor digito do maior”. Tal interpretacao levava, por exemplo, a con-
cluir que 25 era o resto da subtragao 21 — 6. O segundo tipo de erro cometido ao se
tentar resolver as subtragdes através dos algoritmos ensinados pela escola consistia em
misturar unidades e dezenas, quase sempre operando-se com 0 mesmo digito duas ve-
zes. Nas operagdes apresentadas neste estudo, este segundo tipo de erro aparecia sem-
pre em conjunto com o primeiro tipo e tal comblpaqao ocorreu em 21,1% das opera-
¢oes resolvidas erroneamente por meio dos algoritmos. Como exemplo desta COI‘lel-
nagdo dos tipos de erros, tem-se que para 22 — 8 o resto'apresentado era 66, pois os
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passos seguidos eram:8 —2 =6e 8 -2 =06. -

Assim, a quase totalidade dos erros cometidos pelas criangas ao tentarem’utllxzar
os algoritmos ensinados pela escola — trabalhando, portanto, apenas com simbolos
— parece cair na categoria de erros absurdos, no sentido de que nem sequer se apro-
ximam do resultado correto. No caso da subtragdo, tais erros sdo absolutamente sem
sentido, uma vez que o resultado da disjun¢do de um conjunto aparece como sendo

maior que este conjunto.
Discussio

Os resultados deste estudo indicam que o método de entrevista clinica permite
detectar as estratégias utilizadas pela crianga para resolver adigdes e subtragoes. A ana-
lise qualitativa dos erros cometidos proporcionou a validagdo da identifica¢do das
estratégias a partir do método clinico piagetiano, uma vez que cada tipo de estratégia
apareceu associado a um tipo diferente de erro. Assim, pode-se concluir que os relatos
verbais € a atividade da crianga ao resolver adig¢des e subtragSes constituem informa-
¢Oes Uteis no esclarecimento dos processos utilizados pela crianga.

Este estudo também demonstra que as estratégias ou algoritmos ensinados pela
escola nem sempre s3o os preferidos pela crianga. Além disso, essas estratégias so as
que, mais freqientcmente. levam a erros. Carraher, Carraher e Schhemann (1982)
mostraram que criangas das camadas mais pobres da popula¢do e que trabalham como
vendedores nas ruas usam estratégias que diferem radicalmente daquelas ensinadas pela
escola para resolver operagdes aritméticas. Tais criangas s3o muito mais eficientes ao
utilizarem suas “estratégias naturais”, realizadas sem auxilio de lipis e papel, do que
ao usarem os procedimentos escolares. Parece, entdo, que a educagdo matemdtica
poderia se beneficiar caso procurasse conhecer methor as estratégias inventadas pelas
criangas na resolugdo de operagdes aritméticas, bem como as dificuldades especificas
que elas enfrentam ao utilizarem as diferentes estratégias.
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This study attempts to describe different procedures used by children in solving
addition and subtraction problems through the Piagetian clinical method. Subjects
were fifty Brazilian children between the ages of 7 and 13, all number conservers,
who were individually given seven addition and four subtraction problems. The chil-
dren were asked to write down and solve each problem and explain how solution was
reached. Their performance was analysed in termns of strategies used and corresponding
errors. Results show that in solving addition and subtraction problems: a) counting
was the preferred routine; b) use of school taught algorithms was rather limited; c)
some children decomposed numbers into tens and then worked at the level of units;
d) only 15 children (30%) referred ro previous results in solving new related problems.
It is suggested that mathematical education could profit from knowledge of routines

used “naturally” by children and the specific difficulties related to such routines.
(TF.C)

Dans cette érude sont presentées les stratégies de 50 enfants (sept a treize ans)
d'écoles publiques et privées, dans la résolution des additions et soustractions. On a
remarqué que: a) l'énumeration fut la stratégie préferée; b) l'emploie des algorithmes
enseignés par l'école érait bien limité; c) quelques enfants décomposaient les chiffres
en dizaines et unités, préparant les opérations dans ces deux niveaux pour les combiner
tout de suite; d) peut souvent les enfants ont utilisé les résultats des opérations déja
résolues pour résoudre des nouvelles operations rapportées aux anterieures. On propo-
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se que [ 'éducation marhématique peut se bénéficier de la connaissance des strarégies
employées par l'enfant ainsi que de la connaissance des difficultés spécifiques rappor-
tées a chaque stratégie. (A.P.)

En este estudio estdn descritas las estrategias de cincuenta nifios, de siete a trece
anos, de escuelas publicas y particulares, en la resolucion de sunas y restas. Se observo
que: a) contar fué la estrategia preferida; b) el uso de algoritmos enseiiados por la es-
cuela era bastante limitado; ¢) algunos nifios descomponian los mimeros en decenas’y
unidades, resobviendo las operaciones en estos dos niveles, para combinarlos después;
¥ d) los nifios raramente utilizaron resultados de operaciones ya resueltas para solucio-
nar nuevas operaciones relacionadas a las anteriores. Sugiérese que la educacion mare-
matica podria beneficiarse del conocimiento de las estrategias usadas naturalmente por
los ninos, asi’ como del conocimiento de las dificultades espectficas relacionadas en
cada estrategia. (M.P.D.U.H.)
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Segunda Edicdo

Valores proclamados e valores reais
nas instituigdes escolares brasileiras™

Anfsio Teixeira (1900-1971)
Ex-Diretor do INEP

Duplicidade da aventura colonizadora na América

A descoberta da América pelos europeus, nos fins do século quinze, deu lugar a
uma transplantagio da cultura européia para este continente. Tal empreendimento
constituiu, porém, uma aventura impregnada de duplicidade. Proclamavam os euro-
peus aqui chegarem para cxpandir nestas plagas o cristianismo, mas, na realidade , mo-
via-0s 0 propo¢sito de exploragdo e fortuna. A histéria do perfodo colonial é a hist6-
ria desses dois objetivos a se ajudarem mutuamente na tarefa real e nio confessada da
espoliagdo continental.

A vida do recém-descoberto continente foi, assim, desde o comego, marcada por
essa duplicidade fundamental: jesuftas e bandeirantes; ““fé e império”; religido e ouro.
O portugués e o espanhol que aqui aportavam ndo eram cristaos, mas, quando muito,
*“cruzados”. Ndo vinham organizar nem criar nagdes, mas prear... Esta obra destruido-
ra e predatdria nunca se confessava como tal, revestindo-se, nas proclamagdes oficiais,
com o falso espiTito de cruzada cristd.

De mistura com ansiosa indagagao sobre ouro e minas, o primeiro ato piblico dos
portugueses no Brasil foi a celebragdo da Santa Missa, e 0 nome que deram a Terra,
o de Santa-Cruz e Vera-Cruz, pouco depois vencido pelo “‘de um pau de tingir panos”’,
mas que produzia ouro,

Nascemos, assim, divididos entre propdsitos reais e propésitos proclamados. A
essa duplictdade dos conquistadores seguiu-se a duplicidade da prépria sociedade nas-
cente, dividida entre senhores e escravos, dando assim ao contexto social do continen-
te recém-descoberto o cardter de um anacronismo, mesmo em relagdo 4 Europa, na
época, em plena renovagdo social e espiritual.

Quatro séculos e meio ap6s a descoberta, essa obscura e desabusada coloniza-
¢do oferece-nos o quadro seguinte: parte do hemisfério norte foi definitivamente con-
quistada e organicamente integrada em duas nag¢des, de origem anglo-sax6nia. Estas
duas nagdes lideram, nesta parte do planeta, a revolugdo democrdtica e a revolugao
cientifica.

Para isto, os Estados Unidos (o Canad4 é caso 4 parte) tiveram de destruir o in-
dio *‘pagao™, travar uma guerra de independéncia contra a metropole e, nos meados

* Esteartigo foi publicado originalmente na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 37,
n. 86, abr./jun. 1962, p. 59-79.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148): 243-56, set./dez. 1983

243



do século passado, se esvairem numa das mais tremendas guerras Civis ql{e,atédaquele
momento, registrara a histéria. Os mortos s¢ elevaram a malslde um m{lhao s6 do fado
do Norte, enquanto a populagio total da nagdo ndo excedia tnnta milhGes.

Se dualidade e duplicidade houve, pois, nessa parte norte do.contmcnte, como
de fato houve, entre colonizados e colonizadores, primeiro, ¢, depois, gntrc escravistas
e capitalistas ou, mais exatamente, entre fazendeiros-patriarcas (Sul), ianques (Norte)
e pioneiros (Oeste), tais divisdes e conflitos se fizeram suficientemente claros e abertos,
para se decidirem no campo de batalha. _ N

A observagio vale para mostar que a sociedade em busca de sua organica inte-
gracdo, se ndo consegue superar pacificamente as forgas que a dissociam, cai, ao que
parece, inelutavelmente, na revolugao e na guerra civil. - _

Abaixo do Rio Grande, desde o México até a Argentina ¢ o Chile, somos, depois
de rdpidas lutas pela independéncia, no século dezenove, um grupo de nagdes mer-
gulhadas nesse processo de organizagdo e integra¢do, cOm maiores ou menores progres-
sos, todas lutando para efetivar as indispensdveis incorporagdes ¢ assimilagdes sem a
tragédia da guerra civil que marcou a sociedade americana. Nem sempre hd completa
percepcdo da dificuldade da tarefa. O velho vicio da duplicidade mantém-nos, por ve-
zes, no estado de descuidado enleio, com que escamoteamos a noés proprios a verdadei-
ra realidade. Chegamos, em nossos hdbitos, sob alguns aspectos, esquizofrénicos, a
criar um tipo especifico de revolugdo. misto de teatro e de espasmo de violénciu, a
revolugdo insincera, a “‘revolugdo sul-americana™... E que a sociedade, ainda constitui-
da na base de divisoes e estratificagdes sociais até ontem toleradas, mas hoje, com os
novos processos de comunicagdo e a “‘revolucdo das expectativas montantes™, em pon-
to de perigo e de explosio, ndo ganhou completa consciéncia dos sinais que pre-
nunciam as convulsdes integradoras.

Para analisar essa situagdo sul-americana ndo € possivel deixar de repetir obser-
vagGes que jd se tornaram cedigas. Nem o espanhol nem o portugués que aqui apor-
taram traziam propdsitos de criar, deste lado do Atlintico, um mundo novo. Encon-
traram um mundo novo, que planejaram explorar, saquear e, assim enriquecidos,
voltar & Europa. Vianna Moog comentou, em pdginas definitivas, o “sentido predato-
rio” da aventura sul-americana em contraste com o “sentido organico™ da formagdo
norte-americana. Mundo novo ‘vinham fundar aqui” os peregrinos do Mayflower.
Novo mundo encontraram aqui espanhéis e portugueses. O mundo novo dos ameri-
canos ia ser criado. O novo mundo dos espanhdis e portugueses iria ser saqueado. O
saque prolongou-se, porém, e o regresso sc retardou. Com o tempo, surgiram os espa-
nhois e portugueses nascidos no novo continente, filhos de espanhois e portugueses das
metrépoles. Chamaram-se “‘crioflos”, entre os espanhois, e “mazombos™, entre os bra-
sileiros. Brasileiros ¢ modo de dizer, pois "o termo brasileiro, como expressio e afir-
magdo de uma nacionalidade™, ndo chegara a existir até comegos do século XVIII, con-
forme nos diz Vianna Moog, que assim define o “mazombismo”, expressio cultural ,
dominante, no Brasil, até fins do século passado, pouco importando que o nome ti-
vesse desaparecido: ‘‘consiste (0 mazombismo) na auséncia de determinagdo e satis-
fag@o de ser brasileiro, na auséncia de gosto por qualquer tipo de atividade organica,
na caréncia de iniciativa e inventividade, na falta de crenga na possibilidade do aper-
feicoamento moral do homem, em descaso por tudo quanto nio fosse fortuna rapida,
€, sobretudo, na falta de um ideal coletivo, na quase total auséncia de sentimento de
pertencer o individuo ac lugar e 4 comunidade em que vivia”.!

O radicalismo da formulagio pode ser contestado, mas a afirmagdo ¢ fundamen-
talmente verdadeira. Os ‘‘brasileiros™ eram ‘“‘europeus” nostélgicos, transviados nes-
tas paragens tropicais. E como sucede em tais casos, nem eram aceitos pelos euro-

! MOOG, Clodomir Vianna. Bandeirantes e pioneiros. Porto Alegre, Globo, 1954, 413p.
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peus, como curopeus, nem pelos brasileiros mesti¢os, ou seja, 0s primeiros br_asxlelros
auténticos, como brasileiros. Esse tipo cultural, dubio, ambivalente, nem peixe nem
carne, acabou por criar nestas terras novas da América algo de congenitamente Inau-
téntico, de congenitamente caduco, na cultura americana.

Nio se tratava, com cfeito, de reprodugdo das condigSes européias do momt?qtq,
mas de um recuo, de uma restauragio contraditéria e anacronica. O mazombo, dividi-
do entre o desejo de regressar, o prop6sito de reproduzir a cultura da metr6pole e as
novas condi¢oes, o novo meio, a nova dinimica da conquista, ignorava o préprio fato
da transplanta¢do cultural e a necessidade inevitdvel de adaptagdo e se perdia em
impulsos ridfculos de imitagdo e contrafagdo. Incapaz, pela sua irremedidvel duplici-
dade, de aceitar as modificagdes que o meio impunha, suprimia delas a possivel for¢a
cntadora, desnaturado o que havia de melhor no nascente esforgo nacional.

Os *“‘mazombos’, como os ‘“‘criollos”, ndo eram europeus, nem sul-americanos...
¢ assim, hostis 3 sua propria terra, acabaram por se constituir objeto de um risonho
desdém até do préprio mundo europeu, de que n3o se queriam desligar.

A verdade é que resistiam ds forgas de formagdo nestas paragens de uma cultura
autcntica, com o arraigado sentimento de estrangeiros em sua prépria terra. Em vez de
se voltarem para as possiveis deficiéncias ou diversificagSes da cultura européia em
nosso meio € nelas buscar o sentido novo da adaptagdo local dos padrdes transplanta-
dos, envergonhavam-se de tais modificagGes e chegavam até a procurar elidi-las ou es-
condé-las.

Mais do que isto. Chegaram a engenhosidade de pretender suprir as deficiéncias
de nossa realidade humana e social por meio de revalidagGes legais. J4 observei alhures
que, em nosso mazombismo, com os olhos voltados para um sistema de valores euro-
peus, que ndo conscguiamos ou nao podiamos atingir, buscdvamos, num esforgo de
compensagdo, “declarar™, por ato oficial ou legal, a situagdo existente como idéntica a
ambicionada. Por meio desses “atos declaratérios”, faziamos, sem metdfora, de pretoe
branco, pois nada menos do que isso foram decretos declaratérios até de “branquida-
de™, nos tempos coloniais, com os quais visdvamos tornar ‘“convencional” a prépria
biologia.

Bem sei que podemos olhar para tais fatos sob a luz das dificuldades de implan-
tar nos tropicos uma civilizagdo de tipo europeu e considerar tal duplicidade como es-
forgo patético de assimilagao pelo menos externa dos valores da metrépole.

A realidade, porém, ¢ que nos acostumamos a viver em dois planos, o ‘‘real”,
com as suas particularidades e originalidades, e o “oficial”’, com os seus reconheci-
mentos convencionais de padrdes inexistentes. Enquanto fomos colonia, tal duplici-
dade seria explicdvel, a luz de proveitos que dai advinham para o prestigio do nativo,
perante a socicdade metropolitana e colonizadora. A independéncia ndo nos curou,
porém, do velho vicio. Continuamos a ser, com a autonomia, nagdes de dupla persona-
lidade: a oficial ¢ a real.

A lei e o governo nio consistiam em esfor¢os da sociedade para disciplinar uma
realidade concreta e que lentamente se iria modificar. A lei era algo de mdgico, capaz
de subitamente mudar a face das coisas, Na realidade, cada uma de nossas leis represen-
tava um plano ideal de perfeig@o 4 maneira da utopia platdnica. Chegamos, neste pon-
to, a extremos inacreditdveis. Leis perfeitas, formulagGes e definigdes ideais das insti-
tuigdes, e, como ponto entre a realidade, por vezes, mesquinha e abjeta, e essas defini-
¢oes ideais da lei, os atos oficiais declaratérios, revestidos do poder magico de trans-
fundir aquela realidade concreta em uma realidade oficial similar & prevista na lei.

Tudo podiamos metamorfosear por atos do governo! Na@o havendo correspon-
déncia entre o “oficial” e o “real”, podfamos transformar toda a vida por atos oficiais.
Como ja acentuei, tudo isto era possivel, gragas, primeiro, ao dualismo de coldnia e
metrapole e, depois, ao dualismo de “elite” e povo, aquela diminuta e aristocratica,
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este numeroso, analfabeto e mudo. Reproduziamos com csse dualismo nacional a si-
tuacdo colonial, mantendo a nagdo no mesmo estado de duplicidade institucional.

Dificuldade da “transplantagfio” dos sistemas escolares

Desejamos examinar, neste trabalho, quanto esse dualismo, d_ir-se-ia cor]génito,
da sociedade sul-americana, veio agravar no Brasil, pois s6 a respeito do Brasil pode-
mos dar testemunho, o dualismo das institui¢des escolares, que buscamos transplan-
tar, dando origem a paradoxal processo de expansio, pelo qual exaltamos o aspecto
mais velho e destinado a desaparecer dos sistemas escolares que procurdvamos copiar,

Entre as institui¢des sociais, sabemos que a escola, mais do que qualquer outra,
oferece, ao ser transplantada, o perigo de sc deformar ou mesmo de perder os objeti-
vos. A escola jd ¢ de si uma institui¢do artificial e incompleta, destinada apenas a su-
plementar a a¢o educativa muito mais extensa e profunda que exercem outras insti-
tui¢Ges e a propria vida. Deve, portanto, ndo s6 ajustar-se, mas inscrir-se no contexto
das demais instituigdes ¢ do meio social e mesmo fisico. A verdade ¢ que a escola,
como institui¢do, ndo pode verdadeiramente ser transplantada. Tem que ser recriada
em cada cultura, mesmo quando essa cultura seja politicamente o prolongamento de
uma cultura matriz. N

No Brasil, a Universidade ndo chegou a ser transplantada. Motivos polfticos le-
varam os colonizadores portugueses, ao contrdrio do que fez a Espanha, a esse ato
de prudéncia pedagoégica. Chegamos a independéncia sem imprensa ¢ sem escolas
superiores, com a maior parte de nossa elite formada nos colégios da Companhia de
Jesus (cuja influéncia nunca poderd ser exagerada quanto a certos tragos da tradicdo
intelectual brasileira) e, a seguir, para a graduagdo superior, na Universidade de Coim-
bra, em Portugal, e assim continuamos, durante parte do Império. Como que se perce-
bia obscuramente o perigo de se transplantarem instituicdes delicadas e complexas
como as da educagao, sobretudo em seus niveis mais altos e, por isto mesmo, mais
dificeis e complexos.

Durante toda a monarquia, jd independentes, continuamos, quanto A expansio
do sistema escolar, sumamente cautelosos ¢ lentos. A classe dominante, pequena e
homogénea, dotada de viva consciéncia dos padrGes europeus e extremamente vigilan-
te quanto a sua propria perpetuacio, parece ter tido o propdsito de manter restritas as
facilidades de ensino, sobretudo de nivel superior.

Com a abolicdo e a Republica, entramos, porém, em periodo de mudangas sociais,
que a escola teria de acompanhar. O modesto equilibrio dos periodos mondrquicos,
obtido em grande parte as custas da lentiddo de nossos progressos e de nimero reduzi-
do de escolas, com que se procurava manter a todo transe a imobilidade social, rom-
pe-se afinal e tem inicio a expansdo do sistema escolar.

Evolugio de sistemas escolares europeus

Antes de examind-la, cabe, porém, uma digressdo para se fixarem as linhas de
evolugdo das instituiges escolares nos paises de onde recebiamos as influéncias
maiores.

E indispensével, preliminarmente, recordar que somente no século XIX o Estado
entrou a interferir, macigamente, na educagio escolar. E, a principio, apenas para
criar uma escola diversa das existentes, destinada a ministrar um minimo de edu-
ca¢do, considerado necessdrio para a vida em comum, democrdtica e dinamica, da
emergente civilizagao industrial.

Tal escola, ou seja, a escola primdria, que logo se faz compulséria, ndo tem os
objetivos da educagdo escolar tradicional, a que sempre existira, antes de o Estado se
fazer educador, e que visava manter o alto status social do grupo dominante. A nova
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escola popular visa, tdo-somente, e nunca é demais repetir, a dara tgdos~aqueleEtrelgo
minimo, considerado indispensavel para a vida comum do novo cidaddo no Estado
democrético e industrial.

A seu lado, continuava a existir 2 outra educagdo, a de “‘classe’, com 0s seus alu-
nos selecionados, nio em virtude de seus talentos, mas de sua posigdo social e de
seus recursos economicos, ministrada em escolas que, de modo geral, se achavam sob
controle particular ou auténomo. Na Europa ¢, sobretudo, na Francga, os sistemas
escolares correspondentes a esses dois tipos de escolas coexistiam, lado a lado, separa-
dos e cstanques, mesmo quando vieram a ser mantidos pelo Estado. A escola primaria,
a primdria superior, as escolas normais e as escolas de artes e oficios constituiram o sis-
tema popular de educagdo destinado a ensinar a trabalhar e a perpetuar o modesto
status social dos que o frequentavam. As classes “‘preparatorias” (primdrias), o liceu, as
grandes escolas profissionais, a escola normal superior ¢ a universidade constituram o
outro sistema, destinado ds classes abastadas e & conservagdo do seu alto status social.
Esta claro que ingressar em tais escolas seria um dos meios de participar dos privilégios
dessas classes e, deste modo, ascender socialmente.

Como o critério da matricula. nos dois sistemas, ndo era o de mérito ou demérito
individual do aluno, isto ¢, de sua capacidade e suas aptidGes, mas o das condi¢Ges
socials, ou economicas, herdadas ou ocasionalmente existentes, a disting@o real entre
os sistemas ndo era de njvel intelectual, mas de nivel social. A longa associa¢io da edu-
cag¢do escolar com as classes mais abastadas da sociedade determinou que, s6 em mini-
ma parte, a escola se fizesse realmente selecionadora de valores. Devendo receber todos
os alunos cujos pais estivessem em condicdes de arcar com o dnus de uma educagio
prolongada dos filhos, independente da capacidade individual desses mesmos alunos
e de seu nivel intelectual, a escola desenvolveu filosofia da educa¢do toda especial.

Tal filosofia era a de que quanto mais supérfluos fossem os estudos escolares,
mais formadores seriam eles da chamada elite que as escolas fora confiada. Nio se
sabia o que seus alunos iriam fazer, salvo que deveriam continuar a integrar as classes
abastadas a que pertenciam. Logo, se se devotassem os alunos a estudos intteis, “desin-
teressados”, mas, segundo uma falsa psicologia, “formadores da mente™, deveriam de-
pois ficar aptos a fazer qualquer coisa que tivessem de fazer, na sua fungdo de compo-
nentes do chamado escol social...

E assim se fastou da escola qualquer preméncia do fator ‘‘eficiéncia”, chegan-
do-se a considerar tudo que se pudesse chamar de “prtico” ou “‘utilitirio” como de
pouco educativo. A escola “‘académica”, isto ¢, supostamente treinadora do espirito e
da inteligéncia, passou a ser algo de vago, sendo de misterioso, educando por uma série
de “‘exercicios”, reputados de gindstica mental, ou pelo ensino de ‘“‘matérias’ tidas
especialmente como dotadas de “poderes educativos”, estas para o treino da mem©ria,
aquelas, da imaginag3o, outras, da observagdo, e, deste modo, capazes de produzir pe-
ritos do intelecto ou da sensibilidade. Por isto mesmo que buscava resultados tdo
abstratos e t3o alusivos, ndo podia desenvolver critérios severos de eficiéncia, Os resul-
tados s6 viriam a ser conhecidos mais tarde, na vida, quando os respectivos ex-alunos,
vinte ou trinta anos depois, vitoriosos em suas carreiras, por motivos absolutamente
diversos, apontassern para o latim distante ou os incriveis exercicios de meméria e
dissessem que tudo deviam dquela escola, aparentemente t&o absurda e, no entanto,
tdo miraculosa!

Essa escola tradicional, tipicamente de ‘‘classe’, destinada aos grupos mais altos
da sociedade, e eficaz para eles, pois ndo ministrava sendo educagdo para a frui¢do,
para o lazer, n3o era e nunca foi uma escola seletiva de inteligéncia. Pelo contrério,
constitufa uma forma especial de educagdo, destinada a qualquer inteligéncia, desde
que o aluno pertencesse aos grupos finos e abastados da sociedade.
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Tal escola tradicional acabou por se fazer um anacroni.smo’ nos grandes sistemas
escolares europeus. As for¢as sociais ¢ 0 desenvolvimpr}to cientifico, que haylam_com-
pelido o Estado a criar a educagdo minima comp_u]_sona e as escolas p6s-primdrias de
educagio pritica e utilitdria, renovaram as condigGes de preparo até mesmo para as
velhas profissdes liberais e impuseram vdrias outras profissGes técnicas que também
demandavam outro tipo de educagdo. Tais for¢as vém transformando e unificando to-
da a educagdo escolar, que passou a objetivar o preparo dos homens’(d_e todos os ho-
mens), de acordo com suas aptiddes, a fim de redistribui-los pelas multiplas e diversas
ocupagGes de uma sociedade industrial, cientifica e extremamente complg)ga. ‘I?du_ca-
¢30 assim, com tais propdsitos definidos e claros, jd ndo visa a nenhum ficticio “treino
da mente”, mas i especializacio adequada para ocupagdes espec.lﬁcas, mclu.swe.a
ocupagao académica, no sentido de formagdo do professog, do estpdmso ou do cientis-
ta. A educagio para o lazer continuou e continua sem divida a existir, mas como parte
integrante da educagdo de qualquer um, desde o cidaddo comum até o de nivel mais
alto, em escolas que a todos visa a formar para o trabalho, segundo a sua inteligéncia, e
para o consumo, segundo as suas posses ou as posses da sociedade de abundancia em
vias de surgimento.

O importante a notar €, porém, que esta nova educa¢o jd nJo ¢ uma educagdo
para “‘certa classe superior”, mas educag¢do para a inteligéncia: quanto mais inteligente
o aluno, mais longe poderd ele ir. Por isto mesmo ndo gozou daquela sedugdo da anti-
ga escola académica, a qual “classificava” o aluno e lhe permitia a ascensdo automética
i chamada “‘elite”. A nova escola s6 facilitava a ascensdo dos mais inteligentes e capa-
zes.

A fusdo ou integragdo dos dois sistemas escolares — o prético ¢ especializado € o
das elites — acabou por se processar, em todos os paises desenvolvidos, desaparecendo,
de certo modo, a antiga educa¢do puramente de “classe”. Na América do Norte, pela
organizagdo de um tunico sistema piblico de educagdo, com extrema flexibilidade de
programas e a livre transferéncia entre eles. Na Inglaterra, pela “‘escada continua’ de
educagdo, pela qual se permite que o aluno, seja ld qual for a escola que freqiiente, ou
a classe a que pertenga, possa ascender a todos os graus e variedades de ensino. Na
Franga, pela transferibilidade do aluno de um sistema para outro, com o que, de certo
modo, se unificaram os dois sistemas, seguido de um regime de bolsas de estudo, desti-
nado a permitir aos alunos desprovidos de recursos, mas capazes, o acesso s altas
escolas seletivas.

Além dessa interfusgo dos alunos, pela qual se quebrou o dualismo do sistema,
do ponto de vista das classes que abasteciam os dois tipos diversos de escolas, proces-
sou-se verdadeira revisio de métodos e programas, gracas a qual as escolas chamadas
utilitérias se vém fazendo, cada vez mais, escolas de cultura geral, sem perda dos seus
aspectos prdticos, ¢ as escolas chamadas ‘“‘cldssicas™ ou “académicas” se vém trans-
formando, cada vez mais, em escolas de cultura moderna, preocupadas com os proble-
mas de seu tempo, sem perda dos aspectos de cultura geral, hoje mais inteligentemente
compreendidas.

Em todos os parses democriticos, os sistemas escolares tendem assim a constituir
um unico sistema de educagdo, para todas as classes, ou melhor, para uma sociedade
verdadeiramente democratica, isto é, sem classes fechadas, em que todos os cidaddos
tenham oportunidades iguais para se educar e se distribuir, depois, pelas ocupagdes e
profissGes, de acordo com a capacidade e aptidGes individuais demonstradas e confir-
madas.

No novo sistema educacional, a classificagdo social posterior do aluno & resulta-
do da redistribuicdo operada pelo processo educativo e ndo algo que decorra automa-
ticamente de haver freqiientado certas escolas destinadas a grupos privilegiados de alu-
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nos de recursos. O aluno terd as oportunidades que sua capacidade e o preparo real-
mente obtido determinarem. .
Estd claro que nenhum pafs atingiu ainda esta perfeigdo. Mas, nos Estados mais
descnvolvidos, j4 se estende aquela educagdo minima oferecida pelo Estado até os 16
¢ os 18 ou 19 anos, com ampla diversificagdo de curriculos e programas para as dife-
rentes aptiddes, seguidas de um sistema de bolsas para os estudos superiores, a fim de
facilitar o ingresso dos capazes sem recursos — uma vez que o ensino superior, de modo
geral, ou depende dos recursos da familia ou impde sacrificios pessoais considerdveis.

Evolu¢do dos sistemas escolares brasileiros

Em nossos pafses, embora insista que me refiro especialmente ao Brasil, devia
repetir-se evolugdo ao longo das linhas acima referidas. Ao iniciar-se, com efeito, a
nossa expansao escolar, e a fim de obstar a que tal expansdo gerasse perturbadores
deslocamentos sociais, ndo faltou o cuidado de se desenvolver, como na Europa, dois
sistemas educacionais: um pequeno, reduzido, académico, destinado a classe dominan-
te. ¢ outro, primirijo, seguido de escolas normais e profissionais, destinado ao povo,
com a amplitude que fosse possivel. Os dois sistemas, paralelos ¢ independentes, ainda
mais afastados ficariam, se o primeiro fosse dominantemente particular. E assim se
fez. cvitando-se. desse modo, qualquer perigo de ascensdo social mais acelerada.

livemos. pois, expansio, mas a imobilidade social, como na Europa, ficou as-
segurada, do modo acima exposto, ou seja, retirando-se qualquer atrativo ao sistema
popular de educagio, destinada a manter cada um dentro de seu status social, e trans-
ferindo & orbita privada o sistema académico, pela sua escola secunddria de elite, a fim
de que nao fosse acessivel sendo aos que tivessem recursos.

Gragas a tais circunstincias, conseguimos manter reduzidas as oportunidades
cducacionais destinadas a permitir efetivamente a ascengdo social, limitando a escola
secunddria - propedéutica ao ensino superior — aos alunos que jd se encontrassem em
certas camadas da sociedade, nao podendo os demais frequenta-la, por falta de recursos
cconomicos ou por falta de condigdes prévias de educagdo doméstica e social.

Como organizdvamos as nossas escolas segundo os padrdes europeus e como tais
padrdes presumiam niveis de educagdo coletiva e doméstica relativamente altos, com-
parados aos existentes em nossa populagdo mais baixa, a escola, mesmo a que se de-
signava de popular, ndo era popular, mas tipicamente de classe média. Nio era s6 a
roupa, e sapato, que afastavam o povo da escola, mas o préprio tipo de educag@o que
ali ministravamos ¢ de que ndo podia aproveitar-se, em virtude da pentria do seu am-
biente cutural doméstico. O *‘padrdo europeu”, cuidadosamente mantido, servia assim
para limitar a participagdo popular a prépria escola popular. A escola primdria e a esco-
la normal prosperavam. mas como escolas de classe média;a escola académica e o ensi-
no superior ficavam ainda mais restritos, destinando-se dominantemente a grupos da
classe superior alta. Abaixo dessas classes, média e superior, dormitava, esquecido, o
povo.

Toda expansdo de educagdo, é preciso que se leve em conta, determina a altera-
¢ao das condigdes existentes de estabilidade social ¢, também, importa em alteragao
dos tipos de cducagdo anteriormente dominantes. E facil compreender que, salvo
casos de estados sociais regressivos, toda sociedade produz a educagao necessaria a sua
perpetuagdo. A sociedade de tipo estagnado que se produzira, afinal, na América do
Sul, tinha, em suas reduzidas oportunidades educativas, as condigdes apropriadas a
perpetuacdo do estado social vigente.

Quando a aspiragdo da educagdo compulséria para todos surge, representa este
fato um desejo de mudanca social. Trata-se de ampliar a participa¢do dos membros
da sociedade na sua comunidade moral e politica; trata-se de ampliar os direitos dos
membros da sociedade; trata-se de melhorar suas condi¢des de trabalho; trata-se de
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facilitar oportunidades, ndo s6 de participagio, mas de ascensao social. E esta foi a

situagao em toda a Europa. ] 1s6ri
Entre nos, entretanto, proclamavase o ideal da educag@o compulsoria, mas, na

realidade, a sociedade, pelas suas forgas conservadoras, a ela se optmha. Mil e um
meios sio utilizados para se restringirem as facilidades de educagdo compulsoéria.
Como j4 ndo seriam legitimos tais movimentos de defesa do status quo, fazem-se
eles tortuosos, sutis e obscuros. A dualidade social jd ndo pode ser pr_o’clamad.a: Procla-
md-la agora € a aspira¢o a participagio integradora. Como erltao evnt_a-la?_D‘lf!cultam-
se Os recursos para o empreendimento; ministra-se educagao_ d_o tipo inutil € que
desencoraje a maioria em prossegui-la; e s¢ a teimosia popular insistir pela frequéncia
i escola, abrevia-se o periodo escolar, oferece-se o minimo possivel de educagio, ale-
ga-se que tal se faz por principios democrdticos, a fim de atender a todos... contanto
que o processo educativo perca Os seus caracteristicos perturbadores, ou seja, a sua
capacidade de facilitar o deslocamento e a reordenagio social, em virtude da expansio
escolar a todos.

Depois de assim degradar a educagdo popular compulsoria, as nossas sociedades,
em sua duplicidade proverbial, entram a manobrar para impedir a ampliagdo das opor-
tunidades de educagdo de nivel médio e superior.

No periodo de estagnagdo social, nenhuma dificuldade havia para isto. Bastava
manter a educagdo, propriamente de elite, confiada 4 iniciativa privada, ou entdo,
com curriculos suficientemente “desinteressantes”, em rigor intteis, para desencorajar
possiveis veleidades desconcertantes...

O fracasso desses recursos habituais para o controle da expansdo educacional ¢ a
surpresa dos ultimos trinta anos da vida brasileira e, acredito, de grande parte das
nagdes sul-americanas.

A nascente classe média da década dos vinte, numa sociedade sem tradigio de
classe média, porque realmente constituida da casta semi-aristocratica ¢ semifeudal
dominante e do povo propriamente dito, entrou a exigir para si exatamente a educagio
académica e semi-inutil da classe alta. Se passasse a exigi-la e tivesse a liberdade de ten-
tar praticd-la experimentalmente, talvez acabasse criando uma escola que conviesse aos
seus interesses e ndo prejudicasse a sociedade como um todo. Mas ai é que surgiu o
obstdculo: mantiveram-se as leis antigas, elaboradas para impedir a expansio por meio
de padrdes de estudo, altos e complicados. Mantidos que foram tais padrdes e currj-
culos, abriu-se 0 caminho a falsifica¢do, saida Unica para a expansdo desejada. A alter-
nativa deveria ser a de experimentagdo, de ensaio, de escolas com professores despre-
parados, mas livres de tentar ensinar o que soubessem, em progresso gradual, com reco-
nhecimento e classificagdo a posteriori. Negada tal alternativa, a safda unica fot a ousa-
da simulagdo do cumprimento dos “‘padroes” fixados a priori, altos e impostos pelo
centro, fossem ld quais fossem as condigbes. J4 ndo sc tratava de tateios, de ensaios,
de esforcos modestos, mas sérios, a serem aprecidados a posteriori, repito, por meio de
exames de Estado, ou processos semelthantes de verificagdo. Tratava-se de pura ¢ sim-
ples burla; burla de curriculos, burla de professores, burla de alunos. A educagio fez-se
um ritual, um processo de formalidades, como se tratasse de algo convencional, que s¢
fizesse legal pelo cumprimento das formas prescritas.

O ideal professado da cxpansdo das oportunidades educativas, ao invés de pro-
mover a educagdo real de um numero maior de individuos, determinou a degradagio
das préprias formas destinadas a perpetuagdo da elite tradicional. Se um grupo social
ndo tivesse criado para si condigOes especiais de privilégio, fundadas nos seus titulos
formais de educagdo, ndo seria provdvel que o grupo ascendente da sociedade quiscsse
para si uma educagdo tdo pouco eficiente e muito menos tornada initil pela simulagdo
¢ degradagdo dos seus proprios padrGes. Se a burla ou engano traz vantagens, é que a
sociedade era ainda aquela sociedade impregnada de duplicidade do tempo da colonia.
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Irata-se. com efeito. de algo particular, e somente possivel porque O processo
cducativo de preparagdo da “elite™ ndo se fazia com os recursos culturais reais e locais
da vida brasileira, mas constituia processo especial de incorporagdo de aspectos de
“cultura estrangeira™ ou ainda estrangeira... A burla cultural, ou seja, o charlatanismo,
¢ logo descoberta em qualquer cultura, seja ld qual for o seu nivel. Jamais algum pais
poderia estabelecer. conscientemente, um regime de burla cultural. Se tal se dd, em al-
gum pais. ¢ que este pais estd a burlar algo de estranho a sua prépria cultura. Trata-se
de incorporagdo de algo estrangeiro, cuja importancia, ndo sendo compreendida nem
sentida. parece poder ser burlada sem maiores consequéncias. E evidente que a educa-
¢do chamada de *‘elite™ se fazia com o proposito de formar pessoas para uma cultura
alienada da cultura local ou da cultura de scu tempo. Sabemos, com efeito, que as ve-
leidades de formagdo humanistica dessas escolas semi-aristocrdticas dos nossos paises
centro ¢ sul-americanos pretendiam transmitir uma cultura literdria classica, “latina™,
¢ supostamente herdada pelas nossas culturas indigenas ou mestigas.

A elite colonial estrangeira, depois a elite mondrquica nativa e, por tltimo, a elite
republicana, vinda da Monarquia, todas se enfeitavam com tragos dessa cultura euro-
péia ¢ veleidades até de cultura cldssica. Somente no século XX, e mais acentuadamen-
te a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, ¢ que se inicia a desagregacdo dessa pseu-
docultura e surgem sinais de uma auténtica cultura nativa.

Diante dessa ruptura dos quadros culturais, impunha-se, repetimos, a modifica-
¢ao dos “padrdes’ impostos e o inicio de um regime de liberdade e experiéncia, com
a fixagdo de padrdes a serem gradualmente atingidos, em sucessivas verifica¢des que,
pouco a pouco, estabelecem, a posteriori, padroes locais, padrdes regionais e, enfim,
padrdes nacionais. O nacional ndo se imporia, mas seria o resultado desejado e busca-
do, o resultado a alcangar. Por que jamais estabelecemos essas condicdes? Por que
preferimos os diktats legislativos, impondo uniformes, rigidos e perfeitos *“‘padrdes”,
para, a seguir, sob a pressao das for¢as de expansdo, conceder autorizag¢des para o fun-
cionamento de escolas no mais terrivel desacordo com tais padrdes? Nao é facil de
explicar. Mas, ¢ isto que estamos tentando fazer.

Mantendo o poder centralizado, dificultando a experimentag@o e o ensaio, im-
pondo, artificialmente, “padrdes uniformes”, que copidvamos de “modelos’ europeus,
jd na prépria Europa, alids, como antes observamos, em processo de transformagio,
tomou o governo central, rigorosamente, a posi¢do de “‘metropole™ colonizadora,
submetendo a educagao a modelos impostos e alheios ds condigGes sociais e locais.

O desejo real seria o de ‘“‘coarctar”, o de ‘‘impedir’” a expans3o e assim manter o
status quo. lgnorou-se, porém, aquele velho hdbito de metamorfosear a realidade por
meio de atos oficiais declaratérios. Logo que a pressdo social se fez suficientemente
forte para expandir de qualquer modo as oportunidades escolares, o grupo social ascen-
dente procurou aproveitar-se daquela velha atitude de revalidagao legal. O controle
central, destinado aparentemente a assegurar a “qualidade” e a obstar a simplificagdo
da escola, passou a ser, pelo contrdrio, o préprio instrumento da expansdo, “revali-
dando” situagdes, apesar de seu desencontro com os padrdes da lei, por meio de atos
que equivaliam a consider4-las idénticas aos daqueles paerqs. :

O governo central, “poder concedente”, poderoso ¢ distante, fez-s:e 0 instrumen-
to da expansdo, autorizando escolas, mediante um sistema de “formalidades” proces-
suais, fiscaliza¢do “nominal’ e “legaliza¢do” de papéis de exame, dando origem 4 cria-
¢do originalissima de verdadeiro *‘cartério educacional”, por meio do qual se “certifi-
ca” a educagdo recebida e se declara ndo a sua eficiéncia, mas a sua legalidade. Educar,
no Brasil, transformou-se numa questao de formalidades técnicas legais, da mesma na-
tureza das que regem a compra e venda de um imével...

A situag@o nao se iniciou com o desembarago que hoje a caracteriza, No inicio
houve rigores. Mas o fato de a escola ser definida em lei e dever ser autorizada a funcio-
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nar, dentro dos “padrdes™ previstos na lei — altos. perfeitos ¢ rigidos padroc._s.ﬂ prion
fixados — tal fato somente poderia ser compreendido como um processo de impedir a
expansio cducacional. ou de ndo permiti-la sendo quando a escola fc_)ssc do tipo con-
veniente a certa classe, ¢m condi¢oes de aproveitar-se dos padroes estipulados. mais ou
menos estrangeiros ¢ em completa desvinculagdo com a realidade temporal ¢ local. Se.
em contradigdo com estes propésitos. 4 pressdo social acabou por obrigar a expansio
de qualquer modo das escolas, havia que mudar a legislugdo. Como ndo o fleClHO.S.._llV.C-
MoS que manter apenas na aparéncia os tais “padroes”™. duplamente inexeqiveis.
primeiro, devido a falta de professores e, segundo — o que ¢ mais importante ainda. sc
possivel — devido a ndo estarem os alunos de origem social modesta. que buscavam as
novas escolas. nas condigdes de classe ou de meio cultural necessarias para tirar real
proveito do tipo de educagio puramente académica, previsto nas leis. Para a expansio
imprudente faltavam. assim, professores ¢ alunos do tipo exigido pelos “padrdes™ altos
¢ cstranhos & cultura local.

Recordemos. conforme jd nos referimos. que também nos tivemos o cuidado de
manter um sistema de ensino dual. embora sem a nitidez do paradigma francés. A esco-
la primadria. a escola normal ¢ as chamadas escolas profissionais ¢ agricolas constituiam
um dos sistemas: ¢ a escola secundiria. as escolas superiores ¢, mais recentemente, a
universidade. o segundo sistema. Neste ultimo. dominava a filosofia educacional dos
estudos “desinteressados™ ou indtels. mas supostamente trcinadores da mente. ¢ no
primeiro. a da formagdo pritica ¢ utilitaria. para o magistério primdrio. as ocupacdes
manuais ou os ofrcios, as atividades comerciais ¢ agricolas.

No proposito de conservar tranqtilizadora imobilidade social. o Poder Publico
adotou a politica de manter, de preferéncia, as escolas primarias, normais. tecnicas ¢
agricolas — desinteressando-se pelo ensino secundario académico. Estabelecimientos
deste tipo, ndo manteria sendo alguns poucos, considerados de demonstracio ou mode-
los. A politica cducacional seria. assim. a de promover apenas o sistema ptblico de
educagdo. caracterizado por escolas populares ¢ de trabalho. Com o objetivo disto as-
segurar ¢ que o Estado conservou a legislacdo anterior de ensino. pela qual tinha o
ensino secundirio académico o privilégio de constituir-se 0 meio de acesso 10 ensino
supcrior. Como tal ensino seria dominantemente particular e, portanto. pago. acred:
tou-se scr isto suficiente para limitar a sua matricula as classes mais abastadas do pars.
O ensino primadrio. o normal ¢ o técnico-profissional continuariam desse modo as vias
normais de educagio das classes populares, fechada, assim, a sua possibilidade de as-
censdo social. Pois o ensino secundirio, destinado a tal ascensio. seria privado ¢ pago.

Tal duplicidade legislativa deu resultado oposto ao visado. A grande maioria dos
alunos das classes modestas, mas ascendentes, precipitou-se em grande atluxo para as
escolas secundadrias. O Estado julgava que. ndo as criando nem mantendo. podera con-
ter a pressdo social para o acesso a clas. Mas, ndo reparou que, embora quase ndo as
mantivesse. reconhecia. pela equiparagio. as escolas particulares, quantas aparecessem.
E isto era o mesmo. ou era mais do que manté-las. pots com isto retiraria @ matricula o
cardter competitivo que as escolas puiblicas desse nivel, ndo sendo para todos, haveria
de adotar, Por outro lado. também ndo refletiu que, dada a organizagdo da escola se-
cunddria e, sobretudo. a sua mantida filosofia de escolas apenas para um suposto
“treino da mente”, tal escola podia ser barata, enquanto as demais escolas — para
“treino das mdos™, digamos, a fim de acentuar o contrastc — scriam sempre caras,
pois requeriam oficinas, laboratérios e aparcthagem de alto custo.

E foi deste modo surpreendente e paradoxal que se abriu o caminho para a ex-
pansdo escolar descompassada, que se¢ processou em todo o pars, nos ultimos trinta
anos... De um lado, passamos a ter a cscola secundaria, regularmente uniforme e
rigida, de cardter académico, e, portanto, aparentemente ficil de fazer funcienar, com
o privilégio de escola de passagem para o ensino superior (passagem naturalmente am-
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bicionada por todos os alunos), de custo médico ¢ entregue a iniciauya particular,
mediante concessiio publica; ¢ do outro, um sistema publico de cducaqaq — a escola
primdria. a escola normal. o ensino téenico-profissional, comercial e agricola — sem
nenhum privilégio especial, valendo pelo que consecguisse ensinar ¢ ndo assegura.ndo
nenhuma vantagem. nem mesmo 4 de passar para outras escolas. Estd claro que o siste-
ma publico de escolas, via de regra, entrou em lento perecimento, enquanto a escola
secundidria, em sua mor parte, de propriedade privada, mas reconhecida oficialmente,
com o privilégio mdximo de ser a estrada real da educagdo, iniciou a sua carrcira de
expansio. multiplicando muitas vezes a sua matricula nos ultimos trinta anos. Opera-
di essy expansio, passou-se a do censino superior. A escola secunddria propedéutica
tem de se continuar na escola superior, Multiplicam-se entdo as faculdades de filosofia,
de ciencias ccondomicas, de direito e, de vez em quando, mais audaciosamente, até es-
colas de medicina e de engenharia,

Fudo 1sto se fez possivel, gragas a manutengdo de uma legislagdo anacrénica,
destinada a conter a expansio do ensino ¢ manté-lo somente acessivel as classes mais
abustadas. Com efeito, a concessdo desse ensino i iniciativa privada visava tornd-lo um
ensino caro. A falta de consciéncia, entretanto, da sociedade nascente. em relagdo as
diliculdades de ensino desse tipo criou a oportunidade para que se multiplicassem exa-
taniente as escolas desse molde académico.

Sentido surpreendente dessa evolugio. Dois conceitos anacronicos

Impossivel nio nos surpreendermos com tal resultado. Imagine-se que na Ingla-
terra alguém pensasse multiplicar Oxford e Cambridge, porque essas universidades
eram. até o fim do seculo XIX, universidades classicas, sem ciéncias nem tecnologia,
puraiente humanisticas ¢, portanto... fdceis de manter!

Ao inves du tusio transformadora dos dois sistemas, que se deu em todas as na-
¢oes desenvolvidas, tivemos, no Brasil, a expansdo da educagdo de tipo dominante-
mente académico, ou como tal considerada. A educagdo desse tipo, a mais dificil das
educagoes. ot aqui tornada a mais fdcil e a mais barata. Mas a populagdo brasileira
ndo cstd @ buscar tais escolas em virtude dos ensinamentos que ministram, pois real-
mente pouco ensinam, mas pelas vantagens que oferccem ¢ pelo menor custo de seus
estudos. o que permite que sejam clas ainda escolas privadas, Como nem professores
nem alunos 1d estdo seriamente a buscar a educag¢do que a escola “proclama’ oferecer,
reduzem-se todos os seus pscudo-cstudos a expedientes para passar nos exames.

Os sistemas escolares que visamos imitar transformaram-se ¢ hoje sio sistemas
unificados de estudos académicos. cientificos e tecnoldgicos, de acesso baseado na
competencia e no mérito. Nos, pelo contrario, expandimos tudo que era, na Europa,
resultado de anacronismo ou de erroneas teorias psicologicas, levando os nossos siste-
mas escolares ao incrivel parodoxo de se transformarem em uma numerosa congérie
de escolas de ensino para o lazer, em uma civilizagio dominantemente de trabalho e
producio.

No estorgo de explicar tal paradoxo, talvez se deva recordar que no século de-
zoito gozava grande voga a teoria da educagdo para a itlustragdo, de certo modo apa-
rentada  da educagdo académica para cultura geral, Tal educagdo seria sempre um
bem em si mesma ¢ que importaria distribuir a quantos se pudesse, mesmo em quan-
tidades infimas. Ndo seria improprio chamar-se tal concepgo de concep¢do mégi-
ca de educagio. Diante dela, a escola passa a ser um bem em si mesma e, como tal,
sempre boa, seja pouco ou inadequada, ou mesmo totalmente ineficiente. Algo serd
sempre aprendido ¢ o que for aprendido constituird um bem.

E gracas a concepgdes desse feitio que devemos poder racionalizar a nossa ex-
pansio irresponsivel de escolas e justificar a nossa coragem de chami-las de esco-
las académicas ou intelectuais,
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Mas, se conservamos ainda a concepgdo perempta e mistica dos séculos XVIII
e XIX, ndo conservamos as condi¢des dominantes naquele tempo. Temos hoje as
mesmas necessidades dos pafses desenvolvidos, precisando de nos educar para novas
formas de trabalho e ndo apenas formas novas de compreender o nosso papel social
¢ humano, como seria o caso nas tranquilidades, a despeito de tudo, do século XVIIIL.

Dai, entdo, a educagdo — e quando falo em educa¢io compreende-se sempre edu-
cagdo escolar — precisar ser, tanto num pais subdesenvolvido, quanto nos paises
desenvolvidos, eficiente, adequada e bem distriburda, significando por estes atributos:
que deve ser eficaz, isto €, ensine o que se proponha a ensinar e ensine bem: que ensine
o que o individuo precisa aprender e, mais, que seja devidamente distribuida, isto ¢,
ensine as pessoas algo de suficientemente diversificado, nos seus objetivos, para poder
cobrir as necessidades do trabalho diversificado e vério da vida moderna e dar a todos
os educandos reais oportunidades de trabalho.

A educagdo faz-se, assim, necessidade perfeitamente relativa, sem nenhum card-
ter de bem absoluto, sendo boa quando, além de eficiente, for adequada e devidamente
distribuida. Jd ndo nos convém qualquer educagdo dada de qualquer modo. Deste tipo
jd € a que recebemos em casa e pelo radio e pelo cinema. A educagio escolar tem de ser
uma determinada educag¢do, dada em condigGes capazes de tornd-la um éxito, e a servi-
¢o das necessidades individuais dos alunos em face das oportunidades do trabalho na
sociedade.

A contradi¢do entre estas novas necessidades educativas e o velho conceito mis-
tico e absoluto da escola-bem-em-si-mesma, juntamente com a expectativa de automd-
tica ascensdo social pela escola que antes analisamos, deve ajudar-nos a identificar a
gravidade da falsa expansdo educacional brasileira.

Distancia entre os valores proclamados e os valores reais

Estamos, com efeito, ao contrdrio do que tizeram os paises desenvolvidos, a ins-
pirar a nossa expansio educacional com os conceitos de educagdo-bem-em-si-mema
e de educagdo exclusivamente para frui¢do e lazer, hd um século, pode-se dizer, supera-
dos. Sdo estes os dois conceitos erroneos, que, a nosso ver, ainda dominam, na realida-
de prética, a politica educacional brasileira, quicd sul-americana: a) a concep¢do misti-
ca ou magica da escola, pela qual toda e qualquer educagdo tem valor absoluto e, por
conseguinte, é util e deve ser encorajada por todos os modos; b) a concepgdo de educa-
¢d0 escolar como processo de passar, de qualquer modo, automaticamente, ao nivel da
classe média e ao exercicio de ocupagdes leves ou de servigo e ndo de produgdo.

Respondem tais conceitos pelas racionalizagdes com que substitufmos os valores
que proclamamos pelos valores reais bem diversos, que praticamos, conforme se pode-
ria facilmente exemplificar. _

Assim, a0 mesmo tempo que proclamamos a importancia suprema do ensino pri-
mério, aceitamos a sua progressiva simplificagdo: pela redugdo de hordrios para alunos
e professores e a tolerancia cada vez maior de exercicio de outras ocupagdcs pelos
mestres primérios; pela redugdo do curriculo a um corpo de nogoes ¢ conhecimentos
rudimentares, absorvidos por memorizagdo, e a elementarissima técnica Qe leitura e
escrita; pela precariedade da formagdo do magistério primério; pela improvisagdo cres-
cente de escolas primarias sem condi¢Ges adequadas de ﬁ.mcxona}me_nto e sem assistén-
cia administrativa ou técnica; pela perda crescente de |mport‘ancna_socm! da escola
primdria em virtude de nao concorrer esp’egialmenffe para a clasmf_iczlcz,zp social d_os seus
alunos; pela substituicao de sua ultima série p(‘a!o curso de~adnu§sa(’), ao gindsio, bus-
cado como processo mais apto aquela desejada ° reclassificagdo social”. :

Ao mesmo tempo que proclamamos 0 ensino méc?nc') como recurso para melhorar
o nivel de formagdo de nossa forca de trabalho, admitimos a sua expansao por meio
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de escolas ineficientes, com programas livrescos, horirios reduzidos e professores im-
provisados ou sobrecarregados, em virtude das expectativas que gera de determinar a
passagem para as ocupagoes de tipo classe média que é o que realmente buscamos.

Proclamando a necessidade da formagdo dos quadros de nivel superior, aceita-
mos. fundados na mesma duplicidade de objetivos, a improvisagdo crescente de esco-
las superiores. sobretudo aquelas em que a auséncia de técnicas especificas permite a
simulagdo do ensino, ou o ensino simplesmente expositivo, como as de economia, di-
reito e filosofia e letras.

Nos demais campos, promovemos. cheios de complacéncia, campanhas educati-
vas mals scntimentais do que eficientes, na drea da educagdo de adultos, da educagdo
rural ¢ do chamado bem-estar social. Resistindo a idéia de planejamento econdmico e
financeiro, insmnuamos, implicitamente, que se pode fazer educa¢do sem dinheiro, ani-
mando campanhas de educanddrios improvisados e crengas ainda menos razodveis de
que toda a cducagdo pode ser gratuita, para quem quiser, do nivel primdrio ao supe-
rior, sejam quais forem os recursos fiscais e em que pese a deficiéncia per capita da nos-
sa ‘‘riqueza nacional™.

Poderiamos continuar a alinhar outros fatos, ou desdobrar os apresentados em
outros tantos, como, por exemplo, os relativos ao curriculo secunddrio, reconhecida-
mente absurdo pela impossibilidade de ensinar tantas matérias, mesmo com professo-
res O6timos. no tempo concedido, mas ainda assim tranquilamente aceito em sua ine-
ficiéncia, porque a educagdo sempre foi isto, uma espécie de atirar-no-que-viu-e-ma-
tar-o-que-ndo-viu, ndo se concebendo que haja exigéncia de tempo, espaco, equipamen-
to, trabalho e dinheiro, acima de um minimum minimonun que torne a educagdo sem-
pre possivel e para toda a gente. Somente a concepgdo de educagdo como uma ativida-
de de cardter vago ¢ misterioso é que poderia levar-nos a accitar essa total e generaliza-
da inadequagdo entre meios e fins na escola. A isto é que chamo de concep¢do mdgica
da educagdo. que me parece a dominante em nosso meio como pressuposto inconscien-
te ¢ base de nossa politica educacional. Ndo podemos modificar por ato de forga a
mentalidade popular em educagdo, como nio podemos modificar a crenga de muitos
no uso, por exemplo, da prece para chover; mas, ja chegamos aquele estdgio social em
que ndo oficializamos, ndo legislamos sobre a obrigagdo de preces publicas contra flage-
los climatéricos...

Em educag¢do, hd que fazer o mesmo. Toda essa educagdo de cardter mdgico pode
ser permitida, pode ser deixada livre; mas, ndo deve ser sancionada tendo consequén-
cias legais. Este, o primeiro passo para que tais tentativas sejam realmente tentativas e
tenham cardter dinamico, tornando possivel o progresso gradual das escolas, desse estd-
gio mdgico até o estdgio logico ou cientifico, em que meios adequados produzam os
fins desejados.

A escola primdria entre nds encontra-se, alids, nessa situagdo. Ndo se dd ao seu di-
ploma nenhum valor especial e, por esse motivo, chegou a ser uma escola de razodvel
autenticidade. Se hoje estd perdendo esse carditer é que as escolas de nivel secunddrio
nio obedecern ao mesmo regime e, tendo como alto prémio o seu diploma, estdo
atraindo os alunos antes de terminarem o curso primdrio, o qual assim se isola e se
desvaloriza socialmente.

E indispensivel que a escola secunddria tenha a mesma finalidade geral educativa
que possui a escola primdria, sem outro fim sendo o dela prépria. S6 assim, como a es-
cola primaria, ela serd, quando tentativa, uma tentativa com as vantagens e incertezas
de uma tentativa, e quando organizada e eficiente, uma escola realmente organizada
¢ eficiente, dando os frutos de sua eficdcia.

E felizmente para isto que marchamos, 4 medida que a mentalidade da nagdo,
sob o impacto das mudangas sociais ¢ da extrema difusdo de conhecimentos da vida
moderna, vem, gradualmente, substituindo seus conceitos educacionais, ainda difusos,
pelos novos conceitos técnicos ¢ cientificos, e apoiando uma reconstrugdo escolar, por

255




meio da qual se estabeleca para os brasileiros a oportunidade de uma educa¢do conti-
nua ¢ flexivel, visando prepard-los para a participagdo na democracia ¢ para a particl-
pagdo nas formas novas de trabalho de uma sociedade economicamente estruturada,
industrializada ¢ progressiva. Grande passo neste sentido foi a lei, jd em vigor, de equi-
valéncia relativa entre o curso académico e os cursos vocacionais.

Essa educagdo. nas primeiras seis séries, comum € obrigatéria para todos., pros-
seguird em novos graus, no nivel médio, para os mais capazes e segundo as suas a’ptll-
ddes, visando, como a de nivel primdrio, d preparagdo para o trabalho nas suas malti-
plas modalidades, inclusive a do trabalho intelectual. mas ndo somente para este.

A continuidade da escola — em seus diferentes niveis — ird emprestar-lhe ‘o ca-
riter de escola para todos, sem proposito de classificagdo social, dando a cada um o
de que mais neccessitar e mais se ajustar a sua capacidade, com o que melhor se distri-
buird ou redistribuird a populagio pelas diferentes variedades e escaldes do trabalho
econdmico ¢ social, segundo as necessidades reais do pars em geral ¢ de suas regides em
particular.

Tal sistema de educagdo popular, abrangendo de 11 a 12 séries ou graus, permiti-
rd, quando completo ou integralmente organizado, que o aluno se candidate, apés a ul-
tima série ou gray, ao ensino superior, pelo regime de concurso. Nio visa, entretanto,
ao preparo para esse exame, pois terd {inalidade prépria, significando. nos termos mais
amplos, a educagdo da crianga, no periodo da escola primdria, ¢ & educag¢io do adoles-
cente, no da escola média.

O que serd essa educagdo njo scrd a lei que o vai dizer, mas a evolu¢do natural do
conhecimento dos brasileiros relativamente a crianga e ao adolescente e a civilizagdo
moderna e industrial em que a escola, no primeiro nivel, vai iniciar as criangas ¢. no
segundo nivel, habilitar ecconomicamente os jovens adolescentes brasileiros. Tal escola
mudard e transformar-se-d como muda e se transforma toda atividade humana baseada
no conhecimento ¢ no saber. Progrediremos em educa¢do, como progrediremos em
agricultura, em industria, em medicina, em dircito, em engenharia — pelo desenvolvi-
mento do sgber ¢ pelo melhor preparo dos profissionais que o cultivam e o aplicamn,
entre os quais s¢ colocam, e muito alto, os professores de todos os niveis e ramos.
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Variacoes sobre um velho tema*

Lourengo Filho (1897-1970)

Ex-Dirctor do INEP

Muito me honra o convite que me faz a Comissdo Organizadora deste Congresso
para que debata convosco problemas gerais da educagdo de adultos. Pouco ou nada
terei de novo a dizer-vos, a vos, que por uma semana, com elevagao de espirito, a esses
problemas examinais em seus fundamentos e realizagdes priticas. Ndo obstante, devo
agradecer-vos esta oportunidade de volver a velhas cogitagdes de meu espirito e as
preocupagoes dos ultimos anos em que exerci fungGes de administragdo escolar.
Como ndo desconheceis, foi nesse tempo organizada uma campanha de ensino suple-
tivo que ainda perdura, e a qual, de caso pensado, se deu o titulo de Campanha de
Educagdo de Adultos. Depois, penso que serd util conferir convosco idéias e impres-
soes, num debate franco e cordial, sobre erros e acertos, projetos e aspiragdes, desse
jd alongado trabalho do Ministério da Educag@o, de servigos estaduais e entidades pri-
vadas, que a matéria se tém devotado.

Tenho por tudo isso a impressio de que nao inicio convosco uma conversa, mas
a de que a estou reatando. A cada passo terei mesmo que conter-me para que nio diri-
Ja ao auditério expressdes como estas: “Como ja vos afirmei” ou ‘““Como dantes j4
vos dizia”... Desculpai-me se assim for levado a fazer, uma ou outra vez, pois na ida-
de provecta, o espirito se compraz em voltar ao passado, numa tentativa de explicar
e explicar-se. Ademais, ndo posso deixar de reconhecer, entre os presentes, fisiono-
mias familiares de companheiros daquela jornada que, na luta de educar adultos, a
esta altura podem ser considerados como os da ‘“velha guarda™.

Educagdo e mudanga social

Eu disse ‘“‘educar adultos™. Hd, nesse objeto, mais que o que verbalmente aparece
expresso. Quando educamos adultos, fazemos mais que isso. Um dos lemas da cam-
panha do Ministério, e que talvez aqui tenhais recordado, era este: “E ainda por amor
as criangas que devemos educar os adultos”. Essa forma de dizer talvez fosse nova nas
palavras; mas a idéia, essa, era antiqiissima. Hd mais de vinte séculos, Platdo dissera o
mesmo, ao afirmar que ‘“‘a educagdo dos jovens pressupoe a educagdo da cidade”, isto
¢, a de todo o povo.

Na forma de processo social, a educagdo se dd como comunicagdo de idéias, técni-
cas, conhecimentos e aspiragdes, de parte das geragdes maduras ds menos amadure-
cidas. Em consequéncia, ndo se educam as criangas sendo nos modos e na medida em
que os mais velhos tenham sido educados. A conclusao representa uma dpssas verdades
simples e solidas que podemos tomar como ponto de partida para mais acuradas re-

flexGes.

* (Conferéncia lida na sessdo de 15-7-1958 do II Congresso Naciona! {Je Educagio de Adultos.
Foi publicada originalmente na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 30, n. 17, jul./set.
1958, p. 3045.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148):257-67, set./dez. 1983
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A primeira delas pode ser comparativa: a do confronto entre condi¢Ges das socie-
dades simples e calmas do passado e as das sociedades de hoje. Outrora, a vida co-
letiva s6 muito lentamente mudava, e, em conseqiiéncia, poderia a educa¢do con-
tentar-se em reproduzir o tipo social pré-existente. Bastavam os costumes e as tra-
digdes, as velhas formas e férmulas de conviver, cogitar e produzir. Isso justificava,
antes de tudo, uma pedagogia autoritaria, no lar, na escola, nos centros de trabalho;
e justificava também que a educagdo de centros formais, como as escolas, apenas
se destinasse a grupos privilegiados, segundo a estrutura social vigente.

Bem sabemos que hoje nao € assim. A primeira revolu¢do industrial, a dos fins
do século XVIII, comegou por mudar a vida social nos mais velhos paises da Europa;
a segunda, consistente em aplicar a grande tecnologia ndo s6 aos meios de producao,
como aos transportes e d circulagdo das idéias, estendeu a mudanca a todo o mundo,
levando todos os povos a uma precipitada transformacao.

Aqui, como em toda parte, agora vivemos sem calma nem tranquilidade, e a tal
ponto que as velhas geragGes estao perplexas no que devam fazer para educar os filhos.
Vivemos numa época de transi¢do, e transi¢do, em grego, se dizia crise. Atravessamos,
portanto, uma época critica, em que velhos hdbitos e técnicas tém de alterar-se, ou
de ceder o passo a outros e diferentes padrGes de conduta. Ndo se faz necessdrio des-
crever essa rapida mudanga por todos os seus aspectos, nem isso seria aqui possivel.
Valerd a pena, porém, destacar trés deles, dos mais diretamente relacionados com pro-
blemas centrais explicitos ou implicitos do programa deste Congresso.

O primeiro é o da transformagdo dos métodos, formas e objetivos do trabalho.
A produgdo ¢é hoje muito mais diversificada que dantes, e amanhd o sera ainda mais
que hoje. O trabalho atual reclama uma preparagdo diversa daquela contida nos velhos
costumes, e, inevitavelmente também, prepara¢ao que facilite a velhos e mogos uma
readaptacdo a essas novas maneiras de produzir. Langai a vista pelo movimento esco-
lar do mundo e vereis como os sistemas de educagdo se tém expandido e se expandem;
e como a escolaridade obrigatoria tende a alongar-se, alcangando jd agora, ndo em um,
mas em muitos paises, a idade de 15, 16 e até 18 anos, tocando a idade adulta.

Notai depois que esse movimento é mais acentuado, sempre, nos paises em que
a produgdo mais se transforma. A difusdo da educag@o publica acompanha por toda
a parte a industrializagdo. Mostram assim os fatos que, em face das necessidades, o Es-
tado ¢ chamado a ter maior ingeréncia na formagao das novas geragoes precisamente
porque a educagdo familiar, ou a dos simples costumes, jd ndo se mostra suficiente.
De inicio, sentiu-se a necessidade de estender aquela educagdo formal, dantes ministra-
da sé as classes privilegiadas, a todo o povo: a leitura, a escrita, os rudimentos do cdl-
culo; depois, alguma coisa se deveria acrescentar quanto as ciéncias e ds artes; recen-
temente, também a prepara¢do para o trabalho nas variadas formas e ramos do ensino

médio.
Vejamos agora o segundo aspecto. Nessas novas circunstancias, a antiga estrutura

social devia romper-se, simplesmente porque a tal movimento outro se seguia: o da
mobilidade social no sentido vertical, ou a de uma rdpida passagem de individuos e gru-
pos de uns degraus da escala econdmico-social para outros. Mudanga social sigpiﬁga
especialmente isso: uma ruptura dos quadros de estratificagao das classes, por variagao
stbita da intensidade do processo de mobilidade, ascendente e dcscendentg. .
Em nosso pafs, estamos assistindo a uma violenta mudanga desse género. Au_lda
em recente estudo, o eminente Professor Robert Havighurst, do Centro de Pesquisas
Educacionais, arrola alguns dados comparativos que merecem a maior atengdo. Ele
ai compara as profisses da presente populagao brasileira, §nd1cando‘ as que se manti-
veram estdveis, as que se moveram para cima, ou para lzmxo: nos ultimos tempos; e
documenta (embora algumas amostras de que langou mdo ndo sejam de 'tdo?io pgrfex-
tas, como ele proprio observa) que menos de metade de nossa gente, nas 1éa es de 30
e mais anos, mantém-se estavel na sua classe. A mobilidade ascendente € agora, no
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Brasil, consideravelmente maior que a que se observa nos Estados Unidos. L4 € de
33%; aqui, de 40%. Como seria de esperar, nossa mobilidade descendente ¢ menor:
aqui, 12%; naquele pars, 17%.

Ora, esse aspecto da dinamica social traz como conseqiéncia um terceiro. E o da
variagdo precipitada dos quadros politicos, daqueles que detém o controle social,
com a participagdo forgada nos negdcios publicos, e na vida civica em geral, de um ni-
mero cada vez maior de pessoas, estejam ou ndo devidamente preparadas para isso.
Maior numero a decidir nas questdes de interesse comum significard sempre, em tese,
maior justica social, ¢, portanto, maior progresso moral. Mas isso, em tese. Na pratica,
¢ sobretudo nos momentos de crise (quer dizer de transi¢do rdpida) assim ndo o serd,
dado que as decisdes, em muitos campos de interesses comuns, podem exigir solugdes
técnicas, muito delicadas, em que o nimero por si s6 ndo garante a exceléncia da de-
cisao.

O processo de decidir em grandes grupos nao preparados é sempre influenciado
por fatores emocionais, perturbadores do pensamento calmo e refletido. Nem por ou-
tra razdo, jd hd quase quarenta anos, Ortega y Gasset, num livro que ainda hoje se po-
de ler com proveito, fala-nos de uma *“‘rebelidio das massas”, tomando essa expresso
em sentido algo pejorativo, sobretudo quando por esses mesmos caracteres emocionais
define o que chamou o “homem da massa”. Numa imagem simples ele o retrata, di-
zendo que esse homem € o que, em face da escassez de pdo, invade as padarias para
destruir-lhes as maquinas. Nao hd muito, e repetidamente, diante de dificuldades de
transporte, vimos aqui, na Capital da Republica, o ataque popular aos veiculos com
a sua consequente destrui¢do...

Duas filosofias sociais

Nido nos detenhamos, porém, nos casos particulares. Tudo quanto vos relembrei
terd servido apenas para evidenciar que o problema da educagdo de adultos ndo €, co-
mo pensam alguns, uma inven¢io de pedagogos desocupados. Na verdade, ele se apre-
senta como uma grave e séria questdo de nossa época, pelo que pede em recursos, e
pelo que reclama quanto A reinterpretagdo dos quadros e valores da cultura.

De forma esquemdtica, essa reinterpretagdo tem conduzido a duas filosofias so-
cias antagonicas. Uma delas ¢ a do pensamento totalitdrio; e a outra, a do revigora-
mento do pensamento democratico. Nos regimes fascista, nazista e assemelhados, pro-
cura-se auingir a jovens e adultos por processos macigos de propaganda. O seu ponto de
partida teorico ¢ o de que, nos momentos de crise, deve caber a decisdo a um grupo mi-
noritdario que se julgue mais capacitado para debelar essa crise, cabendo-lhe o direito
de impor idéias, pela persuasdo quando possivel, ou pela forga se necessirio. Sdo co-
nhecidas as consequéncias desse modo de ver em relagdo a educagdo para que tenha-
mos de repisa-las, pois que, mesmo nela, os processos de for¢a acabam por dominar.

O outro pensamento parte da idéia de que se faz necessdrio, e de que serd sempre
possivel, estender a todos, inclusive aos adultos, oportunidade que os levem a me-
ditar e a entender a mudanga social, e suscitar-lhes o desenvolvimento mental e social,
com a readaptagdo de velhas idéias aos novos problemas da vida social. E evidente que
a filosofia educacional aqui serd inteiramente diversa, no que diga respeito a cada in-
dividuo. No primeiro caso, sdo os homens considerados como instrumentos para os
fins do grupo, ou do Estado. No segundo, ja ndo serd assim. Cada homem §é considera-
do como um fim em si mesmo, razdo por que sera necessario respeitar-lhe a persona-
lidade.

Os conceitos de estrutura social, mudanga social e processo educacional sdo assim
insepardveis uns dos outros. E o fato mais caracteristico do pensamento pedag6-
gico de nossa época ¢, precisamente, o de que a educagdo, em face da mudanga social
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vigente, obriga a uma nova atitude em relagdo a educagdo ¢ reeducagdo do contingente
adulto das populagdes. o

Notai que houve cuidado em lembrar-vos que a apresentagdo do assunto ¢ aqui fei-
ta de maneira apenas esquemitica. Foi indicada uma tese ¢ a sua antitese, maneira de
pensar que nem sempre retrata a realidade. Entre uma e outra, ha gamas Ou nuangas,
cujo estudo nos desviaria do tema principal. Note-se apenas que o proprio nome de-
mocracia tem muitas conotagdes, razdo por que freqientemente a ele adere um adje-
tivo: democracia liberal, social, econémica, ou o que mais scja. Entrc umas e outras
dessas concepgdes hi sempre maior ou menor porgdo destes ingredientes substanciais:
supremacia do individuo e livre concorréncia; ¢ supremacia do grupo, adrrutu:.do-se
coloridos diversos que podem partir de um socialismo de estado mitigado, até as for-
mas extremas do regime totalitdrio.

Nio obstante, o que a observagdo lustérica nos mostra ¢ que, nos patses de maior
tradicio democratica, a pré-exceléncia da idéa de livre formagdo individual, ou de
uma formagdo tdo livrie como possivel, tem prevalecido. Nesses paises, antes que
em outros, desenvolveram-se as realizagdes da educagdo popular, primeiramente
em escolas para a infincia, depois, em institui¢Ses para a juventude; e enfim. a de
mais amplas ¢ generalizadas oportunidades para a educagdo de adultos. Ndo serd
dificil concluir, portanto, que a educagdo de adultos é um recurso, ou uma técnica
de vida social, que se gerou e tem progredido nos paises de verdadeira vida demo-
crdtica.

Mas, ainda aqui serd preciso distinguir. Parses hd, de institui¢Oes politicas clas-
sificadas como democrdticas (voto, expressdo representativa de governo, temporarie-
dade dos individuos no poder), com satisfatoria preparagdo do povo para que excrga
seus direitos e obrigag¢des, e, assim, para que exista um cstilo de vida realmente demo-
critica. E pajses hd em que uma forma chamada “democritica’ ¢ instituida, isto é,
produzida por um grupo guiado por elevados ideais, sem que. no entanto. um sis-
tema orgdnico, ou auténtico, tenha sido alcangado.

Queiramos ou ndo, voltamos ao ponto de partida, como numa peti¢do de prin-
cipio: para que exista democracia ¢ preciso um povo educado; e para que se eduque
o0 povo, serd necessirio que vigorem Institui¢des democrdticas, as quais, para legiti-
ma expressdo, tém de apoiar-se numa populagdo devidamente preparada para isso.

Como solver o dilema?...

Nao serd ele solvido por meras consideragdes teoricas ou aspiragOes de nature-
za romdntica. A educag@o do povo ou se exerce, cOmo sé exercia nos grupos esta-
veis ¢ de Jenta mudanga no passado, pela transmissao de idéias e sentimentos das ge-
ragdes mais velhas as mais novas; ou sera preciso que orgdos detentores do controle
social, como o Estado, a Igreja, os do trabalho, assumam um papel de maior compreen-
s3o em face dos graves problemas atuais ¢ futuros. Entre todas, as institui¢des do Es-
tado tém tido ascendéncia nesse processo.

E, entdo, caimos em outro dilema. A difusdo da educa¢do publica custa dinhei-
ro; mas o dinheiro do Estado nio ¢ sendo o dinheiro arrecadado ao povo. Logo, a agao
educativa do Estado estara sempre na dependéncia da capacidade produtiva do proprio
povo, ou dos recursos ¢ da capacidade que ele tenha para criar a riqueza. Nao hd fugir
dai.

Economia e educagio

Como regra geral, os patses de maior nivel de educa¢do sio os que mais produ-
zem per capita. A educa¢do € um processo fongo e extenso, dd-se no tempo e no espa-
¢o, exige continuidade e organizagio, responde as exigéncias de série e sistema. Bons

sisterncs de educagdo publica subentendem capacidade de produzir, ou a de criar a
riqueza de maneira estdvel e continua.
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No periodo de 1952 a 1954, segundo o relatério estatistico das NagSes Unidas,
os Estados Unidos da América do Norte tiveram uma renda média, anual, por habi-
tante, de 1870 délares; nds, no Brasil, nos contentdvamos com a de 230 dolares, ou
seja, a de apenas um oitavo daquela. No mesmo periodo, a Austrdlia produziu 950 c!o-
lares por habitante, ¢ a Inglaterra, 850. Isso ndo explicard tudo, mas explicard muita
coisa. De fato, os Estados Unidos mantinham naquela mesma época 31% da popula-
¢do entre 18 ¢ 21 anos nas suas universidades; n6s, 1,5%. Na escola secunddria, levavam
os norte-americanos 81% de sua populagdo entre 14 ¢ 17 anos; n6s, 12%. Na escola
primdria, a quota americana era de 98%; a nossa era de 62%. Faga-se o mesmo cotejo
entre os virios Lstados do Brasil, e ter-se-d resultado similar.

Sim, 1sso pode explicar alguma coisa. E tanto o explica que, ao encarar o proble-
ma da educagdo do mundo, como também o de outras expressdes de normalidade na
via social, s3o os especialistas levados a dividir as nagdes, ou os povos, em dois grandes
grupos: os ‘“‘desenvolvidos™ e os ‘“‘subdesenvolvidos™. Os indices econdmicos, nuns e
noutros, apresentam alta correlagdo com os indices educacionais, e, em conseqiiéncia,
com os da prépria estrutura social, ou os da distribui¢do da populagao pelas varias clas-
ses economico-sociais.

A andlise das razoes fundamentais da distingdo entre paises desenvolvidos e sub-
desenvolvidos ¢ complexa. Héd a considerar fatores demogréficos, de posi¢do geogra-
tica e proximidade de mercados consumidores, de transporte, de natalidade diferen-
cial. No entanto, um indice entre todos assume feicdo dominante: é o da distribui-
¢30 da mio-de-obra, ou da capacidade dos homens em produzir bens de consumo, em
poupd-los ¢ reaplicd-los em empreendimentos produtivos.

Numa andlise que, a esse proposito, fazem os economistas, encontramos base
para a considera¢do de importantes problemas relacionados com os da educagdo. E
4 distingdo das atividades cm tipos primario, secundidrio e de servi¢os intermedidrios.
Primdrias sdo as atividades agricolas, de mineragdo e induUstria extrativa; secunddrias, as
de manufatura ¢ produgao industrial, em geral; atividades tercidrias, ou intermedidrias,
sao as do coméreio, transporte e administragdo, nestas incluidos os servi¢os publicos.

Quando as atividades primarias se exercem por processos rudimentares, absor-
vem uma quota muito elevada da populagdo, a qual ou s6 produz para si, numa rudi-
mentar agricultura de subsisténcia, ou produz insignificante excedente. Atentai para es-
tes dados: enquanto nos kstados Unidos hd apenas 14% de pessoas no campo, para
produczir os alimentos delas e os da restante populagdo, aqui no Brasil (embora tenha-
mos melhorado nos ultimos vinte anos), hd, ainda, 66%. Isto quer dizer que, no pri-
ineiro caso, um homem do campo produz para a alimentagio de seis homens da cida-
de, ao passo que, no Brasil, ainda se faz necessario mais de um homem do campo
para alimentar a cada homem da cidade.

O problema assim mais se aclara. Comegamos a compreender que o trabalho por
st s6 ndo basta, mas que o tipo e as técnicas de produgdo tém a maior importancia
na produgdo da riqueza, e, portanto, na estrutura da vida social; e, portanto, no exer-
cicio da vida democritica; e, portanto, na possibilidade de ampliar-se a educagio.

E quem produz, ou quem detém, a cada momento, a capacidade de produzir?
Por condicdo biologica e até mesmo por definigdo legal, os maiores de 18 anos, ou os
adultos. Entre os 14 e essa idade, admite-se o trabalho do menor, como aprendiz.
Logo, uma acdo direta, para efeitos menos demorados no sentido da elevagdo da
capacidade de produzir, nos paises subdesenvolvidos, terd de considerar, e com a
maior seriedade, a essas duas faixas de idade: a dos adolescentes e a dos adultos, a fim
de proporcionar-lhes elementos de maior capacidade de trabalho.

A educacdo de base: criangas e adultos

Isso nao significa que, nos paises subdesenvolvidos (e o Brasil neles, infelizmen-
te, estd incluido), ndo se deva dar toda a atengdo a educa¢do das criangas. Esse as-
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portanto.no

pecto da questio ¢ inteiramente pacifico. O problema (e aqui deslculpal que Vos
diga, ‘‘como tantas vezes tenho repetido™) ndo estd em que se trate disto ou daﬁqullo.
N3o. O problema estd em tratar disto e também daquilo, ou scja, da educagio das
criangas e da educagdo de adolescentes e adultos, conjuntamente. Daquelas porque,
n&o estando na idade produtiva, maior tempo delas poderd ser consumido em sua pre-
paragdo, ou na exercitagdo e desenvolvimento de suas capacidades; eldestes, porque,
ainda para dar educagdo dquelas. precisamos de riqueza. ¢ a riqueza s6 se obtém com
homens capazes, que hajam recebido ao menos educagdo fundamental, ou “‘educacio
de base™, que os torne capazes de se ajudarem a si mesmos, bem produzindo, ou pro-
duzindo mais que o de que precisem para a sua subsisténcia, logrando assim condigdes
de progresso individual e social.

Os dois aspectos tanto se solidarizam que criou a UNESCO, como n3o desconhe-
ceis, uma expressdo comum, educagdo de base, para significar nos paises subdesenvol-
vidos esse esforgo conjunto; ou seja, tanto dirigido ao ensino da infancia, como o que
alcance dqueles adolescentes e adultos que ndo hajam recebido educac¢do nas idades
proprias. Afinal de contas. educacgdo de base significa isto e aquilo.

Que essa necessidade de educar adultos tem sido premente nestes dez anos da
campanha brasileira, e que ainda continuara a sé-lo, por dilatado tempo, diz a propria
manutengdo de seus servigos, apesar de todos os tropegos, € a visio menos esclarecida
de muitos. Uma sociedade, mesmo em paises subdesenvolvidos, paga pelo que recebe.
Pode pagar mais do que recebe, por prazo limitado; ndo, porém, por prazo superior
a um decénio. Seria irrisério dizer a v@s, pois estais com a tarefa nas maos, que os ser-
vigos do ensino supletivo, por todo esse tempo, e por todos os recantos do pars, terdo
decorrido com a mais perfeita normalidade e eficiéncia. Sabemos que ndo. Sabemos
que, apesar de todos os cuidados do Ministério da Educacado, dos servigos regionais e
do empenho sincero de autoridades locais e de entidades como as da Igreja, nem tudo
se terd passado de maneira perfeitamente concordante com os planos, propdsitos e
métodos desejdveis. Mas também assim se passa, infelizmente, com o ensino dado 3s
criangas. Na grande média, os cursos supletivos ndo tém sido melhores nem piores
que as escolas primdrias comuns. Ainda assim, tém eles sido Uteis como instrumentos
de educagdo de base, contribuindo para ajustar e reajustar adolescentes e adultos que,
de outra forma, ficariam ainda mais a margem da vida social organizada.

Ainda hd poucos dias, a uma ilustre comissdo deste Congresso, que me deu a hon-
ra de visitar, tive ocasido de mostrar como exemplo, entre muitos outros, um rela-
torio firmado pelo esclarecido professor Altenfelder Silva, da Escola de Sociologia e
Polftica, de Sdo Paulo, e que se incumbiu da andlise da situa¢do educacional em comu-
nidades do Vale do Sao Francisco. Depois de evidenciar as vdrias razdes da ineficién-
cia do ensino publico estadual, em determinada localidade, ele ndo hesita em afirmar:
*“A 1nica escola com funcionamento regular cra uma escola supletiva”. E as razdes dis-
so também vém ld apontadas. E que, apesar de todas as dificuldades, que ndo desco-
nhecemos, o ensino supletivo apresentava-se como de fei¢do mais funcional aos habi-
tantes da regido que o ensino destinado ds criangas.

Documentos similares, que atestam também maior interesse dos pais e parentes
pela educagdo escolar das criangas, quando inscritos em cursos supletivos, justifica
aquele lema da Campanha: ““Ainda por amor as criangas, € que devemos educar os adul-
tos”.

Mas, ainda por outro aspecio, a questdo pode e deve ser focalizada. E o da migra-
¢do de considerdveis grupos de popula¢do que deixam regides de ensino primario me-
nos difundido, em particular as do Nordeste, em demanda de regides de trabalho de
nivel mais alto, como as de estado do Sul. Em trés trabalhos oferecidos a este Con-
gresso, pelo menos, sei que a questdo estd documentada: na minuciosa e ilustrativa
andlise apresentada pela Comissao Municipal de Educagio de Adultos da grande ci-
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dade de Santos, Estado de Sio Paulo, ¢ que foi preparada pelo Prof. Agnaldo Dutra;
na comunicagio sobre o movimento geral de todo esse Estado, redigida pelo educa-
dor ¢ escritor José Camarinha; e numa bem elaborada tese do Prof. Antonio de Veiga
Freutas, do Departamento de Educagdo de Adultos do Distrito Federal. Em Sdo Paulo,
o contingente de alunos de ensino supletivo é constituido por jovens e adultos proce-
dentes das regides nordeste ¢ leste, numa taxa que or¢a por 70%. No Distrito Federal,
por taxa ainda mais clevada ¢ com a maior parte dos alunos cntre 18 e 30 anos. Af
estd uma demonstragio do papel util da campanha no suprir deficiéncias de preparagdo
para o trabalho, pois sio as exigéncias do trabalho que conduzem esses homens a es-
cola.

Em vdnos estados, em atengdo ao plano da campanha, tem-se experimentado
com excelentes resultados alguma coisa mais direta, com os chamados ‘‘centros de
iniciagdo profissional™. De informagdes, que jd hd algum tempo pude compulsar, pare-
ceram-me de especial relevo as realizagdes do Estado de Pernambuco, resultantes so-
bretudo dos esforgos de uma educadora, cujo nome declino com especial admira-
¢30. a Sra. Maria Elisa Viegas. Realizagdes similares se tém feito em outros estados.

Mesmo que a fase nicial da campanha s6 haja valido para fazer regredir a taxa
geral de analfabetismo. como o depdem os servigos estatisticos (reconhecendo a.in-
fluéncia da campanha na diminui¢do da taxa de 57%, em 1940, para 50%, em 1950);
amda assim. valeria a pena o esfor¢o despendido. Valeria, porque a aquisi¢do embora
rudimentar da leitura ¢ da escrita pde ao alcance de cada individuo um instrumento
unl 4 adaptagdo social e ao seu desenvolvimento geral. Ndo é que, por si s6, o domi-
nio da leitura realize milagre. Mas esse dominio, quando o ambiente social o esteja
solicitando, forga a aquisi¢do de mais e melhor esfor¢o de aperfeicoamento através
da leitura. Ora. essa ¢, precisamente, a situagdo de varias regiGes do pafs, no atual
momento, em que complexas formas de trabalho industrial reclamam a leitura e a
escrita, ¢, com ela, mais variadas informagdes sobre as atividades profissionais e sociais
em geral.

Isso o reconhecem os cconomistas modernos. Assim, Gunnar Myrdal, em seu
recente livro Solidariedade ou desintegragdo, ndo hesita em escrever o seguinte: “Algo
de 1mportancia capital para a integrag@o espiritual da nag¢do e do mundo ocorre ao
homem do campo, quando ele se habilite a ler os nomes das ruas ao visitar a cidade,
¢ comece a soletrar o jornal local; e, em especial, quando esse processo vd adiante,
¢ o camponés tenha facil acesso a material de leitura adaptado a sua compreensio.
Toda educagdo mais avangada — na vida civica, em matéria de higiene, de métodos
racionais dc produzir, etc. — tomase impossivel sem essa condigio fundamental
de alfabetizagdo. Iniciar um programa de desenvolvimento num pais qualquer, sem que
os habitantes aprendam a ler, significard, no meu entender, tentativa frustrada™.

A comprovagdo dessa verdade pode ser evidenciada até pela produgdo editorial
do pais. nestes ultimos tempos. Até hd bem pouco tempo, entre nés, como nos de-
mais paises da mesma formag¢do, o livro era um instrumento de prazer, destinado a
poucos, ou a uma clientela requintada. Hoje, o livio e o folheto estao se tomando
instrumentos de trabalho, como se pode ver pelo florescimento de cole¢Ges de peque-
nas brochuras scbre técnicas profissionais, inclusive as das zonas rurais. Pode ser apon-
tada, como exemplo, a cole¢do “ABC do Agricultor”. E, nesse sentido, a iniciativa
recente do Departamento Nacional de Educagfo, superiormente dirigido pelo professor
Heli Menegale, abrindo um grande concurso para a produgdo de pequenos textos, os
mais variados, ¢ destinados a recém-alfabetizados, merece os maiores aplausos.

Alfabetizagao e nfvel mental das populagées

Mas hd4, em relagdo ao efeito da leitura e da escrita, outro aspecto fundamental
que as modernas pesquisas da psicologia tém revelado em vdrios paises, embora nunca
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tivesse sido considerada para todo o conjunto de um grande pais subdesenvolvido. E
ele o da influéncia da leitura e da escrita no desenvolvimento mental, em geral, quer
das criangas, quer de adolescentes e adultos. Pois bem, a esse proposito, posso trazer-
vos uma revelag@o.

Estd em fase final uma importante investigagdo desse género, realizada aqui mes-
mo, no Brasil. Trata-se de trabalho iniciado hd cerca de quatro anos sobre a inte-
ligéncia nacional, levada a cabo por esfor¢os conjuntos do SENAC, do SENAI, do
INEP e do IBECC, tendo recebido também colabora¢do de outras entidades. Abran-
geu ela a todos os estados, pelo moderno processo de amostragem; a grandes e pe-
quenas cidades e zonas rurais; a ambos os sexos; as 1dades entre 6 ¢ 60 anos; as dife-
rentes profissoes, tanto as dos pais como as dos examinandos, quando adolescentes
e adultos; e compreendeu, enfim, segundo as proporg¢oes reveladas pelo recensea-
mento de 1950, metade de alfabetizados e metade de analfabetos.

Para esse efeito, o instrumento de avaliagdo empregado ndo poderia ser um tes-
te verbal, ou prova que exigisse leitura e escrita; empregou-se, por isso, um teste d
base de desenhos, com indicagdes também pictéricas, uma das quais deveria ser in-
dicada como solugdo com um simples sinal de ldpis. Para os especialistas em psi-
cologia, que os hd também neste auditério, bastard dizer o material empregado cons-
tou de testes similares aos das “‘matrizes progressivas™. Foram esses testes organiza-
dos pelo Dr. Pierre Weill, que até ha pouco tempo chefiou os trabalhos de psicolo-
gia aplicada do SENAC, e por ele e outros aferidos muito cuidadosamente. Dessa
forma, isto é, excluindo-se a leitura e a escrita, ou empregando-se um teste ndo ver-
bal, pode-se avaliar o nivel mental atingido tanto por alfabetizados quanto por anal-
fabetos.

Quais os resultados?... Serdo eles publicados extensamente dentro em pouco.
Desde jd, no entanto, posso adiantar-vos que as duas curvas de desenvolvimento obti-
das através das idades, de 6 a 60 anos, revelaram resultados que demonstram uma enor-
me diferenga ndo sé quanto ao nivel alcangado, com evidente superioridade para os
alfabetizados, como ainda, o que é muito significativo para a tese da utilidade do
ensino a adolescentes e adultos analfabetos, uma notavel diferenga de fisionomia entre
as duas curvas.

Em termos gerais, os resultados assim se apresentam:

1. As médias, ou normas de idade mental, obtidas com os alfabetizados, situa-
ram-se sempre em valores mais altos que o dos analfabetos, nas mesmas idades crono-
légicas;

2. Nos alfabetizados, a curva de desenvolvimento desenha-se em trés fases cla-
ramente distintas: uma elevag¢do constante, de ano para ano, dos 6 aos 16 anos, com
forte acréscimo dos 6 aos 11 anos, e acréscimo relativamente menor até os 16 anos;
uma quase estabiliza¢do entre os 16 e os 28 anos; e uma lenta diminuigdo depois dessa
idade, com declinio progressivo até os 60;

3. A curva dos resultados obtidos com os analfabetos apresenta, porém, ndo so
uma posi¢do inferior, como esta outra fisionomia: elevagdo sensivel de valores dos
6 aos 10 anos; mas, praticamente, os valores ai estacionam até os 25, quando jd come-
¢a a regressdo até a idade final pesquisada.

Para os que conhegam pesquisas desse género tais resultados nada tém de sur-
preendente. Mas a sua importancia para nés, brasileiros, ndo por isso deixa de ser me-
nor. Da investigagdo retira-se esta conclusao clara e simples: deixar que permane¢am
no analfabetismo, como ainda se viu no recenseamento de 1950, metade de toda a
nossa populagdo, significa que perdemos também m_etad_e do bem mais precioso com
que um pais qualquer pode contar para a sua organizagdo e progresso, que ¢ o desen-
volvimento mental, on a capacidade de inteligéncia de sua gente. "

Esses dados, ao serem publicados, com a a'bundante~ documentagdo em que se
ap6iam, obrigardo a pensar os que, sem maior informagdo sobre o assunto, afirmam
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que de pouco ou nada vale alfabetizar adolescentes e adultos. Ainda que, em relagdo
a casos individuais, assim possa ser afirmado, o mesmo n3o se poderd dizer em rela:
¢do a grandes grupos. O ideal, para normalidade do desenvolvimento mental, serd
que a aquisigdo da leitura e da escrita se faga na infancia; mas, quando isso n3o tenha
sido possivel, por motivos individuais e sociais, tal aquisigdo corresponde a um bem,
e bem precioso, ainda na adolescéncia e na idade adulta.

Mas a educagdo de jovens e homens feitos ndo se dever4 limitar a esse aspecto
rudimentar, poder-se-4 objetar. E claro que ndo. E isso tanto se pode dizer para os
que tenham frequentado escolas primdrias na infincia, como para os demais. Bem min-
guada seria a nossa vida social se ela tivesse de se desenvolver, entre adultos, com o
que os individuos tivessem aprendido no curso primdrio; e, sobretudo, em escolas da
espécie que possuimos, em sua maioria. Numa época de transi¢do ou mudanga, como
a que vivemnos, essc argumento ainda assume maior e mais dramdtica significa¢do.

Aspectos mais amplos da educa¢io de adultos

Sc bem recordais, comecel esta palestra dizendo que, hd dez anos, ou pouco mais, o
Ministério da Educagio langou uma campanha de ensino supletivo, a que se deu, *“de
caso pensado”, o titulo de Campanha de Educagio de Adultos.

Por que ‘“‘de caso pensado™ .. A expressdo supde certa malicia, ou segunda in-
ten¢do. “‘De caso pensado™. porque o que se desejava alcangar era o importante e
essencial, através do urgente ¢ imediato. A educagdo de adultos n3o se resume em
suprir deficiéncias, mas também em alargar e aprofundar as oportunidades educacio-
nais naqueles que jd nao frequentem escolas. Contudo, onde quer que graves defi-
ciéncias existam, deverd haver prioridade em sand-las, mesmo por um imperativo
constitucional em matéria de educacio.

Uma grande dificuldade em tratar problemas polfticos e sociais, diz Paul Valé-
ry, ¢ o de confundir-se a nogio de ordem de importancia dos problemas com a nogéo
de ordem de sua propria urgéncia, ou sucessdo organica. Se o ilustre Sr. Ministro Cle-
mente Maridni tivesse pretendido, em 1947, criar todo um sistema de educagao de
adultos no sentido mais extenso do termo, muito possivelmente a iniciativa se teria
encerrado com a sua administragdo. Assentado, porém, que a Campanha devesse com-
preender um programa a breve-termo, € outro a longo termo, que encontrasse as suas
raizes no primeiro, concorreu decisivamente para fazer vingar o conceito da educagio
de adultos, que nao se reduz a recuperagdo de grupos analfabetos. E concorreu tam-
bém para acentuar a consciéncia da gravidade do analfabetismo como problema social,
assunto agora posto a uma nova luz, nos “‘projetos-pilotos” mandados executar em v4-
rios pontos do pais pelo eminente Ministro Professor Cl6vis Salgado.

Sim, educagdo de adultos, no sentido mais amplo, envolve a eficiéncia profissio-
nal; a compreensio da vida econdmica; a participagio na vida civica com perfeito sen-
so de responsabilidade; a disposi¢do de melhor cooperar para o progresso da comuni-
dade; e, com isso, ¢ através de tudo isso, o desenvolvimento geral, para melhor expres-
sdo de personalidades livres e conscientes. Esse é, na verdade, o grande ideal para a
formagdo de todos, numa sociedade democradtica.

Para isso, a agdo do Estado pode concorrer, jd ndo agora tdo-s6 por agdo de ins-
tituigdes escolares, mas mediante servigos de difusdo cultural, como bibliotecas e
museus, exposi¢Oes e concertos; e mediante recursos mais complexos, ligados até a
reorganiza¢do de comunidades. Nio poderd, porém, a agdo estatal abranger a todos,
ou a todos regulamentar, mesmo porque muitos deles decorrem do direito democrético
de associagdo para fins licitos e do direito de livre expressio do pensamento. Obser-
ve-se que, neste particular, ndo de agora, mas desde muito, espléndidas realizagdes do
género tém entre nds existido, e existem. Muitos grupos e associagdes realizam edu-
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cagio de adultos, muitas vezes.até sem que o saibam, como Monsieur Jourdain exer-
citava a prosa...

Associagdes culturais e religiosas; sindicatos, quando bem orientados; clubes dos
mais diversos, sejam desportivos, literdrios e dramdticos, que ensinem a recreagao;
centros de orientagdo profissional; cooperativas; obras de servigo social: muitas das
grandes realizagdes do SESI, do SENAI, do SENAC e do SESC; cursos por correspon-
déncia, quando iddneos; e até mesmo clinicas de recuperagdo a doentes de longo estd-
gio em hospitais, ¢ servigos educativos destinados a presididrios — todos desempenham,
ou podem desempenhar, fun¢Ges de educagao de adultos. .

A enumeragio desses elementos, ou tipos de entidades, ndo significa que se de-
va pensar em enquadrd-los em quaisquer planos de controle oficial. ou burocratico.
Seria tentar reduzir uma espléndida floragdo de liberdade em oposigdo ao proprio sen-

tido de uma sa filosofia na matéria.
No que se poderd pensar, isso sim, e com excelentes resultados, como se tem

feito em outros paises, é criar nicleos de entendimento entre eles, com o sentido de
maior difusdo de suas atividades, auxilio técnico de especialistas, e coordenagdo de
programas comuns. O que colateralmente pode e deve fazer o Estado é incentivar,
estimular e esclarecer, como alids em muitos dominios ji o tem feito, e continua a
fazer.

Sugestao final

Considerando essa situagdo e o conjunto de problemas da mudanga social, dan-
tes referidos, ouso lembrar (se ¢ que a idéia aqui ndo tenha surgido) a cria¢do. por ini
ciativa deste Congresso, de uma ‘‘Associa¢do Brasileira de Educagio de Adultos™.
Seria uma institui¢do livre, embora pudesse e devessc manter com o Ministério da
Educacdo as melhores relagdes de entendimento e cooperagio.

Em primeiro lugar, tal associagdo seria como a prolongacdo deste Congresso, ou
a vibragdo permanente de seus ideais, na prega¢do e aprofundamento dos estudos
técnicos da matéria. Seria depois a difusdo deles por todo o pais. Lembremo-nos que
uma reunido de estudos, como este Congresso, importa em grandes despesas, deslo-
camento de pessoas, cessagdo de outras atividades, e que, por isso mesmo, ndo pode
ser repetida a prazo curto. Entre o primeiro, realizado em 1949, e este, segundo. me-
dearam nove anos. Pois uma das fung¢des da Associagdo poderia ser também a de reu-
nides regionais e nacionais, mais amiudadas.

A vantagem essencial seria, porém, a de manter unidos homens e mulheres, edu-
cadores de offcio ou ndo, para permanente exame das necessidades da educagdo de
adultos, aperfeigoamento de seus métodos e desenvolvimento de suas multiplas fei-
¢0es, com a comunicagdo delas a muitas entidades, que jd fazem algo de importan-
te, mas mais e melhor poderiam fazer, se uma consciéncia piblica mais esclarecida
existisse a esse respeito.

A Associagdo, € evidente, deveria ser como que a federagdo de nicleos regionais,
e até mesmo locais (quando de grandes cidades). Sera preciso pensar em pessoas e gru-
pos de pessoas, espalhados por todo este imenso pais, os quais, desejando fazer, nem
sempre encontram eco para o scu esforgo. Sentem-se desencorajados, porque se sen-
tem sés. A “Associa¢do” lhes estaria dizendo, a cada instante: *Ndo, ndo estais sos!”’

Nio importa que a agremiagdo comece com modéstia e que, a principio, a pou-
cos relina. Mas, ou muito me engano, ou ela se tornara dentro em breve uma prestigio-
sa entidade, que poderd, além de desenvolver um programa positivo, obstar a muitas
formas de deseducagdo e de dissolugdo da juventude. Serd preciso dizer as coisas, co-
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mo as coisas sdo. Por falta de educagdo de adultos, hd publicagdes obscenas para ado-
lescentes; hd revistas que desenvolvem verdadeiros cursos de introduggo 2 técnica do
crime perfeito com constantes sugestes para a sua prdtica; hd, sob a capa de musica
popular, sugestdes, para a calagaria e o vicio, ridicularizagdo do trabalho profissional
honesto, e até, a dos proprios sentimentos familiais.

Ainda hd pouco, num belo estudo que publicou, sobre situagio similar em seu
pais, o educador americano Harold Benjamin escreveu: *‘As escolas procuram ensinar
criangas e jovens a basear suas decisGes em cuidadoso exame dos fatos; mas forgas ex-
ternas d escola ensinam-lhes a agir sob a base de lemas de propaganda, sem l6gica nem
verdade. As escolas visam ensinar o respeito pela personalidade; mas aquelas forgas,
de seu lado, ensinam-lhes o golpe, a maneira de obter dinheiro ficil, e insistem em
que o dinheiro dd todo o éxito e poder. As escolas ensinam a cortesia fundada na sensi-
bilidade natural do bom gosto; mas os jornais orgulhosamente lhes mostram a face
contorcida de uma pobre mae, no instante de ser informada por um repérter, acompa-
nhado de um fotografo, que seu filho acabava de ser esmagado por um caminhio...”

Eis ai, num pais de organizagdo escolar desenvolvida, e muito maior controle
social que 0 que temos, um grito de revolta justificado. Que devemos dizer n6s, edu-
cadores brasileiros?...

Pois os educadores de adultos, se acaso reunirem numa associagio, para traba-
lho comum, entidades como as dantes referidas, poderdo, por si e por meio delas,
mobilizar a opinido publica, criando assim uma censura de decéncia e bom-senso con-
tra tais descalabros.

“Deixem que os educadores eduquem, pelo amor de Deus!”” poderd ser o seu cla-
mor nacional.

Os educadores de adultos acreditam, por definigdo, no valor associativo, na forga
do exemplo, no poder da organizagdo voluntdria para a melhoria do homem.

Por que ndo tentar, como criagdo deste Congresso, a “Associagdo Brasileira de
Educagao de Adultos™™?....

Al fica, meus Srs., esta sugestdo final, com os meus agradecimentos, muito sin-
ceros, pela oportunidade que aqui me foi concedida, e por vossa atengdo, tdo gene-
rosa.
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Debates e Propostas

Universidade brasileira*

Esther de Figueiredo Ferraz
Ministra da [iducagdo e Cultura

O Sr. Deputado Jodo Faustino —
Srs. Deputados, Srs. Secretdrios de Es-
tado, Srs. Reitores de universidades, pre-
zados Jornalistas, minhas Senhoras e meus
Senhores: A Comissdo de Educagdo e Cul-
tura da Camara dos Deputados declara-se
sobremodo honrada neste dia com a pre-
senga da Sr? Ministra da Educagdo e Cul-
tura, Prof* Esther de Figueiredo Ferraz,
que aqui comparcce para proferir palestra
sobre o tema “Universidade brasileira™,
atendendo, gentilmente, a convite que lhe
fora formulado pela unanimidade desta
Comissdo ¢ por iniciativa do Deputado
Hermes Zaneti. Aos demais presentes que
se dispuseram a atender ao convite para
ouvir a Sr3 Ministra, quero, em meu no-
me pessoal ¢ no dos demais membros da
Comissdo, apresentar as boas-vindas e os
agradecimentos pelo comparecimento.

Nesta oportunidade, ndo poderia
deixar de registrar que, ao aceitar o con-
vite, S. Ex2, a Sr? Ministra, nos deu a
maior prova de aprego ndo s6 a esta Co-
missdo, como ao Poder Legislativo, que
hd muito vem carecendo de atitudes
como esta, para o soerguimento do seu
necessdrio prestigio junto a comunidade e
a classe politica brasileira. Além de edu-
cadora emérita, traz em sua bagagem a

* Depoimento prestado pela Sra. Ministra na
Comissdo dc Educagio e Cultura da Camara
dos Deputados, em 8/6/83, com transcri¢do
parcial do debate efetuado, destacando-se
questées mais especificamente relacionadas
ao tema da palestra.

experiéncia, a dedicagdo e a luta por um
ideal maior, no sentido de ver realizados
os anseios da educagdo brasileira. Conhe-
ce S. Ex& com inquestiondvel autoridade,
todos os problemas da universidade bra-
sileira e, ao ser convocada para o exerci-
cio da elevada posi¢do de Ministra de Es-
tado, deve ter, no seu intimo, a satisfagdo
de, permanecendo no cargo, tudo fazer
em favor da solugdo desses problemas que
desafiam a criatividade e a inteligéncia
dos homens publicos do nosso pars.

Convicto de que esta oportunidade
que a democracia nos confere serd util aos
interesses maiores da educagdo, formulo
votos para que possamos desfrutar da
inesgotdvel experiéncia de que é portado-
ra a ilustre Ministra da Educagdo e Cul-
tura.

Dito isto, tenho a honra de passar a
palavra a S. Ex3, a Sr2 Ministra Esther de
Figueiredo Ferraz.

A Sr? Ministra Esther de Figueiredo
Ferraz — Sr. Presidente da Comissio de
Educa¢do e Cultura da Camara dos De-
putados, Deputado Jodo Faustino,
Sr. Vice-Presidente da Comissdo, Depu-
tado Luis Ferreira Martins, Sr. Senador
Jodo Calmon, Presidente da Comissdn de
Educagao e Cultura do Senado Federal,
Sr. Deputado Nelson Marchezan, Lider
do PDS, Sr. Professor Lafayette Pondé,
Presidente do Conselho Federal de Edu-
cagdo, Magnifico Reitor Emane Bayer, re-
presentante do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, Sr. Coronel Sér-
gio Mdrio Pasquali, Secretdrio-Geral do
Ministério da Educagao e Cultura, Srs.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148): 269-94, set./dez. 1983
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Dcputados, Srs. Reitores e Diretores aqui
presentes, representantes da Imprensa, Se-
nhoras ¢ Senhores: inicialmente, quero
agradccer ao Sr. Deputado Jodo Faustino
as amaveis palavras com que sc referiu a
minha pessoa. Agradecimento tanto mais
sincero quando estou pessoalmente con-
vencida de que ndo mere¢o, em rigor, pa-
lavras tdo gentis. Aceito-as na medidaem
que estou aqui representando o magisté-
rio da nossa terra, ndo s6 o do ensino su-
perior, mas o de todos os graus de ensino,
este, sim, merecedor de todos os enco-
mios, de todos os elogios e, de certa for-
ma, da gratiddo da pdtna brasileira.
Desejo, antes de mais nada, externar a
alegria e a excelente disposi¢do de espiri-
to com que atendo ao honroso convite
formulado por esta Comissio de Educa-
¢ao e Cultura, por intermédio do seu ilus-
tre Presidente, Deputado Jodo Faustino,
para me pronunciar sobre a problematica
de nosso ensino superior. Quero mesmo
dizer que, desde o dia em que {ui empos-
sada no cargo de Ministro de Estado da
Educagao e Cultura — isto, em agosto de
1982 —, sucedendo o ilustre homem pu-
blico, hoje Ministro-Chefe da Casa Mili-
tar, Rubem Ludwig, ansiava por esta
oportunidade, que me permitiria uma tro-
ca de idéias com os nobres integrantes da
Comissio sobre temas que a todos nés
igualmente interessam e que dizem respei-
to 4 nossa educagdo universitaria: como se
acha ela hoje realmente estruturada; qual
o seu perfil; que objetivos persegue; a que
principios teéricos ou prdticos se subor-
dina; como funciona em termos de quan-
tidade e, sobretudo, de qualidade; que re-
cursos absorve, por parte dos poderes
publicos, especialmente da Unido, das
empresas, da iniciativa privada e da comu-
nidade em geral; que problemas principais
enfrenta no momento e como estdo eles
sendo equacionados e resolvidos; como
estd provando, bem ou mal, a chamada re-
forma universitdria, iniciada em 1966 e
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1967, tendo por objeto, entdo, apenas a
universidade federal, e prosseguida depois
para abranger todo o ensino superjor, gra-
¢as a4 Lei n® 5.540, de 1968, e ao Decre-
to-Lei nO 464, de 1969; a que modifica-
¢des se deveria acaso submeter o nosso
sistera de ensino superior para bem aten-
der as necessidades do pars, mdxime as
impostas pela atual conjuntura politica,
de um lado, e econdomico-financcira, de
outro; e, finalmente, quais as tendéncias
que hoje se verificam no que tange ao tra-
tamento a ser dispensado ao ensino su-
perior.

Ao sublinhar a conveniéncia de encon-
tros como este, ao render aos Srs. Parla-
mentares as minhas homenagens, quero,
desde logo, observar que em matéria de
educagao a presenca do Legislativo se
faz sentir, ndo apenas — e talvez ncm mes-
mo principalmente — no plano do legislar
propriamente dito, mas também e sobre-
tudo no plano politico, no de acompa-
nhar a atividade de administragdo, tendo
em vista chamar-lhe a atengdo para as rea-
lidades e necessidades nacionais, regio-
nais ou locais: reclamar solugdes para os
problemas pendentes: criticar a adminis-
tragdo no sentido etimologico e grego da
palavra, de separar o joio do trigo, de dis-
tinguir o certo do errado, o bom do mau,
aplaudindo a administragdo, se ela fizer
jus a aplausos, e censurando-a, sc merecer
censuras. enfim, estar atento ao desem-
penho da admmnistragdo, zelando por que
se nao desvie da boa rota, que é aquela
que conduz a satisfagdo dos reais interes-
ses da educagdio e, mais ainda, do proprio
pars.

Realmente, em termos legislativos, dir-
se-ia que € discreta, mas nem por isso me-
nos importante, a atividade da Unido. Ca-
be-lhe legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional, 1sto ¢, editar normas
basicas ou fundamentais e — eu diria até
— direcionais, aplicadas a educagdo de
maneira geral, a todos os sistemas de ensi-



no, normas que as Unidades Federadas
poderdo complementar ou suplementar,
segundo as suas neccessidades ou conveni-
éncias proprias. Mas cabe-lhe também
legislar sobre tudo quanto diga respeito
ao proprio sistema federal de ensino que,
como todos sabem — c esta Casa mais do
que ninguém —, tem carater supletivo ¢ se
estende por todo o pais, nos estritos limi-
tes das decficiéncias locais. Entretanto, o
poder de acompanhamento ¢ censura que
tem o Poder Legislativo ¢ enorme. Daj
por que todo Ministro da Lducugio que
se preze hd de ter os olhos postos nos pai-
néis em que se registram os fatos ocorri-
dos no Parlamento. Tal scja a linguagem
transimitida por esses painéis, e ele, minis-
tro, fard os necessdrios ajustamentos a sua
forma propria de proceder.

E. portanto, dentro desta ampla pers-
pectiva que me coloco, na manhd de hoje,
a disposigdo desta Comissdo, para dialo-
garmos sobre leis ¢ também sobre agdes,
atitudes, decisdes tomadas no dmbito do
Ministério da Educagao e Cultura, ficando
bem claro que. quando falamos em agoes,
queremos ai, também, inserir as omissoes,
isto ¢, tudo aquilo que acaso se deixa de
fazer, tendo em wista um preceito de na-
turcza injuntiva.

Nio precisaria recordar que nem tudo
quanto se processa no paisem matéria de
educagdo é da responsabilidade do Minis-
tério da Educagdo ¢ Cultura, sendo certo,
ao contrdrio, que grande parte da ativida-
de cducacional sc desenvolve sob o con-
trole dos sistemas estaduais, também cha-
mados sistemas locais. E 1sso em razdo da
linha descentralizadora expressa no art,
177, § 19, da Constitui¢do, scgundo o
qual os estados ¢ o Distrito Irederal orga-
nizardo seus proprios sistemas de ensino,
¢ a Unifo organizara os sistemas dos terri-
térios e ainda o sistema federal, que terd
cardter supletivo e se estenderd por todo
o pais, nos estritos limites das deficiéncias
locais, sendo que a Unido prestard assis-

téncia técnica e financeira aos estados e
ao Distrito Federal para desenvolvimen-
to dos scus sistemas de ensino. Hd, por-
tanto, uma grande parte da atividade edu-
cacional que se desenvolve fora do con-
trole do Ministério da Educagdo e Cultura.
Esta ¢ a linha descentralizadora que, gra-
¢as a Deus. preside o nosso sistema edu-
cacional,

Por outro lado. mesmo no que diz res-
peito ao Ministério da Educagdo e Cultura;
globalmente considerado, hd certos assun-
tos — numerosissimos — que sjo da com-
peténcia do seu drgdo normativo, que € o
Consclho Federal de Educagdo. Entdo, hd
um rol enorme de atribuicfes que perten-
ce ao Consclho Federal de Educagdo. As-
sim. por exemplo, fixar para o ensino de
19 e 29 graus o chamado nmicleo comum
de estudos, obrigatorio em dmbito nacio-
nal; estabelecer um minimo a ser exigido
cm cada habilitagdo profissional de 29
grau; fixar os minimos de duragdo e con-
teido dos cursos superiores correspon-
dentes ds profissdes reguladas em lei ou
julgadas necessdrias ao desenvolvimento
nacional. Quantas vezes somos procura-
dos por pessoas que querem saber por
que o MEC, no sentido administrativo,
teria optado por tal ou qual curriculo!

Ainda recentemente, falou-se muito a
respeito da reestruturagdo do curso de
Letras, sendo certo que hd um parecer de
uma comissao do Conselho Federal de
Educagdo no sentido de que se deveria eli-
minar do rol das disciplinas obrigatdrias a
Literatura Portuguesa. Isso provocou uma
série de protestos por todo o Brasil. A co-
munidade pensante dirigiu-se ao Minis-
tério para perguntar, em primeiro lugar,
se isso era exato e, caso afirmativo, qual
o fundamento, quando, na verdade, os es-
tudos se desenvolvem no dmbito do Con-
selho Federal de Educagdo, sendo certo
que, emitido o parecer, o ilustre Presiden-
te da Casa, Conselheiro Lafayette Pondé,
mandou distribuir esse trabalho a todas as
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universidades, mandou dar-lhe a mais am-
pla divulgagdo, para que todos sobre ele
se manifestassem. Quer dizer, nem o Con-
selho ainda se havia pronunciado, e jd sur-
glam protestos contra o MEC.

De maneira que eu queria deixar
claro que ha uma drea de competéncia,
dentro do Ministerio, que estd afeta ao
Conselho Federal de Educagdo, que tem
numerosissimas atribuigoes.

Ademais, as universidades também sdo
autonomas e tem um grande poder nor-
mativo, decisorio, e poder de agdo, no am-
bito da sua autonoma, que ¢ diddtico-
cientifica, disciplinar. administrativa e fi-
nanceira, Como querem as nossas leis de
diretrizes e bases. Hd certos atos que fo-
ram praticados no ambito das universida-
des, e vem-se pedir uma prestagdo de con-
tas por parte do Ministério. Mas fazemos
questdo de respeitar a autonomia da uni-
versidade, para que ela exerga, na sua ple-
nitude, até os limites maximos dessa auto-
nomia, s6 havendo interferéncia em casos
previstos em lei. Assim, por exemplo, se
dentro de uma universidade houver deso-
bediéncia a lei federal, a preceitos estatu-
tdrios ou regimentais, neste caso € possi-
vel até que se abra inquérito administrati-
vo para se apurar a realidade dessa ocor-
réncia e, tal seja o caso, nomear um reitor
pro tempore. Trata-se, porém, de um
caso extremo. Tudo o mais a universidade
faz dentro da linha da sua competéncia.
Hd greves locais, e todos querem que o
ministro interfira. E nossa linha de pensa-
mento tem sido sempre a de que a univer-
sidade sabe como comportar-se. Na esfera
da sua autonomia, ela ¢ quem deve diligen-
ciar no sentido de resolver aquele proble-
ma. E, gragas a Deus, esses problemas tém
sido satisfatoriamente resolvidos.

Antes de apresentar as caracteristicas
que integram, por assim dizer, o perfil do
subsistema de ensino superior brasileiro
— porque este é um subsistema dentro de
um sistema maior, que ¢ o sistema de edu-
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cag¢do brasileiro — | eu gostaria de fazer al-
gumas colocagoes.

O universo das instituigoes de ensino
superior brasileiro estrutura-se de acordo
com trés modelos: ou universidades, ou
estabelecimentos isolados, ou as chama-
das formas intermedidrias, que sdo as fe-
deracdes de escolas, as congregacoes de
estabelecimentos situadas numa localida-
de ou localidades afins, regidas por uma
administragao superior comum € com um
regimento unificado que lhes permitia ado-
tar critérios comuns de organizagdo e fun-
cionamento. Sou, pessoalmente, favora-
vel... Alids, a lei decidiu-se claramente em
favor da superioridade do modelo universi-
tdrio. De acordo com o pensamento legal e
o pensamento de todos os educadores, en-
tendo que, em rigor, sO nas instituigoes
estruturadas como universidades ¢ que o
ensino superior deveria ser ministrado. Os
estabelecimentos isolados, por melhor
que se apresentem em termos de organi-
zagdo, estruturac¢ao e funcionamento, sdo
incapazes de ensejar a comunidade pen-
sante envolvida em suas atividades, aquele
clima adequado ao desenvolvimento das
ciéncias, das letras e das artes, bem como
o de proporcionar o ambiente espiritual
exigido para formac¢do integral do homem
num plano superior, e de oferecer a riqueza
de condigdes materiais e humanas requeri-
das para o éxito de seus programas de en-
sino, pesquisa e extensdo.

A instituigdo estruturada em moldes
isolados serd sempre uma entidade muti-
lada e empobrecida, cujo campo de visio
e atuagao, necessariamente restrito, e cujo
nivel de pensamento, de limitada altitude,
nunca lhe permitirdo abarcar aqueles hori-
zontes e subir aquelas culmindncias atin-
gidas naturalmente pelo trabalho levado a
efeito em ambiente universitdrio. Tenho
consultado professores, colegas meus que
ensinam Direito, por exemplo, dentro de
uma universidade ou dentro de um esta-
belecimento isolado. Dir-se-d que € o mes-



mo Direito. Mas ndo ¢ o mesmo Direito.
O Direito ensinado em ambiente univers)-
tario tem outra dimensdo, tem outra alti-
tude ¢ pode beneficiar-se do convivio de
todos os cursos ofereceidos pela universi-
dade. Entretanto, estamos aqui pagando
um tributo sério ds nossas origens, porque
nascemos com o modclo isolado. As pri-
melras escolas superiores que foram fun-
dadas no Brasil, em 1908 e 1909 — as Es-
colas de Medicina da Bahia e do Rio de
Janciro, as Escolas de Direito de Sdo Paulo
¢ de Recife, a Escola de Minas de Ouro
Preto —, todas elas foram compostas de
acordo com o modeclo isolado. E tem sido
muito dificil passar para o modelo estru-
tural denominado universitdrio, porque hd
uma reagdo natural das escolas em sc
manterem dentro da linha isolada.

:ssas nstituigoes. ou sio publicas, ou
sdo particulares. As pibhcas sdo mantidas,
evidentemente. pela Unido, pelos estados,
pelos municipios e se organizam ou como
autarquias de regime especial ou como
fundagdes de dircito publico; as particu-
larcs, como associagSes ou como funda-
¢oes de direito privado, sendo que ha uma
grande controvérsia doutrindria a respeito
do assunto. As instituigdes de ensino
federal e particulares sdo autorizadas pelo
Conselho Federal de Educag¢do. As esta-
duais e municipais, pelos conselhos de
Educagdo locais, sendo que, em se tratan-
do de trés conselhos, o do Rio de Janeiro,
o de Sdo Paulo e o do Parand, essas insti-
tuigdes estaduais ou municipais sdo tam-
bém reconhecidas pelos conselhos locais.

Isto posto, gostaria de dizer que em
qualquer caso a autorizagido de funciona-
mento de uma nova escola so6 se torna efe-
tiva mediante a expedi¢do de um decreto
por parte do Presidente da Repiiblica. Isso
também diz respeito aos casos de reco-
nhecimento. De maneira que S. Ex2 o Sr.
Presidente da Republica tem em suas
mios o controle ultimo da expansdo do
ensino supcrior ¢ da regularidade do ensi-

no superior.

Podemos, agora, ver quais sd0 as notas
caracterjsticas do nosso sistema de ensi-
no, tal qual ele estd estruturado hoje, e
que definem, por assim dizer, o perfil do
Nnosso cnsino universitario.

A primeira nota caracteristica € queen-
tre a escola publica e a escola particular ha
uma predomindncia notdvel da escola par-
ticular, seja em numero de estabelecimen-
tos, seja em numero de cursos de gra-
duagdo, seja em numero de alunos; ndo,
porém, no que diz respeito ao nimero de
docentes e aos cursos de pds-graduagdo.
Esta € a primeira caracteristica. A segunda
¢ a de que entre a institui¢do estruturada
como universidade e como escola isolada
ha uma predomindncia do modelo isola-
do, enquanto na terceira, entre as regiGes
mais ou menos desenvolvidas do pais, hd
predomindncia do ensino superior nas re-
gides mais desenvolvidas. Respeitada essa
predomindncia, porém, verifica-se tam-
bém a presenga marcante da UniZo nas re-
gides menos desenvolvidas, mdxime em
termos de universidade. Ndo hd Unidade
da Federag¢do que nio tenha uma universi-
dade federal. A primeira coisa que se faz
quando se cria um novo estado € também
instituir uma nova universidade federal.

A quarta caracteristica € a largueza do
espectro dos tipos de cursos superiores.
Até a época em que fiz meus estudos su-
periores, tinhamos apenas os velhos cur-
sos classicos; Medicina, Engenharia, Direi-
to, Odontologia, Farmadcia e poucos mais.
Hoje. o espectro € enorme.

Queria trazer — os Senhores tém, natu-
ralmente, aqui — a relagdo dos cursos su-
periores que tém os seus curriculos estru-
turados, definidos pelo Conselho Federal
de Educagdo, isto além de um nimero
enorme de cursos calcados no art. 18 da
Lei n® 5.540, que cada escola organiza
para atender & sua programagdo especifica
e as necessidades do mercado de trabalho.
O leque ¢ enorme; diria que quase abran-
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ge 3609, permitindo uma largueza de
opg¢des por parte dos interessados. Essa é
uma caracteristica que julgo tremenda-
mente interessante.

A quinta caracteristica ¢ a do cresci-
mento da rede de ensino superior na gra-
duagdo. E um fendmeno caracteristico,
sendo certo que dos 124 mil alunos, apro-
ximadamente, matriculados em 1965, te-
mos, hoje, o namero de matriculas apro-
ximado de 1 milhdo e 400 mil alunos. En-
tdo, neste periodo compreendido entre
1965 e 1983, o crescimento foi de fato
notavel.

Configuram-se como sexta caracteris-
tica 0 surgimento ¢ o prestiglamento da
pos-graduagdo. A pos-graduagdo ndo exis-
tia hd poucos anos. Mesmo a Lei de Dire-
trizes e Bases, de 1901, fazia-lhe uma dis-
creta referéncia, e foi preciso que o Con-
selho Federal de Educagdo tomasse a pri-
meira iniciativa no sentido de definir o
que sio os cursos de pos-graduagdo. De-
pois da Lei n® 5.540, o Conselho ficou
com competéncia para fixar as regras da
pOs-graduagdo, para credenciar os cursos
de pos-graduagdo, caso por caso. Portan-
to, ¢ uma caracteristica notdvel e muito
positiva.

Finalmente, a manutencdo do ensino
gratuito nos estabelecimentos de ensino
superior, federais, estaduais ¢ municipais,
como regra geral, apesar de permanecer
em vigor a regra contida na Constitui¢ao,
segundo a qual esses estudos seriam gra-
tuitos apenas para aqueles que fossem ca-
rentes ¢ demonstrassem efetivo aprovei-
tamento.

Esses sdo, portanto, os tragos funda-
mentais. [lustraria esses tragos com algu-
mas informagGes estatisticas que acredito
possam até surpreender os Srs. Parlamen-
tares.

Diria que todas as institui¢des de ensi-
no superior brasileiras — universidades, es-
tabelecimentos isolados, federagdo de es-
colas publicas e particulares, etc. — sao
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em numero de 867. Dessas, sdo publicas
5o 258, isto é, 30%; 682, correspondendo
a 707, sdo particulares. Entre as publicas,
122 sao municipais, 85 estaduais e 51 fe-
derais. E a presenga maciga do ensino par-
ticular. Desse total de 867,65 institui¢oes,
apenas, estruturam-se como universida-
des. Quer dizer, a melhor forma de estru-
turagdo ¢ deixada de lado, enquanto as
escolas se inclinam no sentido tradicio-
nal da escola isolada. As demais 802, cor-
respondendo a 92%, estruturam-se como
estabelecimentos isolados.

Prefiro uma boa escola isolada a uma
md universidade. Estou mesmo convenci-
da de que houve certo agodamento na
criagdo de certas universidades que esta-
vam aprovando muito bem como estabe-
lecimentos isolados ¢ passaram a aprovar
menos bem quando estruturadas como
universidade. De qualquer maneira, o mo-
delo ideal ¢ mesmo a universidade. Mas
continuamos insistindo no modelo isola-
do.

Das 65 universidades existentes, 34 s3o
federais — a1 a presenga da Unido estd re-
presentada por 524% —, 9 sdo esta-
duais e 2 sio municipais, sendo 20 as
particulares. Das 56 institui¢gOes de ensino
superior federais, abrangendo universida-
des e estabelecimentos isolados, 34 sdo
universidades, 22 sao 1soladas. Entao,
aqui, 60% correspondem a universidades,
o que mostra que a Unido se inclinou for-
temente pela solugdo universitdria, que €
a melhor.

Das 682 institui¢des particulares, s6 20
sdo universidades — portanto, 3% —, o
que significa que a iniciativa particular se
inclinou decisivamente pela solugdo da es-
cola isolada. E verdade que estdo surgindo
cada vez mais freqiientemente casos de fe-
deragdes de escolas e ainda de escolas
que, sem serem federagSes, tém o regi-
mento unificado e pertencem a mesma
entidade mantenedora. De qualquer ma-
neira, as escolas particulares estruturam-se



sobretudo, em modelo isolado.

Em termos de atendimento ao alunado,
e esta é uma das coisas mais importantes,
as instituigOes de ensino superior particu-
lares atendem a 840.742. Levando-se em
consideragdo que o total do alunado € de
I milhdo ¢ 400 mil, aproximadamente, as
escolas particulares estio atendendo, de
maneira global, a 60%, e, portanto, as pu-
blicas estdo atendendo a 40%. Ha estados
em que essa situagdo se altera. Por exem-
plo, em Sio Paulo — e at estd o Deputado
Luis Martins, que conhece o assunto me-
lhor do que eu, tendo sido um bnilhante
Secretirio da Educagdo daquela Unidade
Federada —, houve época em que a ini-
crativa particular havia ultrapassado 8077,
chegando-se mesmo a dizer, e ele man-
dou fazer um trabalho muito importante
a esse respeito, quase 85%. I verdade que
a presenga do Estado ¢ também muito sig-
nificativa, uma vez que ele mantém trés
grandes universidades estaduais, mas o
grosso, por assim dizer, csta na escola par-
ticular. As instituigoes oficiais atendem a
540 mul alunos; portanto, 40%. Do subto-
tal de alunos que frequentam o ensino pu-
blico, 540 mil, 329 o fazem na escola fe-
deral. o que representa 60% de atendi-
mento, em termos de ensino publico. E, o
que também ¢ importante, desses 329 mil,
182, cerca de 317 mil alunos estdo matri-
culados em universidades, o que significa
que 907% dos alunos das federais so aten-
didos pelo melhor modelo de instituigdo.

Em termos de cursos oferecidos — por-
que o curso nem sempre corresponde a
instituigdo —, a instituigdo tem vdrios
cursos, € as universidades, como um todo,
oferecem 1.886 cursos. E as escolas
isoladas, todas elas, 2.269 cursos. S6
as universidades federais e os estabele-
cimentos isolados, também federais, ofe-
recem 1.101 cursos, que correspon-
dem a 26,6% do total de cursos.

Colocando so na drea federal, veremos,
portanto, que dos 1.101, 1.057 sdo

oferecidos pelas universidades, ¢ apenas
44 — menos de 4% — pelo instituto iso-
lado, o que mostra que as institui¢des
de ensino superior federais estio bem
situadas em termos de oferecimento de
cursos, maxime obedecido o modelo uni-
versitario.

Em termos de absor¢do do magistério
— e € outra coisa muito importante —,
que estd avaliado, no seu conjunto, em
112.912, quase poderiamos dizer [ 13 mil
docentes, o ensino oficial retém 65.528
docentes, e o particular, 47.384. Ndo € o
que se esperava, uma vez que a iniciativa
particular cobre um grande terreno. Isto,
portanto, ¢ muito significativo, se consi-
derarmos que a maioria de instituigdes
de cursos de alunado se acha na escola
particular e quer dizer também que a re-
lagdo professor-aluno € bem mais alta no
ensino publico do que no ensino particu-
lar. Ha quem encare o fendmeno sob ou-
tra perspectiva, entendendo que talvez a
universidade oficial empregasse docentes
em quantidade superior a necessaria.

Entendo de outra forma, ou seja, de
que a escola particular deveria caminhar
progressivamente no sentido de aumen-
tar o nimero dos seus docentes, procu-
rando superar aquele problema denomi-
nado, sobretudo pelos &rgdos represen-
tativos do magistério, do professor horis-
ta, do professor que se divide, se atomiza,
dando aulas, ndo digo simultaneamente,
mas, no mesmo dia, em vdrias escolas,
para compor o seu or¢amento familiar,
e que ndo tem tempo nem para estudar
nem para fazer pesquisa. Esta é a nota
caracteristica, mas devemos considerar
que hd grandes universidades particulares
e, entre elas, quero destacar, como bem
representativa das melhores, a PUC do
Rio de Janeiro, que tem uma carreira
docente bem estruturada e um niumero
de professores muito significativo, sendo
que a relagdo professor-aluno € pratica-
mente a mesma das escolas oficiais. Em
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termos de localizagio regional, das 882
instituigoes de ensino superior brasilei-
ras, todas, apenas 11 se situam no Norte;
94, no Nordeste: 31, no Centro-Oeste;
163, no Sul ¢ 583, no Sudeste, abrangen-
do os Estados de Sao Paulo, Rio de Janei-
ro. Minas Gerais, onde se acham localiza-
das 66% do total. O Sul e o Sudeste, so-
mados, tém 82.3% de todas as institui¢oes
de ensino superior do pais.

Depois, tiraremos disso as conclusdes
que se fagam necessdrias.

Sao Paulo tem 338 institui¢des. Logo
abaixo. vem Minas Gerais. com 13% do
total, ¢ onde a presenga federal ¢ muito
significativa, pois o Estado possui cinco
universidades federais. depois, Rio de
Janeiro, com quatro universidades fede-
rais; o Norte, o Nordeste e o Centro-
QOeste, que sao as regioes mais carentes,
cconomicamente, com apenas 17% das
institui¢oes do pais. Mas ai é marcante a
presenga da Unido. que, como jd se disse,
faz questdo de manter, pelo menos, uma
universidade em cada estado.

Esse perfil que tragamos, em linhas
muito rapidas, porque poderiamos descer
a uma andlise mais aprofundada das linhas
que 0 compdem. ¢ resultante de uma série
de fenomenos: uns. histéricos, outros. de
ordem cultural. outros, de origem socio-
economicd.

Mas entre esses fenémenos ha dois cuja
influéncia é predominante: de um lado,
a ripida expansio do ensino superior,
a partir da metade da década de 60; por
outro lado, aquilo que se denomina a
reforma universitaria. Esses dois feno-
menos influiram para tragar o perfil das
instituigdes de ensino superior.

O primeiro fenémeno, que ninguém
ignora — ele tem sido debatido nesta Casa
tantas vezes —, ¢ a rdpida expansdo do
ensino. Em 1963 — vamos tomar como
base 63. antes da Revolugdo —, o nimero
total de matriculas era de 124 mil alunos,
aproximadamente. E jd teriamos ido
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muito além se o proprio Governo nao ti-
vesse tomado certas medidas para conter
o fluxo da expansdo. A acelera¢do do
ritmo comegou a verificar-se a partir de
1968. Dari por diante, até 1974, fomos
sempre subindo. Quais sdo as razdes dis-
so? As razdes tém sido indicadas pelos
educadores como sendo, de um lado, a
explosio demografica — o pairs explodiu
em termos de populagao —, e, por outro
lado, o fenémeno muito sugestivo da
ascen¢io das massas. Em terceiro lugar,
a conscientiza¢do, por parte das massas,
de que sua ascensio social ha de verifi-
car-se através da educagdo.

Eu dizia hd dias, ja ndo me lembro exa-
tamente em que reunido, que no meu
tempo, na fazenda em que eu morava,
quando se falava em instalar uma escola
dentro da fazenda os colonos pediam o
seu afastamento, o scu desligamento,
porque tinham medo, em primeiro lugar,
de perder a mao-de-obra representada
pelos scus filhos menores, e, por outro
lado, medo de que isso jd fosse um inicio
de servico militar obrigatério. Hoje em
dia, gragas a Deus — sei que aqui estdo
presentes muitos secretdrios de Educagao
- 530 0s pais, as familias, que nos pegam
pelos ombros ¢ nos sacodem, dizendo o
seguinte: “Nos jd pagamos o tributo do
analfabetismo por muito anos; queremos
escolas para os nossos fithos™. Entdo, essa
pressdo da demanda, essa exigéncia, é um
fato muito salutar,

Por outro lado, havia também a cha-
mada demanda reprimida. Quanta gente
ambicionou a vida inteira estudar e ndo
tinha elementos para isso, ficando no
exercicio de outras atividades, sobretudo
no magistério. Todos sabem, particular-
mente os que foram secretarios de Edu-
cagdo, que a carreira do magistério de
ensino de 10 ¢ 29 graus permitia uma me-
lhor situagdo para os professores que ti-
vessemn nivel superior. Entdo, toda essa
demanda reprimida chegou as portas das



escolas pedindo atendimento. Por outro
lado, esperou-se muito, em termos de
profissionalizagdo, da Lei n® 5.692/71,
pensando que muita gente deixaria de
demandar a escola superior se recebesse
um diploma profissional no 29 grau. Foi
um engano ji corrigido pela expedi¢do de
uma nova lei, por parte deste mesmo Con-
gresso. Mas, de qualquer maneira, verifica-
mos que os alunos faziam a escola cha-
mada profissionalizante, mas continuavam
a pedir a escola superior. Tanto assim que
temos hoje nas escolas técnicas federais,
que sdo em numero muito significativo,
um alunado de alta categoria. E temos
quec tomar providéncias para evitar que as
populagGes mais carentes fiquem fora des-
sas cscolas, que sao tao boas que os alu-
nos preferem seguir as escolas técnicas na
certeza de que poderao fazer bons exames
vestibulares.

Finalmente, com o desenvolvimento
do pars cm termos econdmicos e sociais,
criando um mercado de trabatho amplo
e diversificado, acima, talvez, do que fos-
se razoavel, compondo aquele quadro que
todo mundo conheceu como do ‘mila-
gre”’, houve essa expansio, mas se procu-
rou depois conter esse ritmo de cresci-
mento. Por exemplo, o Conselho Federal
de Educagdo sempre foi editando resolu-
¢Oes, cada vez mais severas, para dificul-
tar a criacdo de escolas que nio fossem
necessarias.

Em 1974, o Ministro Ney Braga enviou
ao Conselho Federal de Educagdo o Aviso
n® 1.033, pedindo para se conter, duran-
te algum tempo, enquanto se tratava do
assunto chamado ‘‘Dos Distritos Geoedu-
cacionais”, a entrada de novos processos
no Conselho. Foi emitido o Parecer n®
4.028, de 1974, em que o Conselho en-
tendeu que devesse haver uma restrigdo,
mas que devesse haver também uma pe-
quena abertura para certos e determina-
dos cursos, entre eles, em primeiro
lugar, aqueles que correspondessem d

programagdo especifica do préprio MEC.
Em segundo lugar, certos cursos que eram
evidentemente reclamados pelo mercado
de trabalho, entre eles os ligados 4 drea
de saude, excegdo feita a Medicina, as
ciencias, a tecnologia, a formagdo de pro-
fessores de 10 e 20 graus e, sobretudo,
aqueles cursos previstos no art. 29, § 19
do Decreto-Lei n® 464, cursos de alto
padrao. Mas, apesar disso, os sistemas
locais de ensino continuaram autorizando
novas escolas, e foi preciso que o Presi-
dente da Republica, Jodo Figueiredo,
expedisse o Decreto n® 86.000, de 13 de
maio de 1981, determinando que até
31 de dezembro de 1982 ndo se abririam
novas universidades, nem novos estabele-
cimentos isolados, nem novos cursos.
Quando assumimos a dire¢do do MEC,
o Decreto estava em vigor. E tratava-se
de saber se ele deveria continuar. Alguns
entendiam que ele deveria perdurar,
com seus defeitos, por mais alguns anos.
Conversamos longamente com o Presiden-
te ¢ ficou acertado que nos dirigirfamos
ao Conselho Federal de Educagido, para
que nos desse uma orienta¢do. O Conse-
lho fez um trabalho magnifico, concluin-
do no sentido de que deveria ser regula-
mentado o art. 47 da Lei n9 5.540. Esse
artigo diz que nenhuma autoriza¢do de
funcionamento de escola, de curso, € tor-
nada efetiva sem um Decreto do Presiden-
te da Republica. E havia quem imaginasse
que esse Decreto era obrigatorio. O Decre-
to ¢ facultativo; o Presidente expede-o
se achar que a escola corresponde as ne-
cessidades. De maneira que, através do
Decreto n? 87.911, ficou estabelecido
que o Presidente assinard essas autoriza-
¢oes de funcionamento desde que, entre
outros requisitos fixados pelos sistemas,
primeiro haja o atendimento do 19 e do
20 graus na regiao, absolutamente neces-
sdrios. Se nao tivermos uma infra-estrutu-
ra de ensino de 19 e 29 graus, serd inutil
falar em ensino superior. Em segundo
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lugar. que a escola, o curso, corresponde
aquilo que se chama necessidade social,
em sentido amplo, que de maneira nenhu-
ma ¢ redutivel aquilo que se chama es-
pecificamente mercado de trabalho. Em
terceiro lugar, que a entidade mantenedo-
ra tenha recursos manteriais € humanos
para fazer face ao empreendimento. E €
esse decreto que estd sendo estudado no
ambito do Consclho para saber o que
significa o satisfatorio atendimento ao en-
sino de 10 e 20 graus. Porque, para ser-
mos bem justos, nenhum estado atende
de maneira absoluta ao ensino de 19 grau,
¢ menos ainda ao de 29 grau. Entdo, ¢
refativo o que scja esse “‘satisfatorio aten-
dimento™ e o Conselho o estd estudando.

Dando abertura, na segunda-feira, ao
encontro havido entre o Conselho Federal
e os conselhos estaduais, cheguei a apre-
sentar uma sugestdo visando exatamente
a criar um estimulo para que as institui-
¢oes de ensino superior também contrn-
buam para a criagdo da escola de 10 e 20
graus. Minha sugestdo for que ficassem
dispensados de provar o satisfatério aten-
dimento ao ensino de 19 e 20 graus aque-
las institui¢des federais, estaduats, munici-
pais ou particulares que se dispusessemn a
manter também, as suas expensas, escolas
de 19 e 29 graus. Sendo federais, esta-
duais ou municipais, terramos ai escolas
publicas, todas elas gratuitas, de 19 grau,
e escolas de 20 grau, gratuitas ou ndo,
conforme as conveniéncias. O Conselho
esta estudando. Foi uma modesta contri-
buigdo que apresentei, e vamos ver se
cla serd ou ndo acatada.

O outro fendémeno que influiu grande-
mente na fixagdo do perfil foi a implan-
tagdo da chamada reforma universitdria,
consubstanciada nos Decretos-Leis n® 53,
de 19066, e 252, de 1967; na Lei n©
5.540. de 1968; e Decreto-Lei n® 464, de
1969. QOutras leis surgiram disciplinando a
representagdo estudantil e o chamado
governo da universidade, gragas a escolha
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de dirigentes.

A caracterizagdo da reforma ¢€ feita
de maneira muito simples, mas 0Os tragos
caracteristicos da reforma sio poucos.
Em primeiro lugar, a chamada universa-
lidade de campo. A universidade deve
cobrir. com seu curriculo pleno, todos os
estudos bdsicos correspondentes as gran-
des dreas do saber: Matematica, Fisica,
Quimica, Biologia, Geociéncias, Ciéncias
Humanas, Filosofia, Letras e Artes. Quan-
to ao campo técnico-profissional, pode
até ser um sO, mas as arcas bdsicas tém
que ser todas elas cobertas. Tem de haver
concentracao desses estudos bdsicos, cien-
tificos e humaniysticos num sistema inte-
grado de unidades para servir a toda a
universidade.

Lembro-me, quando fui reitora de uma
universidade particular. que havia um la-
boratério de Quimica para cada unidade
da universidade. E havia até certos cate-
draticos que tinham seu proprio laborato-
rio. Levavam a chave no bolso. durante as
férias, para que ninguém ousasse utilizar-
se do scu laboratério. Quer dizer. eraum
desperdicio de recursos, certo como ¢ que
os laboratoérios representam investimentos
carrssimos.

E necessdria a criagio de orgios de
concentragdo responsavels pelas ativida-
des de cada curso ou projeto. flexibilida-
de de estudos, criagdo de uma superestru-
tura de curso de pos-graduagdo, organi-
zagdo do primeiro ciclo geral de estudos,
comum a todos os cursos ou cursos afins,
e a instituigdo do sistema departamental
para substituir a cdtedra.

Nao temos tempo para descer a deta-
lhes, mas os senhores os conhecem tdo
bem ou melhor do que eu.

Se a reforma aprovou bem ou mal,
isto é uma questdo muito debatida. Hd
0s excessivamente entusiastas, que enten-
dem que ela teria aprovado bem em todos
os setores; hd os excessivamente pessimis-
tas, que ficam falando ‘'no meu tempo,
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no meu tempo...”", ¢ nos sabecmos muito
bem como era no nosso tempo; e hd os
realistas, que entendem que houve coisas
boas ¢ coisas mds ¢, por isso mesmo, ¢
preciso proceder a uma avaliagao da refor-
ma.

Hd um trabalho muito interessante,
feito pelo antigo Presidente do Consclho
Federal de Educagido, Prof. Roberto San-
tos, em que ele faz uma espécic de pré-
avaliagdo da reforma universitdana, desta-
cando os pontos em que cla evidentemen-
te progrediu. Por isso, exatamente para
saber em que pé nos estamos, solicitei ao
Conselho Federal de Educagdo, logo que
assumi o Ministério da Educagdo e Cultu-
ra, que procedesse a uma ampla avaliagdo
da reforma. De vez em quando, fala-se
na reforma da reforma. Ndo ¢ exato. O
que estamos pedindo é uma avaliagdo da
reforma para ver em que pontos cla apro-
vou bem e possa permanecer, em que
pontos ela ndo aprovou, e, s¢ acaso houve
pontos em que cla nao tenha aprovado, se
cssa corre¢do vai depender de medidas
legislativas ou se serdo meramente medi-
das opcracionais, administrativas, que irdo
permitir a cada universidade realizar-se
como uma verdadeira universidade.

E quais sdo as tendéncias que se verifi-
cam no momento. em relagdo ao ensino
superior? Aquilo que nés chamamos a
conjuntura, uma conjuntura que ndo so é
politica, ¢ é marcada pela abertura, como
também a conjuntura econdmica, uma
conjuntura dificil, representada pela re-
cessdo, pelo desemprego, representada
pela dificuldade de saldarmos a nossa
divida externa, e assim por diante.

Entdo, o que estamos procurando
fazer, em termos de ensino superior?
Quais as grandes tendéncias?

As tendéncias sao as scguintes: em pri-
meiro lugar, a insisténcia na tecla ndo-
expansionista, tanto em relagdo as escolas
federais como em relagdo as escolas ndo-
federais. Vamos melhorar aquilo que jd

existe. A esse respeito, hd um trabalho
muito bem-feito, realizado, apresentado
pelo Dr. Gladstone Rodrigues, o meu Se-
cretdrio de LEducagdo Superior, numa
reunido havida na Bahia. E possivel que
alguns deputados baianos cstivessem pre-
sentes a esta reunido. Ele, o Prof. Glads-
tone, acha que a diretriz mais abrangente
¢ no sentido do reordenamento do sis-
tema de educagao superior como um 10-
do, com vistas a um perfil institucional
mais integrado que melhor condicione a
indugdo de qualidade em sua concepgdo de
funcionamento. Entdo, com relagdo a
rede federal, a ampliagdo do numero de
cursos e de instituigdes serd explicitamen-
te desestimulada pelo Ministério de Edu-
cagdo e Cultura.

Trata-sc jd@ de um complexo institucio-
nal bastante amplo e diversificado na gra-
duagdo, na pesquisa e na pds-gradugdo.
Por outro lado, s3o notérias suas atuais
deficiéncias, sobretudo em termos de in-
fra-estrutura e da imperiosa necessidade
de se asscgurar o custeio da atividade di-
ddtico-cientifica existente, e ua estabili-
dade orgamentdria das institui¢des. Houve
uma €época, a do “‘milagre’’, em que pro-
curamos aumentar os chamados campi
universitdrios, porque s3o, realmente,
campi muito interessantes. Eles se esten-
deram, sc instalaram, e o dificil agora ¢
manté-los condignamente. De maneira
que o Ministério ndo estimula a criagdo
de novas instituigdes, a menos que isso
se torne, por algum motivo, absoluta-
mente indispensével.

Outra linha é a da preocupagio com a
qualidade. E indtil uma rede extensa, s¢
ela ndo respeita os minimos de qualidade.
Essa qualidade depende mais da escola do
que de outros fatores. Vou sempre exem-
plificar com o Direito, porque é a minha
drea e acredito que eu tenha aqui muitos
colegas. Fala-se nos maus cursos de Direi-
to, no excessivo nimero de cursos de Di-
reito, e responsabiliza-se ora o Conselho
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Federal de Educagdo, ora o préoprio Minis-
tério da Educagdo e Cultura. O Conselho
Federal de Educagdo fixa o curriculo mi-
nimo, isto é, o essencial para que possa
haver uma escola de Direito, mas ele
mesmo incentiva as escolas a enriquece-
rem seu curriculo, a colocarem outras dis-
ciplinas, tanto bdsicas quanto profissio-
nais, alargando, assim, o leque de opgdes.
De maneira que uma escola de Direito
que se preze hd de querer proporcionar
um estudo do Direito Romano, da Filo-
sofia do Direito, da Teoria Geral do Esta-
do, da Medicina Legal, de outras tantas
disciplinas indispensdveis, sempre dentro
do conceito de que ndo ¢ possivel fazer
tudo dentro da graduagdo. Hd certas
coisas que se fardo a nivel de p6s-gradua-
¢do, seja através de cursos de aperfeigoa-
mento, de especializa¢do, seja dentro da
pos-graduagdo propriamente dita. stricto
sensu. De maneira que a preocupagdo
com 2 qualidade do ensino de 39 grau de-
pende do que haja sido feito nos graus
iniciais do ensino, sobretudo o ensino de
10 grau.

Nesse sentido, fico muito feliz em po-
der comunicar aos Srs. Deputados que on-
tem o Sr. Presidente da Republica assi-
nou um decreto de alta significa¢do para
o ensino de 19 grau do pais, reformulan-
do a sistematica do chamado saldrio-
educagdo.

Todos sabem que o saldrioeducagdo ¢é
uma forma de as empresas de todos os
tipos cumprirem sua obrigagdo consti-
tucional de dar ensino de 19 grau gratui-
to a seus empregados e aos filhos destes
entre 7 e 14 anos. Entretanto, decretos
que procuraram regulamentar esta lei ofe-
receram aberturas amplas demais, permi-
tindo que o cumprimento desta obrigagdo
se fizesse nao pelo pagamento do saldrio-
educagdo, mas em quantidade demasiada,
através de bolsas de estudo, isto €, reser-
vas de vagas nas chamadas escolas parti-
culares. Houve até, em certos estados da
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Federagio, casos em que se concederam
mais bolsas de estudo do que o total da
arrecadagdo do salario-educagdo. Procura-
mos corrigir essa distor¢3o, fazendo com
que o cumprimento da obrigagdo educa-
cional possa fazer-se através de bolsas de
estudo, mas sO para os cmpregados e
filhos de empregados. Excluida essa hipd-
tese, paga-se o salirio-educagdo ¢ ele €
redistribuido entre os vdrios sistemas.
Cada sistena é que vai dizer depois em
que medida cle vai aplicar esse quantitati-
vo 4 escola publica e, mediante bolsas, na
escola particular, ficando certo que hd
um preceito da Lei n® 5.692, segundo
o qual os recursos publicos destinados 2
educagao devem ser empregados preferen-
cialmente no ensino publico. Entdo, 51%
devem ser destinados ao ensino publico.

Acredito que temos ai a possibilidade
de melhorar muito o nosso ensino publi-
co, que, em determinadas unidades da
Federagdo, realmente estd a mcrecer
certo amparo. De maneira que hd uma
preocupagao no sentido de que nada que
se faga no plano superior terd duragdo sc
ndo melhorarmos o ensino nos graus ini-
ciais.

Ainda uma aten¢do especial dedicada
4 graduag¢do. O inicio dos estudos pos-
graduados no Brasil fez com que muitos
professores — alids, os de excelente qua-
lidade — se desinteressassem da graduagdo
e partissem num voo de amplas dimensdes
para a poés-graduagdo. E ficou mais ou
menos aquela linha: o bom professor estd
na pés-graduagdo e o professor de qualida-
de mediana estaria na graduagio. Ora, en-
tendo que o prato de resisténcia ofereci-
do por uma escola estd, sobretudo, na
graduagdo. Se ndo tivermos uma boa gra-
duagdo, n3o estaremos cumprindo com o
nosso dever em relagdo a educagdo su-
perior. E bem verdade que a pés-gradua-
cao ¢ indispensdvel. E se o Sr. Presidente
me permitir — se eu jd ndo tiver estourado
o teto do meu tempo —, direi alguma coi-



sa sobre o que tem sido feito em matéria
de pos-graduagdo no Brasil, que €, real-
mente, algo extraordindrio. Mas a propria
pos-graduagdo deve ter os olhos postos na
graduagdo. sobretudo para formar profes-
sores para a graduagdo.

Quando cu era aluna do curso supe-
rior, lembro-me de que os professores se
formavam de maneira muito autodidata.
A pessoa que sentia aquela herdica
pancada representada pela vocagdo para ¢
magistério, dentro da vida profissional, ia
preparando-se aos poucos € sozinha para
preparar uma tese, fazer a livre-docéncia
e, depois, pretender ser professor catedra-
tico de determinada faculdade. Mas fazia
isso completamente desassistido e desa-
companhado. E quantos fracassavam nesta
tentativa, uma tentativa heroica! Hoje em
dia ndo. A pés-graduagdo, oferecendo os
cursos de mestrado e doutorado, faz com
que os alunos se aprofundem em determi-
nada drea de concentragio, estudem as
matérias conexas e tenham a orientd-los e
acompanhar seus passos — inscguros, a
principio —, a figura de um orientador.
De maneira que a pos-graduagio ¢ indis-
pensdvel, mas tem que ter as vistas volta-
das para a graduagdo.

Essas, portanto, as linhas tendenciais
mais importantes do nosso ensino, no
momento.

Mas eu gostaria de dedicar alguns mi-
nutos de minha exposi¢ao a uma apresen-
tacdo do que seja a pods-graduagdo no
Brasil.

A pobs-graduagdo — quase ndo podia
dizer que sempre existiu —, mas 0s cursos
de poés-graduagdo jd4 eram previstos pela
Lei de Diretrizes e Bases. E certo que
algumas institui¢bes, que alguns professo-
res j4 faziam por conta propria uma pds-
graduagdo, levando em consideragao a sua
experiéncia no estrangeiro, mas ndo havia
regra que disciplinasse essa matéria que,
no entanto, é de tio grande importancia.
Nesse particular, ¢ de se louvar a atitude

de um grande Ministro da Educagdo e
Cultura, Raimundo Moniz Aragio, que
chamou a ateng¢do do Conselho Federal
de Educa¢do no sentido de que cle con-
ceituasse os cursos de pods-graduagdo, e
depois da Lei n® 5.540, de 1968, disci-
plinasse esses cursos para credencid-los,
caso por caso. De modo que a pos-gra-
duagio cresceu de maneira extraordind-
ria, e hoje sdo numerosissimos e, ds vezes,
hd 6timos cursos de mestrado e doutora-
do no Brasil. Tenho aqui alguns dadbs
que me foram fornecidos pela CAPES,
que hoje desempenha as fungdes que
eram cometidas ao antigo Conselho Na-
cional de Pés-Graduagdo, extinto em
1982. A fungdo de elaborar a poirtica de
pos-graduacdo no Brasil hoje compete
a CAPES. Eles me forneceram alguns
dados que eu gostaria de transmitir a V.
Exas . Por exemplo, cursos de mestrado e
doutorado existentes no Brasil: em 1982,
sdo 1.021, sendo que muitos deles sdo de
excelente qualidade. Os cursos de pos-
graduagdo sofrem um processo de avalia-
¢do dentro da CAPES e classificam-se em
cursos tipo “a”, “b”, “¢”, “d”, “e” e
“sem classificagdo”’.

Gostaria de mostrar que, no total,
sdo tidos como excelentes, tipo “a”,
42 na drea das profissdes de satude; 40 na
de ciéncias exatas e da terra; 51 na de
ciéncias humanas e sociais. No tipo “b”,
sS40 numerosissimos os cursos: 48 nas
dreas de ciéncias humanas e sociais; 32
nas de profissdes de saude; 23 nas de pro-
fissdes agroindustriais; e assim por diante,

De qualquer maneira, sdo 736 cursos
de mestrado e doutorado existentes no
Brasil, sendo que 207 sio considerados de
excelente qualidade; 175 de boa qualida-
de e dai em diante vai decrescendo.

A CAPES opera em vdrias linhas, con-
cedendo bolsas no Brasil, no estrangeiro
e também auxilios financeiros a certas
institui¢des. O total de bolsas que foram
concedidas no Brasil, em dezembro de
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1982, é de 6.612, abrangendo todos os
programas, sendo que, no chamado
“Programa Institucional dec Capacitagao
de Docentes”, o mais importante em ma-
téria de pds-graduagdo. o ntimero absolu-
to.em 1982, foi de 3.152 bolsas.

No programa de demanda social — sao
alunos que terminam os sCus Cursos. mas
ainda nao entraram no magistério e que-
rem fazé-lo — foram atendidos 3.277;
institucionalizagdo de docentes, 3.152. O
programa de bolsas de pds-graduagdo no
exterior aqui estd: de 1978 a 1982, j4
temos o total de 992 bolsas, sendo que
essas bolsas sao dadas ndo so pela CAPES,
mas também pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-
co (CNPq), que fornece bolsas de mestra-
do e doutorado tanto no pais como no
exterior. No pais. o numero de bolsas de
mestrado foi de 10.706 e. de doutorado,
1.992.

Agora, V. Ex2 hio de me perguntar:
qual ¢ o resuitado de todo esse trabalho
levado a efeito na pos-graduagdo? Serd
que a pos-graduagdo influi positivamente
cm termos de ensino, em termos de pes-
quisa?

Gostaria de trazer para V. Ex3S certos
dados que sio muito confortadores. Pri-
meiro, as pesquisas cientificas ¢ tecnologi-
cas que se realizam mesmo fora das uni-
versidades, no Brasil, estdo sempre sob
a lideranga de um professor-pesquisador
ainda ativo no ensino, ou que foi traido
por conta de vantagens financeiras. E
certo que as industrias estdo procurando
assessoramento dos grandes centros na-
cionais de pesquisa para a solugdo dos
seus problemas, ¢ cada vez mais as indus-
trias atraem os professores para os seus
quadros. Entiao vamos ver alguns exem-
plos de pesquisas com resultados indus-
triais ou cientificos relevantes.

Primeiro, a descoberta da bradicinina
pelo Prof. Rocha e Silva, da Universidade
de Sao Paulo, campus de Ribeirdo Preto.
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A bradicinina ¢ uma substdncia formada
dentro do organismo humano, com
grande efeito hipertensivo; desenvolvi-
mento de processo para a medig¢do do flu-
xo sangiiineo, por ultra-som, trabalho
desenvolvido pelo grupo de engenharia
biomédica da COP, Universidade Federal
do Rio de Janeiro e fabricado pela indus-
tria Bradish; pesquisa ¢ desenvolvimento
de sistemas de comunicagao Oticas da
UNICAMP, isto é, o projeto das fibras
oticas jd em fase de industrializagdo, que
constitui a grande revolugd@o na drea das
comunica¢des urbanas telefénicas, pelo
seu efeito econdomico e de barateamento e
facilidade das ligagdes; sistema de modu-
lagdo de codigo de pulso, desenvolvimen-
to na UNICAMP.

A UNICAMP desenvolveu também
equipamento de criogenia para armazena-
mento de nitrogénio liquido. A COP, da
Universtdade Federal do Rio de Janciro,
levou a industria INDUCO a produzir
geradores eolicos concebidos e desenvol-
vidos na Universidade. O Prof. Julio
Massarani, da COP, é o responsdvel pelo
desenvolvimento de equipamento para fil-
tragem continua de grande utilidade
industrial e produzidos no Brasil pela
White Martins ¢ Quimica Geral do Nor-
deste.

Sdo intmeros os casos. Eu cansaria V.
Ex3% se os mencionasse Quero apenas
fazer uma aluso muito rapida s pesqui-
sas e descobertas que vém sendo realiza-
das na Universidade Federal de Vigosa.
Hd todo um compéndio a esse respeito,
sendo que, em matéria de soja, ela jd des-
cobriu espécies cada vez melhores, fazen-
do com que, no mesmo solo, nas mesmas
condigdes climdticas, ela se desenvolva de
tal maneira que multiplica ao infinito sua
produgdo. S6 com os resultados obtidos
com este programa, a Universidade Fe-
deral de Vigosa teria suportado 40 vezcs
mais seu or¢amento, quc ¢ realmente
elevado. Mas s6 com esse programa.



Por outro lado, a participagdo dos pro-
fessores e pesquisadores brasileiros nas co-
municagdes de trabalhos tem sido cada
vez maior. Trouxc aqui um ligeiro esque-
ma para mostrar a V. Ex2S. E um trabalho
a respeito do cientista brasileiro, o que
ele publica no exterior, em quais paises,
em quais revistas e sobre quais assuntos.
E um trabalho de F. W. Lancaster, da
Universidade de Illinois,

Ele diz mais ou menos o seguinte:
“Os dados sobre os artigos de autores
brasileiros publicados em revistas cienti-
ficas estrangeiras podem constituir-se
num indicador da contribui¢do real e po-
tencial da pesquisa brasileira a4 ciéncia
mundijal”. Esses dados, tomando-se por
base a produgdo de cinco anos, de 1973 a
1978, foram analisados num estudo publi-
cado na revista Ciéncia e Cultura, onde se
encontram referéncias muito significati-
vas, tais como: quase 1.000 artigos de au-
tores brasileiros sio publicados por ano
em periddicos estrangeiros. E a revista es-
trangeira ¢, via de regra, exigent{ssima em
matéria de publicagdo. Cerca de 1.122
periddicos distintos, representando apro-
ximadamente 30 paises diferentes, abri-
gam e disseminam nossos artigos. Clas-
sificados por ele de institucionais, tem-
se a unversidade representando 80,5%
do total publicado, contra 10% de 6r-
gdos governamentais ¢ ndo-universita-
rios, € 9,5% de outras empresas privadas
¢ pessoas fisicas. Quanto a drea de conhe-
cimento, dentre as 25 relacionadas,
estdo as ciéncias biomédicas, incluindo a
Bioquimica e a Biofisica; a Fisica e a Ele-
tronica; a Zoologia; a Agricultura e a Ma-
temdtica. Quer dizer que o nosso sistema
de pés-graduagdo tem provado bem no
Brasil.

Agora vamos falar sobre os recursos
de que dispde a educagio para levar
adiante seus programas. E um tema polé-
mico, como sabemos. Estamos atravessan-
do uma fase muito dificil, porque fomos

atingidos pela contengdo orgamentdria de
12% que abrangeu todos os ministérios.
Assim, temos que conter nossos recursos,
revendo nossas prioridades, decidindo em
beneficio das atividades-fim, deixando de
lado as atividades-meio. Desse modo,
estaremos resguardando aqueles progra-
mas de real interesse para a educagao.
Diria a V. Ex8 o seguinte: o org¢a-
mento inicial deste ano, para o Ministéric
da Educagdo e Cultura, é de CrS 536 bi-
lhGes, e terd que ser acrescido, até o fim
do ano, de maneira substancial, em pri-
meiro lugar, gragas aos aumentos de pes-
soal, ndo s nas autarquias, como também
nas universidades autdrquicas e fundagdes
e pessoal administrativo. De maneira que
tudo indica que vamos ultrapassar os Cr$
800 bilhdes. E certo que dentro do Minis-
tério hd muitos que entendem que
chegaremos a | trilhdo, uma vez que nos
foram reservadas verbas do Finsocial,
tributo recentemente criado pelo Gover-
da Republica, do qual jd recebemos, no
ano passado, para programas especificos,
CrS 14,4 bilhdes para a merenda escolar
e este ano jd nos foram destinados inicial-
mente CrS 60 bilhdes, sendo 40 para a
merenda escolar. Esperamos, de acordo
com promessas que nos foram feitas. que
obteremos mais outros CrS 60 bilhdes.
Todos os senhores sabem, porque li-
dam com orgamento e conhecem a maté-
ria melhor do que eu, que os recursos
financeiros aplicados pelo Governo Fede-
ral na 4rea de educagdo e cultura provém
de diversas fontes, do Tesouro e fora dele.
Queria dizer que a participa¢do do
MEC no total do or¢amento da Unido
vem-se recuperando nos ultimos anos.
Em 1980, foi de 5,3%, no inicio do ano,
e de 8,3% no fim do ano. Vamos pegar o
fim do ano, que é mais significativo. En-
tdo, 8,3% em 80; 9,5% em 81; desceu um
pouco em 82, para 8,5%, e subiu nova-
mente para 9% — € uma estimativa de
1983. No entanto, as aplicagdes do con-

283



junto de ministérios e de encargos gerais
da Unido em educagdo — porque hd mui-
tos outros ministérios que trabalham na
drea da educagdo, como os ministérios
militares, o do Trabalho ¢ outros —, fo-
ram da ordem de 12,4% de participagdo
no or¢amento da Unido, que ¢ uma parte
dos recursos. Nestes nimeros nio se in-
cluem os recursos de convénios nem aque-
les proprios das entidades vinculadas ao
MEC.

As fontes de recursos do Ministério
sio, em primeiro lugar, os recursos ordi-
ndrios do Tesouro, mais aqueles oriundos
das loterias, que respondem por aproxi-
madamente 74% do total do MEC. Eles
pagam o pessoal e encargos sociais, despe-
sas com amortizagdes e encargos de finan-
ciamentos contraidos e outras despesas
correntes e de capital com as quais se
procura garantir a manuten¢do de uma
rede muito extensa de 49 instituigdes
federais de ensino superior, sendo 63 de
20  grau, técnico, agricola, especial e
outras, como Pedro II, CENAFOR, etc.,
e quatro fundag®es de cultura. A1 estdo as
universidades, as escolas agrotécnicas, as
escolas técnicas e essas outras institui¢des.

E interessante notar que entre as insti-
tuigdes federais de ensino superior ha 22
hospitais de ensino, com um total de 13
mil leitos, sendo que alguns deles sdo
a unica instituicdo publica do género na
Capital do Estado. E, no conjunto, for-
mam uma rede de atendimento, em ter-
mos de leitos, maior do que aquela manti-
da diretamente pelo préprio INAMPS. O
MEC subvenciona ainda outros hospitais
de ensino nao-federais, assegurando um
total de 32 mil leitos.

Além dos recursos ordindrios, o MEC
tem as seguintes fontes de recursos vin-
culados, isto &, aqueles cuja destinagdo é
fixada em lei ou contrato da Unido: o
saldrio-educagdo, que comesponde a 12%
do total dos recursos do Ministério, desti-
nado, exclusivamente, gragas a Deus, ao
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ensino de 19 grau; operagdes de crédito
internas e externas; e o FINSOCIAL, que
neste exercicio calculamos atinja mais
ou menos 10%, destinados ao ensino

basico e alimenta¢do escolar. Outros
ministérios mantém, como dissemos,
atividades de ensino regular especia-

lizado, assisténcia a educandos e a pro-
gramas especiais classificados como en-
cargos gerais da Unifo, sobretudo o apoio
institucional a pesquisa ¢ a pés-gradua-
¢do, com cerca de CrS 3 bilhoes.

Sob o dneulo da destinagdo, gostaria
de dizer que 13,509 se destinam ao ensi-
no de 10 grau, ar excluido, evidentemen-
te, o FINSOCIAL. Muito pouco, 9,19%,
para o ensino de 29 grau; 64.69% para o
ensino superior. O restante, para outros
programas como cultura, transferéncia
para associagOes esportivas, educagdo es-
pecial, previdéncia social, administragdo.

Dentro desse quadro, portanto, a pro-
blemdtica dos recursos para o ensino su-
perior se coloca.

Numa primeira abordagem, podemos
dizer que a evolugdo do total de recursos
do Tesouro, ordindrios e vinculados, atri-
buidos ao MEC no periodo 19791983,
permite assegurar, primeiro, quc as apli-
cagOes federais no ensino superior ultra-
passaram ou acompanharam proximamen-
te os indices inflaciondrios no periodo.
Foram os seguintes os incrementos anuais
verificados: 1979 e 1980, 219,4: 1981,
107; 1982, 121, 1983, 96. E o crescimen-
to médio foi de 136,2.

Segundo, a participagio do ensino
superior no or¢amento do MEC ¢, no
mesmo periodo, crescente, com breve
decréscimo apenas no exercicio de 1982.
Numa segunda abordagem, podemos con-
siderar apenas os recursos ordindrios do
Tesouro e veremos que a evolugdo desses
recursos ordindrios para as institui¢oes
federais nos permite concluir: primeiro,
que os recursos para as universidades e
escolas isoladas federais tém crescido mais



do que os recursos do MEC na mesma
fonte; segundo, as despesas com pessoal
tém crescido mais do que o total das do-
tagdes e do que os rndices inflaciondrios,
comprimindo, em conseqiérncia, as dis-
ponibilidades atuais para despesas com
outros custcios ¢ capital.

Nao me queria alongar, mas diria ape-
nas o seguinte: quc o MEC fez questdo
ndo s6 de manter sua rede, de cumprir
seus programas em relagdo ao proprio
MEC, mas também estd empenhado em
subsidiar as boas escolas particulares,
sobretudo as universidades de grande por-
te. Dc maneira que é um esforgo muito
grande que ele tem feito neste particular.

Encerraria esta exposi¢do na certeza de
que vdrias perguntas virdo visando ao es-
clarecimento a respcito de outros assun-
tos muito variados, muito complexos e
cada um deles mesmo mereceria toda uma
conferéncia por parte de alguém mais es-
pecialista que cu mesma,

Agradego a atengdo que me foi dispen-
sada e me coloco agora a disposi¢do de V.
Ex3s para responder ds perguntas que eu
tenha condigdes de responder, (Palmas.)

Debates

O Sr. Deputado Wall Ferraz — Sr2 Mi-
nistra. Tenho duas questdes ligadas a uni-
versidade: uma delas, a que diz respeito a
escolha dos dirigentes universitarios.

A universidade publica federal brasilei-
ra ostenta, na sua quase totalidade, dois
sistemas de escolha de dirigentes. Um, o
das fundagdes, estabelecido pela Lei nQ
6.733, pela qual compete ao Presidente
da Republica a nomeagdo dos dirigentes
em comissio; outro, o das autarquias,
estabelecido pela Lei n® 5.540, pelo qual
sio formadas listas séxtuplas a partir de
um colegiado eleitoral. Os dois sistemas
sdo extremamente restritivos a participa-
¢do da comunidade universitdria no pro-
cesso. E um deles, o vigente para as fun-

dagdes, institui a intervengdo do Governo
Federal na sua instincia maxima sobre a
universidade-fundagao.

Por informagdo da Andes, em recente
audiéncia concedida pelo Ministro-Chefe
da Casa Civil, Prof. Leitio de Abreu,
aquela entidade, esclareceu-sc que compe-
te a0 MEC levar avante propostas sobre
a alteragdo do sistema de escolha de diri-
gentes, H4 dois projetos, um no Senado,
outro na Cimara, e um modifica a escolha
de reitores pelas fundagbGes e outro a
escolha de reitores por autarquias, modifi-
cando o colegiado das universidades e au-
tarquias.

Perguntaria a V. Ex2 qual é a opinido
do MEC a respeito da participagdo da
comunidade universitdria na escolha dos
reitores das universidades brasileiras.

A Sr2 Ministra Esther de Figueiredo
Ferraz — Esse € um assunto de transcen-
dental importincia, por que, tal seja a
forma pela qual se institua o governo de
uma universidade, mais ou menos se
sentira a chamada comunidade univer-
sitdria abrangida nas responsabilidades
que afetam a propria instituicdo.

V. Ex2 salientou muito bem que,
quanto ds universidades oficiais, tanto as
federais como as estaduais e municipais,
se elas se organizam sob a forma de autar-
quias, tém uma forma de escolha de diri-
gentes consistente na lista séxtupla, que é
apresentada por um colegiado especial,
formado do Conselho Universitdrio, do
Conselho de Ensino e Pesquisa ou outro
6rgao congénere. A lista séxtupla é apre-
sentada ao Sr. Presidente da Repubilica,
que liviemente escolhe o elemento que
mais convém ao interesse do Governo.
Nio nos podemos esquecer de que a uni-
versidade ¢ mantida pelo Poder Puablico,
de maneira que é natural que este se
interesse em saber quem estd a testa da
institui¢do. Entretanto, a Lei n® 6.733
determinou que, em se tratando de funda-
¢des, ndo haja processo de escolha, que o
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proprio Presidente da Republica nomeie,
diretamente, os dirigentes, o reitor, o
vice-reitor, e assim por diante.

E claro que a primeira formula é mais
democrdtica — ninguém vai negar —, mas
a segunda foi, por assim dizer, roubada da
instituigdo de ensino particular. Hd inu-
meras instituigdes de ensino particular,
muitas universidades, algumas universida-
des catolicas. em que o reitor ¢ escolhido
dirctamentc pelo chanceler sem ouvir a
chamada comunidade universitaria. Em
alguns casos isso aprova muito bem; em
outros, nio tem aprovado igualmente
bem.

De maneira que hd um modelo que se
coloca, paralelamente, ao outro. Direi
que, pessoalmente — V. Ex@ perguntou
qual é o pensamento do MEC —, entendo
que a primeira formula é mais democra-
tica. Entretanto. o que se pleiteia, hoje
em dia, jd ndo ¢ mais isso. O que sc estd
querendo é o chamado sistema de escolha
direto, em que a comunidade, como um
todo, comparecena, representada por seus
professores, indiscriminadamente, por
seus funciondrios e alunos, para escolher
os dirigentes maximos da instituigdo.

Nido vejo méritos nessa férmula, por-
que entendo que o problema da escolha
dos dirigentes ¢ uma coisa séria demais
para ficar a cargo de uma comunidade
que ¢. essenciaimente, fluida e transitoria,
como seja a comunidade universitdria.
Dirigir significa ser responsivel. E ndo
acredito que a comunidade universitaria,
assim esporadicamente reunida para ma-
nifestar-se sobre coisas importantissimas,
tenha capacidade para dirigir bem, para
governar bem determinada universidade.
Pessoalmente, data venia dos elevadrs-
simos propésitos dos deputados que apre-
sentaram projetos aqui, entendo que essa
férmula n3o convém aos interesses do
ensino, de maneira alguma.

Esta é a nossa opinio, o que ndo im-
pede que o MEC esteja trabalhando,
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‘preendimento, e que conta,

realmente, dentro desse assunto, que é de
capital importancia. Quando tomei posse
do cargo de Ministra da Educagao e Cul-
tura encontrei vérios trabalhos ofereci-
dos ao entdo Ministro Ludwig a respeito
deste e de outros assuntos pertinentes a
reforma da universidade. Um deles, ofere-
cido pela Andes; outro, oferecido pela
Fasupra: outro, oferecido pelo Conselho
de Reitores, ¢ em todos eles se falava no
problema do governo da universidade.
Tenho minha opinido pessoal, que estou
aqui lealmente transmitindo a V. Exas,
mas achei que, como Ministra da Educa-
¢do, nao me deveria decidir por um ou
outro modelo, pessoalmente. Essa ndo
seria uma forma democrdtica. Pedi que o
assunto fosse remetido ao Conselho Fe-
deral de Educag¢do, que é um 6rgdo im-
pessoal — os conselhos sdo érgdos impes-
soals ¢ ndo sao transitorios, si0 perma-
nentes. Os ministros passam, mas o Con-
selho Federal de Educagdo fica, como
passa o Secretario da Educagdo ¢ perma-
necem os conselhos estaduais de Edu-
cagdo. Entendi que a matéria ¢ de tdo alta
relevancia, de tao alta significagdo, que
ndo devesse eu resolvé-la levando em con-
sideragdio minha opinido pessoal. E a
matéria estd sendo discutida no Conselho,
gragas a uma comissdo bdsica composta
de elementos de altissima categoria do
proprio Conselho ¢ de elementos escolhi-
dos em todo o pafs. Sdo elementos que, na
orografia das personalidades que enten-
dem de ensino superior, estio realmente
nos pontos culminantes. E essa comissio,
que ji foi instalada, que jd conseguiu re-
cursos para levar avante esse grande em-
também,
agora, com a colaboragdo do Prof. Edson
Machado de Souza, meu atual Diretor-
Executivo na CAPES, vai comegar a tratar
de todos esses assuntos e oferecerd ao
MEC o modelo que seja o mais indicado.
Porque o MEC, na parte administrativa —
vérias vezes tenho-me manifestado junto a



companheiros do Ministério —, ¢ uma
espécie de liquidificador ligado a frequén-
cia mdxima. Entdo, temos algum tempo
para pensar, em casa, mas ndo dentro do
MEC. E s6 mesmo um 6rgdo tranquilo,
como ¢ o Conselho Federal de Educagio,
um 6rgdo que tem condigdes para ouvir
todos ¢ cada um, ¢é que pode dar respos-
ta a questdes como esta, de inegivel trans-
cendéncia.

O Sr. Deputado Carlos Sant’Ana — Vou
procurar enveredar pela visio crrtica,
porque ¢ indispensavel repensar, para
redefinir o modelo da universidade do
futuro no Brasil. Quem ecstd pensando,
quem estd tentando estabelecer este mo-
delo de futuro da universidade? Estava
ainda ha pouco fazendo os meus cilculos,
por exemplo. de algum estudante que
entre na faculdade, que entre no ensino
universitario no proxino ano. Esse estu-
dante estard cxercendo a sua profissdo,
estard no exercicio pleno de sua atividade
profissional no Século XXI. Qual de nés
esta pensando o modelo da universidade
do Século XXI? E essc pensamento tem
que ser feito aqui e agora, se ndo quiser-
mos ficar repetindo sistemas anacroni-
¢cos ¢ obsoletos, sistemas pesados de ensi-
no contra os quais Anisio Teixeira tanto
verberou € quc as vezes carregamos sécu-
los inteiros sem conseguir dar um passo a
frente, sendo de registrar, talvez o mais
importante deste século, a partir da ob-
tenc¢ao das Leis de Diretrizes e Bases. Evi-
dentemente, a defini¢do desse modelo do
futuro sobre o qual gostaria de ouvir uma
palavra ndo exclui, por exemplo, a revi-
sio do Regimento Interno do MEC, que,
a despeito, por exemplo, do meu maior
apre¢o que, ainda hd pouco, expressei,
me parece de certa forma indispensavel
para colocar sob a lupa, sob as lentes do
microscépio, por exemplo o MOBRAL.

Srd Ministra, no que € que o Ministério
estd pensando para democratizar o ensi-
no superior? Ele ainda estd com as mes-

mas eivas de criticas que Anisio Teixeira
jd Ihe fez hd quase cinco decénios. Na ver-
dade, se ndo fizermos nada no 29 grau,
o ensino superior gratuito federal estard
elitizado, porque s6 tém acesso ao ensino
federal aqucles quc conseguem frequentar
escolas particulares mais caras, mais cus-
tosas, aqueles que conseguem freqientar
cursinhos mais adequados e assim v@o
exatamente entrar no melhor dos cursos,
que é o curso federal universitdrio gratuj-
to levando o aluno que trabalha, o que
precisa, o carent¢, a omitir-se completa-
mente de freqientar a universidade ou
apenas passar a frequentar — veja V., Exa
que contra-senso — a universidade parti-
cular, que é paga ¢ extremamente custosa.

V. Ex2 Sr2 Ministra, ainda ha pouco
falava no problema dos recursos financei-
ros, e cumpre-me destacar que 70% dos
recursos financeiros do MEC, aproxima-
damente, estdo destinados ao ensino supe-
rior. Veja V. Ex2 que, se criticamos o
modelo, essa critica incide violentamente
nesta destinagdo, nesta alocagdo de 70%
dos recursos. Ndo quer dizer com isso que
sejamos contra o ensino universitario.
Ndo. Nio queremos dizer isso, mas aqui
me associo profundamente as palavras do
Deputado Hermes Zaneti, e creio que na
redefini¢do e no reestudo, evidentemente,
uma nova postura surgiria.

Para finalizar, concordo com o Sena-
dor Jo@o Calmon, nio pelo que disse hoje,
mas pelos discursos nos quais ele sempre
fala sobre educagdo. Concordo com quan-
tos estdo aqui presentes, inclusive vdrios
conterrineos conselheiros federais de
Educagdo, que o problema da educagao
¢ um problema eminentemente de deci-
sio politica. Enquanto o Governo ndo
decidir que a educagdo é prioridade para
uma decisdo politica, estaremos vivendo
todos estes sufocos. E entenda muito
bem V. Ex2 que essa decisio politica
ndo poderd advir sem a ampla participa-
¢@o do Congresso Nacional.
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A Sr3 Ministra Esther de Figueiredo
Ferraz — Quero agradecer as palavras com
que o Deputado Carlos Sant’Ana iniciou
o seu pronunciamento. Quero dizer que,
em matéria de universidade, todo mundo
estd pensando a este respeito. Natural-
mente, V. Ex28 ¢ professor universitdrio e
conhece o assunto, mas em todas as uni-
versidades do Brasil se estd repensando a
universidade. A universidade por si pro-
pria, sponte sua, estd repensando o pro-
blema universitdrio. Quase que diria que
uma vez por més ndo sé os colegiados sdo
reunidos, como também se organizam
programagdes visando estudar os progra-
mas universitdrios. A Universidade de Sdo
Paulo estd plenamente empenhada nisso e
as grandes universidades federais também.
Ainda ontem, reccbi o reitor de uma uni-
versidade federal de porte médio de Santa
Catarina e ele nos deu conta de tudo que
se tem feito no sentido de repensar a pro-
blemdtica universitaria. Temos no MEC
insistido em que as universidades fagam
isso, para que qualquer reforma que
venha n3o venha de cima para baixo, mas
venha de baixo para cima. Ninguém me-
lhor do que a universidade para repensar
0s seus préprios problemas. Mas como
esse pensamento espontaneo nem sempre
se verifica em todos os casos, pedi ao
Conselho Federal de Educagdo que orga-
nizasse essa comissdo e que ouvisse todos,
tanto entidades de classe como as pro-
prias universidades, como estabelecimen-
tos isolados, como qualquer pessoa que
tenha algo de importante a dizer a respei-
to de educagdo, inclusive as chamadas
entidades de classe. A Andes, a Fasubra e
a DUSP, todas elas estdo convidadas a dar
o seu pensamento. Se, ao final de todo
esse trabalho, que nao sei quanto tempo
durard, gostaria que terminasse durante a
minha gestdo um trabalho importante,
se chegar a4 conclusio de que algo deva
ser feito que importe em modificagdes
legislativas, elas virdo aqui para V. Exas.
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Entdo elas trardo as contribui¢des dos
educadores, mas quem resolverd, em ulti-
ma andlise, serio V. Exas, como foram
V. Exas que editaram a Lei n® 5.540, do
ensino superior, e a Lei n® 5.692, do ensi-
no de 10 e 29 graus, com as respectivas
reformas.

O Sr. Deputado Eraldo Tinoco —
Tenho trés questdes a suscitar. Em pri-
meiro lugar, quero referir-me ao problema
do financiamento dos estudos do aluno
carente. Sabemos que o crédito educativo

¢ um programa de grande importancia

para o aluno carente, embora ndo o con-
sidere como a solugdo ideal. Sabemos que
a raiz do problema estd no ensino de pri-
meiro grau, e, na sistemdtica atual da edu-
cagqo, chega a universidade gratuita
precisamente o aluno melhor dotado, mas
nio do ponto de vista intelectual, como
deveria ser. Chega com maior facilidade o
melhor dotado economicamente. O aluno
que tem dificuldades econémicas e que
consegue vencer a barreira do vestibular,
muitas vezes ndo podendo ter o privilégio
dos cursinhos, ¢ financiado pelo crédito
educativo e, depois de formado, tem que
pagar a sua conta. Entretanto, entende-
mos que esta foi uma iniciativa muito vi-
lida do Governo Federal, até que o pro-
blema seja melhor equacionado, e seja
encontrada uma alternativa, vez que
noticias existem indicando que este pro-
grama estd enfrentando dificuldades.

A minha primeira pergunta: o que pen-
sa 0 MEC a respeito do problema de fi-
nanciar o aluno carente? Pretente V. Ex@
manter e aplicar o crédito educativo, ou
estuda o Ministério novas alternativas? O
segundo ponto diz respeito a questdo
da organizagdo das universidades. A lei
menciona a autarquia em regime especial
— ¢ alids uma inovagdo no Direito Admi-
nistrativo esta qualificagdo de especial.
No passado, procurou-se usar essa especi-
cialidade para retirar a universidade das
amarras draconianas do DASP. Lembro-



me da minha experiéncia na administra-
¢d0 universitdria, quando um reitor
tinha que enfrentar sérios problemas
para conseguir substituir um simples dati-
lografo na sua universidade. Pensou-se em
regulamentar este regime especial, para
dar uma maior flexibilidade administra-
tiva a universidade. Entretanto, ao que
parece, esta idéia repercutiu no seio da
comunidade universitdria de uma forma
bastante distorcida, como uma tentati-
va de cercear a autonomia universitdria.
Pelo menos as informagdes dos meios
de comunicagdo davam a entender a
existéncia dessa interpretagdo. Pergunto,
portanto: o que existe de concreto a
respeito do assunto?

O terceiro ponto que quero abordar
diz respeito a uma das tendéncias mencio-
nadas pela ilustre Ministra, quando fala
do nao-expansionismo do ensino superior.
Quero, aqui, mais uma vez, manifestar
a minha opinido de que esta tendéncia,
como todas as decisoes do Governo, deve
levar em considera¢do o problema dos
desequilibrios regionais. Quando vemos,
pelas préprias estatisticas mencionadas,
que o Norte e o Nordeste tém apenas cen-
to e poucas institui¢des de ensino supe-
rior, ¢ sabemos que um estado como a
Bahia tem apenas uma universidade
federal e uma instituigdo isolada, como
um curso de licenciatura curta. Quando
comparamos a Bahia com um estado de
porte semelhante, como é o cado de
Minas Gerais — com todo o respeito que
tenho aquela Unidade da Federagdo e ao
seu povo —, vemos que em Minas Gerais
ha cinco universidades federais e em tor-
no de uma dezena de institui¢des federais
isoladas, e da comparagdo ressalta a terr{(-
vel disparidade existente. Isto ocorre em
relagdo a todo o Nordeste a ao Norte.

O dltimo aspecto da minha interven-
¢do é um apelo: na atitude de ndo expan-
dir o ensino superior, especialmente o
federal, que o MEC tenha, mais uma vez,

a sensibilidade de ndo aplicar esta tendén-
cia aos estados do Norte ¢ do Nordeste
nem aos do Centro-Oeste.

A Sr2 Ministra Esther de Figueiredo
Ferraz — As perguntas do Deputado
Eraldo Tinoco, da Bahia, s3o todas muito
pertinentes. Sendo S. Ex2 um educador,
jd tem as respostas a estas indagagdes.
Acredito, portanto, que podemos dialogar
livremente.

Primeiro, o problema do carente. Na
verdade, verifica-se, no Brasil, uma grande
distorgdo, que, no fundo, é uma injustica.
Aqueles que jd sdo privilegiados por ori-
gem, por nascimento, que nascem bem,
alimentam-se bem, tém acesso a bom
tratamento médico, dentdrio e hospitalar,
que freqiientam as melhores escolas, os
melhores “cursinhos”, sfo os que ingres-
sam nas universidades oficiais, e, eu j4
disse, hd uma tendéncia a ocuparem tam-
bém as escolas técnicas federais. Antes
disso — porque sdo mais fortes — se nin-
guém sair em defesa do pobre, ele ficard
desassistido. Entdo, € realmente uma in-
justica.

O Ministro Rubem Ludwig, num deter-
minado momento da sua atuagdo, chegou
a pedir ao Conselho Federal de Educagzo
que se manifestasse a respeito de um
assunto muito polémico: o problema do
ensino pago e do ensino gratuito. Ndo me
vou deter sobre este assunto, mesmo
porque hd uma decisio de Governo, com
a qual concordei — e até antecipei essa
decisdo —, no sentido de que ndo € opor-
tuno, no momento, alterar-se essa siste-
mdtica. Estamos num periodo tdo contur-
bado que ndo se sabe exatamente quem &
rico e quem ¢ pobre. De maneira que con-
tinuaremos com nossas universidades ofi-
ciais gratuitas, até que melhores dias —
quem sabe? — nos permitam agir em
outro sentido.

Entdo, fica o seguinte: o aluno pobre
ds vezes ingressa na éscola superior. H4
tempos, foi feita, na Universidade de Sdo
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Paulo, quando era reitor dessa grande uni-
versidade o Prof. Miguel Reale, uma pes-
quisa pela qual se verificou que mais de
50% dos alunos nela matriculados tinham
pais analfabetos. No decurso de uma gera-
¢do, jd se havia passado do analfabetismo
para a matricula no ensino superior, o
que € altamente significativo e louvdvel.
Mas essa ndo ¢ a regra geral. Via de regra,
o aluno mais pobre tem um acesso mais
dificil. Entdo, fica essa diferenga. O pobre
é que vai procurar a escola particular e
pagar anuidades — que cada vez mais
estdo aumentando, em razao do custo de
vida, em razdo da inflagdo, em razdo do
aumento do INPC —, fazendo sacrificios
que os levam, as vezes, até a ndo ter o
necessdrio para comer, para vestir-se, para
habitar uma casa condignamente e para
pagar os seus estudos.

O crédito educativo é uma medida de
justica distributiva. Tenho lutado por ele
— V. Ex2 nem pode imaginar quanto.

Quando forem editados os ‘‘pacotes™
que se anunciam para os préximos dias,
V. Ex2 verd que nao estd neles mencio-
nado o crédito educativo. E claro que ele
n3o pode ser mantido nas condigdes em
que vem funcionando atualmente, porque
foi montado em 1975, perjodo em que
ainda estdvamos no pleno uso e gozo do
chamado “milagre”. Ele tem que ser
retificado, mas alguma coisa tem de
permanecer, porque ndo € justo que o
aluno carente fique desassistido. Posso
dizer a V. Ex2 que pode ficar tranqiilo
porque as condig6es vio mudar. O MEC
assumiu responsabilidades que estdo aci-
ma das suas possibilidades. Estamos ago-
ra, n6s que respondemos pela chamada
corre¢do monetdria, com uma divida que
atinge quase Cr$ 60 bilhdes e que até o
fim do ano ird a mais de Cr$ 100 bilhdes.
Tudo isso ¢ verdade. Mas uma nova siste-
mdtica estd sendo estudada por elementos
dos Ministérios da Educagdo e Cultura, da
Fazenda, da Secretaria de Planejamento e
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da Caixa EconOmica para que se possa
manter o programa. Estou plenamente
de acordo com V. Ex@.

Quanto a organizagdo das universida-
des, esse projeto de lei, que é do Conselho
de Reitores, o qual, na primeira leitura,
entendi ser bom, ndo procura, de maneira
alguma, limitar a autonomia da universi-
dade. Ao contririo, o que se procura ¢
desvinculd-la de certos orgdos aos quais
essa universidade estd indevidamente liga-
da, para que ela possa receber um orga-
mento global e, dentro desse or¢amento
global, na esfera da sua autonomia, dizer
0 que gastara em termos de pessoal e de
outros custeios e capital. E claro que a
universidade precisa ser prudente. Nio
imaginamos que as universidades adota-
rdo, desde logo, um aumento indiscri-
minado de seus funciondrios. A uni-
versidade, dentro da sua autonomia,
procurard fazer isso. A Universidade
da Bahia, do Estado de V. Ex3, uma
das universidades mais tradicionais, jd
tem em midos o documento e ji o deve
estar estudando. De maneira que pode
estar certo V. Exa@ de que o projeto de lei
nao visa, de forma alguma, a cercear a
autonomia universitaria. Ao contrdrio, é
uma forma de assegurar a autonomia
administrativa das universidades.

Finalmente, um grande conterranco de
V. Ex3, Navarro de Brito, que ¢ membro
do Conselho Federal de Educagio e que
aqui estd presente, quando sc falava na
forma pela qual se devenia agir apos a
vigéncia do Decreto n® 86.000, que
vedava a abertura de quaisquer outras
escolas, escreveu um trabalho interessan-
tissimo a respeito da necessidade de: se
tomar medidas diferentes conforme a re-
gido do pars ¢ conforme as Unidades da
Federagdo. Ele destacava os casos do Nor-
te e do Nordeste, pedindo que ainda hou-
vesse uma abertura para essas regides.
E foi exatamente o seu pensamento que
me levou ao Presidente Figueiredo,



fazendo ver a S. Ex2 que o decreto nio
poderia permanecer. Se ¢ verdade que
certas Unidades da Federagdo — e vamos
trazer como exemplos o Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e outras — j4 tém cursos supe-
riores, em alguns casos até em numero
excessivo, € verdade também que em
certas Unidades da Federagao, do Norte
e do Nordeste, essas instituigdes existem
em numero que ainda nio € razodvel.

Exemplificava a S. Ex@ dizendo que
hd um contingente muito grande de profes-
sores leigos nas escolas de 19 e 29 graus,
nos estados do Norte e do Nordeste, e
que, se ndo permitirmos a instalagdo ali
de cursos de licenciatura, os professores
leigos continuardo.

S. Ex4 concordou com isto ¢ assinou
esse decreto, eleborarado no seio do Con-
selho Federal de Educagdo, que, na reu-
niio realizada hd poucos dias com os con-
selhos estaduais, analisou exatamente
isto: quando deverdo ser feitas as abertu-
ras? O pensamento de V. Ex3 portanto
coincide com o do Governo.

O Sr. Deputado Aldo Arantes — Srd
Ministra, em sua exposigdo acerca do re-
lacionamento entre o Ministério da Edu-
cagdo e as entidades ligadas 2 drea da edu-
cagio, V. Ex2 afirmou que a UNE ndo
tem representatividade.

Eu gostaria, com todo o respeito, de
discordar de V. Ex4.

Entendo que a UNE tem representa-
tividade, porque numa democracia a re-
presentatividade ¢ conferida pelo povo, e
nao s6 a juventude brasileira, mas o povo
brasileiro, reconhece a gloriosa Uniao
Nacional dos Estudantes como uma en-
tidade legitimamente representativa dos
estudantes brasileiros.

Sabe V. Ex3 que os estudantes brasi-
leiros — e sou um ex-presidente da UNE,
fui vitima da repressdo e do arbitrio deste
regime — foram perseguidos apds 1964. A
sede da UNE foi queimada; as entidades
estudantis foram colocadas na ilegalidade;

lideres estudantis foram presos, tortura-
dos e assassinados. Tentou-se criar uma
estrutura estudantil paralela, o Diretério
Nacional dos Estudantes, através da Lei
Suplicy, mas a juventude brasileira ndo
o aceitou e o fato objetivo € que, apesar
de toda a persegui¢do que se desencadeou
contra a juventude, apesar do Decreto-Lei
n® 477, a juventude brasileira manteve-se
firmemente unida em torno da sua enti-
dade. Reconstruiu-a e hoje a entidade
representa legitimamente os interesses da
juventude, porque sabemos — e V. Exas
também sabem — que hd diferenga entre
legalidade e legitimicade. E sabemos que
muitas leis deste rezime sdo ilegitimas,
porque nao proviera'n e nao provém da
vontade popular.

Nesse sentido, a primeira pergunta a
V. Ex2 j&4 que a UNE ¢ uma realidade
objetiva, j4 que a UNE € reconhecida pe-
los estudantes e p¢'a sociedade brasilei-
ra, quais os proble ias que teria V. Ex2
e o Ministério em receber oficialmente
a diretoria da Unido Nacional dos Estu-
dantes? V. Ex3 ¢ a favor ou contra a lega-
lizagdo da Unifo Nacional dos Estudan-
tes? Em segundo lugar, eu gostaria, jd
que o nobre Deputado Hermes Zaneti
provavelmente ndo terd condigoes de re-
fazer a sua pergunta, de insistir na ques-
tdo relacionada com a articulagdgo do
Ministério com as entidades representa-
tivas da drea educacional. A pergunta do
Deputado Hermes Zaneti foi sobre o pedi-
do de audiéncia da CPB, feito em 28 de
janeiro, que terminou acontecendo so-
nente em 30 de maio. O argumento le-
vantado é que o nobre Deputado Hermes
Zaneti ndo estava presente. Ocorre que
o pedido de audiéncia n3o foi para o De-
putado Hermes Zaneti, foi para a CPB,
entidade que conta com uma dire¢do.
Entdo, insisto na pergunta, para conhecer
melhor o pensamento de V. Ex2.

Por outro lado, comentando determi-
nado tema, V. Exa afirmou que ninguém
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melhor do que a universidade para pen-
sar os seus problemas. Eu concordo intei-
ramente com V. Ex8 mas acho que
entrou em contradi¢do quando disse, em
outro momento, ao comentar as eleigoes
diretas para a escolha de reitores, que a
questdo é muito séria para ficar 4 mercé
de uma comunidade fluida. Entendo que
a comunidade universitdria ngo € fluida.
Esta comunidade, como V. Ex3@ mesma
observou anteriormente, é que necessita
decidir sobre os rumos da universidade.
Se hd quem tenha competéncia para dis-
cutir os rumos da universidade brasileira €
exatamente a comunidade universitdria:
os professores, os funciondrios e os estu-
dantes. Nesse sentido, acho que a eleigdo
direta para os reitores € o caminho mais
democrdtico.

Gostaria de aproveitar a oportunidade
para esclarecer uma quest3o. O Estado de
S. Paulo, no dia 16 de abril de 1983, fez
uma matéria dizendo que o MEC iria a
Sarney por disputas. Nessa matéria, le-
vantou-se a questio da influéncia de ele-
mentos do PDS na escolha dos reitores
das universidades. Assim, queria saber
de V. Ex2 qual € a influéncia mais saud4-
vel e mais salutar para a educag@o brasilei-
ra, se é a influéncia dos estudantes, dos
professores, ou se é a influéncia dos par-
tidos politicos. Desejo levantar outras
questdes. Primeira: o Ministério da Edu-
cacdo pretende encaminhar a apreciagdo
do Conselho Federal de Educagido todas
as demais propostas alternativas acerca
da universidade brasileira — isto porque
entendo que sd assim serd possivel um
debate mais geral — e ndo somente a pro-
posta do Conselho de Reitores. Segunda:
se o Ministério da Educagdo, que, no di-
zer de V. Ex3, estd disposto a abrir o de-
bate dessa questdo, V. Ex2 se dispbe a
tomar essa iniciativa ou vai propor ao
Ministério da Educagdo que o faga, divul-
gando todas as propostas encaminhadas
oficialmente ao Ministério, para que a
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comunidade universitdria possa debater as
varias alternativas de reestruturacdo da
universidade brasileira?

E, finalizando, gostaria de obter a opi-
nido da Ministra acerca da politica de
privatiza¢do do ensino no Brasil. Nés
sabemos muito bem — e ndo tenho tempo
para discorrer mais sobre iss0 — que apds
1964 houve uma reorientacdo da politi-
ca educacional brasileira. Conhecemos o
relatorio ATCON, em que expressamente
se colocava a questdo da privatiza¢do do
ensino. Conhecemos também os acordos
MEC—-USAID, de cuja politica resultou
exatamente uma privatiza¢do crescente
do ensino no Brasil, sobretudo do ensino
universitario. V. Ex2 fez referéncia a
pessoa de Anrfsio Teixeira, um dos gran-
des defensores da escola publica e gratui-
ta. Foi vitima de batalhas, de lutas calu-
niosas, o grande educador brasileiro Anj-
sio Teixeira. E creio que. hoje, estamos
exatamente diante da realidade contréria
ao pensamento de Anisio Teixeira, vendo
um processo de privatiza¢do e de elitiza-
¢3o do ensino no Brasil.

A Sr@ Ministra Esther de Figueiredo
Ferraz — Vou comegar a responder pela
sua ultima pergunta, que é realmente a
mais abrangente ¢, a meu ver, a mais
importante de todas. V. Ex2 falou na
privatizagdo do ensino brasileiro de ma-
neira geral, ndo sé no ensino superior. O
meu pensamento estd expresso nesse de-
creto que foi expedido pelo Presidente da
Republica, a requerimento nosso. E uma
forma de beneficiar o ensino publico,
porque esses recursos estavam sendo des-
viados do ensino publico, da rede publica.
Procuramos fazer com que os recursos
do saldrioeduca¢do fossem ter as mdos
dos sistemas, para que estes pudessem
aplicd-los, pelo menos 51%, no ensino
publico, porque a Lei n® 5.692 determi-
na que os recursos publicos destinados a
educag¢do devem ser dirigidos preferencial-
mente a escola publica. Entdo, vera V.,



Ex2 que eu ndo tenho nenhum precon-
ceito em relagdo a escola publica. Ao con-
trdrio, tenho saido em sua defesa em va-
rias oportunidades.

Na época em quec era Ministro da Edu-
cagdo o Senador Jarbas Passarinho, quan-
do se falou no aumento da aliquota do
saldrio-educa¢do — ndo sei se V. Ex2 se
lembra, eu era Secretdria da Educag¢ao do
Estado de Sao Paulo —, fui daqueles que
mais lutaram pela duplicagdo da aliquo-
ta do saldrio-educagao, entendendo que a
aliquota era insuficiente porque havia
sido fixada em 1,4%, quando as obriga-
¢des do Estado em matéria do ensino
basico eram so até a quarta série: uma vez
que a Lei n® 5.692 duplicou a duragdo
da escolarizagiio obrigatoria, a aliquota
do saldrio-educagao deveria ser pelo me-
nos duplicada. Tudo isso para qué? Para
que viesse a ser beneficiado o ensino pu-
blico.

Em relagdo ao ensino superior, nao
tenho preconceito nem a favor nem con-
tra a escola particular. Julgo que a presen-
¢a da escola particular € uma garantia
também no nosso regime democratico.
Sou contra o monopdlio do Estado em
relagio a qualquer coisa e também em
relagao ao ensino. Eu gostaria de viver
num pais em que todas as escolas fossem
necessariamente publicas. Se o pais fosse
democrdtico, tudo estaria bem. E se
fosse um pars totalitdrio? Todas as esco-
las seriam publicas? Isso significaria es-
trangularmos completamente o direito de
os pais darem a seus filhos a educagdo que
acham que devam dar. O importante €
que haja um bom ensino, seja o ensino na
cscola publica, seja o ensino na escola par-
ticular. E se o ensino for dado na escola
particular, que seja de bom padrdo; e se
nessa escola houver alunos carentes, que
eles possam ser assistidos na medida da
necessidade. E isso. Ndo estd havendo a
progressiva privatizagdo do ensino supe-
rior, ndo. que, em certas regides do

pais, as necessidades s3o tantas, o desen-
volvimento ¢ tal que os poderes piiblicos
nio tém tido condi¢Bes de acompanhar
esse ritmo. Entao, se tem permitido 2
iniciativa particular entrar. Trabalhei no
Conselho Federal de Educagao 14 anos e
todos se lembram do meu rigor, da minha
severidade, que, alids, era do préprio
Conselho, no sentido de segurar a iniciati-
va particular e de.que s& pudessem se
apresentar aquelas que fossem de alto pa-
drao. . :
Com relagdo ao encaminhamento de
todas as propostas sobre a universidade ao
Conselho Federal de Educagdo, jd decla-
rei publicamente, em vdrios jornais, tudo
que me vier ter as maos e que diga respei-
to a revisio da reforma universitiria, a
avaliagado da reforma universitdria, pro-
postas de modificagdo da legislagdo vigen-
te, tudo isso serd encaminhado ao Conse-
lho Federal de Educagdo, porque entendo
que € uma matéria séria demais para ser
tratada entre quatro paredes. S6 o Con-
selho Federal de Educagio € que pode
permitir essa discussdo a céu aberto. Dird
V. Ex% “Mas ndo estd sendo dada divulga-
¢do”. Estd sendo dada divulgag¢do. Ndo s6
as universidades, mas também os &rgdos
de classe estdo recebendo copias desses
pronunciamentos todos. O que ndo posso
¢ divulgar pelo jornal, porque hoje a
divulgagdo pelo jornal é muito cara. Eu
ndo teria condigdes de mandar divulgar
todas essas propostas, com as respecti-
vas exposi¢gdes de motivos, pelo jornais.
Mas estd sendo dada ampla divulgagdo.
Quanto ao governo da universidade, eu
continuo dizendo — acho que tenho ra-
zao, mas V. Ex38 fica, como sempre
esteve, livre para discordar de mim —
que o governo de universidade € uma
coisa séria demais para ficar sujeito & flui-
dez da chamada comunidade universitd-
ria. A comunidade universitdria deve-se
fazer representar de tal maneira que cada
um possa responsabilizar-se pelos seus

293



atos. Eu sou por uma abertura maior
ainda do que a da lei atual, no sentido de
que os préprios funciondrios possam ter
também a sua representagio. Quando fui
reitora da Mackenzie, em matéria de re-
presentagdo estudantil, estava vigente
apenas a Lei nQ 5.540, que permitia a
representagdo até um quinto: eu mesma
trabalhei imediatamente para que ela
desde logo chegasse a um quinto. E ndo
me arrependo. Foram os melhores cola-
boradores que eu tive no Conselho Uni-
versitario e no Conselho de Ensino e Pes-
quisa: os alunos que compdem os direto-
rios académicos, os diretdrios centrais
dos estudantes. Entdo, sou pela presenga
do elemento estudantil, dos funciona-
rios, mas ndo dentro da fluidez da cha-
mada elei¢do direta.

Finalmente, em relagdo & Federag¢do
dos Professores do Brasil, essa entida-
de foi recebida por mim hd cerca de 15
dias. Se quiser voltar, as portas estdo aber-
tas. Recebo todo o mundo com prazer,
sobretudo aqueles que sdo meus colegas.
Todos que ali se encontravam eram meus
colegas, porque eu fui professora de 19,
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de 29, de 39 grau, e realmente me orgulho
de ter sido professora das séries iniciais
do ensino de 19 grau. Entdo, sempre,
sendo educador, sendo possivel uma aber-
tura dentro da minha pauta, recebo quem
quer que me procure.

Tenho a impressdo de que respondi is
perguntas de V. Exa.

O Sr. Deputado Aldo Arantes — E
quanto a UNE?

A Sr3 Ministra Esther de Figueiredo
Ferraz — Em relagdo a UNE, estd nas
maos de V. Ex3S, que compdem, aqui, o
Parlamento, decidir sobre a efetiva legali-
zagdo da UNE. Fui formada nos quadros
da ciéncia juridica. A lei esta em vigor, eu
devo respeitd-la, e para mudarmos a situa-
¢do € preciso editar uma nova lei que dis-
ponha em sentido contrdrio. J4 disse a
V. Ex2 que ndo tenho disposi¢do nenhu-
ma contrdria aos clementos que integram
a UNE. Eles tém sido recebidos por mim
sempre que se torne necessdrio, até mes-
mo quando estao em greve. Eu ndo posso
modificar uma lei. A lei € da competéncia
do Legislativo.



Relacoes de poder e democratizagdo

da universidade™

Maria de Lourdes de Albuquerque Févero

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Ja-
neiro (PUC/RIJ)

Universidade e poder

Ndo tenho a pretensdo de fazer uma
andlise da teoria do poder, mas apenas co-
locar algumas questdes que poderdo ser
uteis para® melhor captar-se o problema
das relagbes de poder na universidade,
com vistas a sua democratizagdo. Basean-
do-me em Foucault, parto do pressuposto
de que o poder ndo existe em determina-
do ponto especifico da realidade, como
algo ou um objeto que se tem ou que se
deixa de possuir, mas resulta de uma rela-
¢do de forgas. Funciona como uma rede
de dispositivos ou mecanismos a que nada
ou ninguém escapa. E algo que se exerce,
que se efetiva e que funciona. Ndo é um
objeto, mas um conjunto, um feixe de re-
lagSes mais ou menos hierarquizado, mais
ou menos coordenado.!

Nessa linha, entendo que o problema
mais importante e que mais nos atinge,
enquanto membros de uma institui¢do
universitdria, ndo ¢é tanto construir uma
teoria sobre o poder, o que talvez levasse
apenas a refazer o que outros j4 tentaram
ou fizeram, mas muito mais analisar como
se processam essas relagoes dentro da uni-
versidade.

Posto isto, algumas questdes se colo-
cam imediatamente: quem decide na uni-

» Comunicagio apresentada no painel sobre
A universidade: autonomia ¢ estrutura in-
terna de poder™, na It Conferéncia Brasileira
de Educagio, em Belo Horizonte—MG, no
dia 11 de junho de 1982.

! FQUCAULT, Michel. Microfisica do poder.
Rio de Janciro, Graal, 1975. p. 247-8.

versidade? Sobre o que decide? Estas
questdes poderdo ser explicitadas e desdo-
bradas em muitas outras, mas, ao coloc4-
las, pretendo conhecer como se apresen-
tam as relagBes de poder no interior da
institui¢do universitdria. Essas relacdes se
fazem somente de cima para baixo, do
centro para a periferia, caracterizando-se
como uma relagdo desigual e relativamen-
te estabilizada de forgas, ou h4 outras for-
mas de relagdo?

As respostas permitirdo verificar como
estio os diferentes segmentos da universi-
dade (administragdo superior, corpo do-
cente, corpo discente e funciondrios) en-
volvidos no processo decisério e até que
ponto a universidade é um espago mais ou
menos democrético.

Nessa mesma linha de questionamen-
tos, outro problema ndo pode ser esque-
cido: qual o objetivo dos que detém o po-
der na universidade? Seria manter a insti-
tuicdo universitdria entendida ndo como
uma comunidade constituida por diferen-
tes segmentos, mas como uma relagdo de
“principe’” ou de ‘“monarca’” com o que
possui, com o que herdou ou adquiriu??
Vale lembrar que o principe de Maquiavel
¢é, por defini¢do, tnico e transcendente
em seu principado e mantém uma posigdo
singular, enquanto a universidade, como
uma instituicdo cultural, uma instancia de
saber dentro da sociedade, deveria exigir
das pessoas uma prética de poder diferen-
te. Multiplas s3o suas fungdes, o que re-
quer a presenga de vdrias pessoas no seu
governo e exige um governo democr4tico.

E preciso saber, entdo, de que forma o
governo tem sido exercido — o que € uma
questdo complexa. Pela prépria natureza
da instituicdo, h4 diferentes grupos de
‘“‘autoridades” e de ‘‘influéncias™ que rei-

Ibid., p. 279.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148):295-300, set./dez. 1983
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vindicam participagdo no processo decis6-
rio. Nesta perspectiva, as rela¢gdes de po-
der na instituigao universitdria nao podem
assumir cardter meramente administrativo
ou académico; definem-se, sobretudo, co-
mo questao polftica. E se o poder nao es-
t4 situado em um lugar exclusivo, mas se
faz presente em todos os setores através
de diferentes 6rgdos, instancias e ativida-
des, ¢ importante saber através de que
pessoas e mecanismos ele se exerce e
quais s3o as instincias de controle, de vi-
gilancia, de coergdo. E preciso ter presen-
te também que normalmente muitos deci-
dem, mas nem sempre sdo explicitados os
seus niveis de competéncia ou de influén-
cia. Dessa forma, a questdo ““Quem deci-
de?” apresenta uma variedade de respos-
tas, dependendo do tipo de instituigdo
universitéria e dos problemas espec{ficos.
Esta questdo poderd ser convertida numa
outra: “Quem decide o qué?”’ ou ainda:
“Sobre 0 que se decide?”. A complexida-
de desta segunda consiste em especificar
ndo somente quais sdo as esferas e niveis
de influéncia, mas também as 4reas de res-
ponsabilidade (académica, administrativa,
financeira, etc.).

Faz-se necessdrio ter presente, ainda,
que o poder sempre se exerce em determi-
nada diregdo e que nem sempre € possivel
ter-se claro quem o detém; na verdade €
mais f4cil identificar quem ndo o possui.

As relagbes de poder na universidade bra-
sileira

A universidade brasileira sempre repro-
duziu e reproduz atualmente as condigdes
de autoritarismo vigente em nossa socie-
dade. Tais condigdes explicitam-se nos es-
tatutos e regimentos; no formalismo elei-
toral, quando no na cooptagdo dos diri-
gentes que constituem os 6rgdos executi-
vos e deliberativos; na exclusdo da comu-
nidade académica do direito de opinar so-
bre questdes relativas a polftica de ensino,
pesquisa, de pessoal e financeira; etc.

Por outro lado, sobretudo os professo-
res e alunos, mas também funciondrios,
tém-se empenhado em lutar pela ampla
participa¢do dos diferentes segmentos da
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universidade, diretamente ou através de
seus representantes, nas decisdes de caré-
ter académico e administrativo. Nesta li-
nha, h4 todo um trabalho que vem sendo
desenvolvido nestes ultimos anos contra o
autoritarismo e o centralismo encarnado
na burocracia administrativa. Em particu-
lar, tem sido proposto o reforgo e a revi-
talizagdo dos 6rgdos colegiados, de forma
a que venham a adquirir poder deliberati-
vo e ndo s6 consultivo ou homologatério.

Para explicitar methor as colocagdes
anteriores, tentarei mostrar Como nas uni-
versidades se apresentam as relagSes de
poder através da escolha de dirigentes, da
estruturagdo dos 6rgaos colegiados e da
escolha dos representantes para os mes-
mos.

De acordo com a legislagao em vigor
(Lei nQ 5.540/68, art. 16, 1), verifica-se
que, nas autarquias, o Reitor e o Vice-
Reitor sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, a partir de indicagdes feitas
em listas séxtuplas. Estas listas sdo elabo-
radas por um Colégio Eleitoral, constitur-
do, em geral, pelo Conselho Universitdrio
e pelo Conselho de Ensino e Pesquisa (em
alguns casos, inclui também o Conselho
de Curadores). Cumpre lembrar que sua
elaboragdo, com raras excegdes, ¢ condu-
zida por interesses estranhos & universida-
de e ocorre dentro de um processo politi-
co manipulado pela prépria Reitoria, que
detém, na maioria das instancias, o poder
de escolher ou influenciar a escolha dos
eventuais detentores de cargos executivos.
Mais ainda: em muitos casos, a lista serve
para garantir ao poder externo, de forma
velada, a escolha de sua preferéncia.

Quanto as fundag@es universitérias, a
partir da Lei n® 6.733/79, n3o tém ne-
nhuma autonomia para escolher seus diri-
gentes. Os Reitores e Vice-Reitores s3o es-
colhidos pelo Presidente da Republica,
sem necessidade de lista séxtupla, bem co-
mo os membros do Conselho Diretor da
universidade.

E curioso notar que, na histéria das
instituigdes universitarias, ndo € a primei-
ra vez que o Poder Central chama a si o
pleno direito de designar em comissdo os
dirigentes universitdrios. Um pouco antes



de ser decretado o Estado Novo, a Lei n®
452/37, que reorganizou a Universidade
do Rio de Janeiro e criou a entdo Univer-
sidade do Brasil, estabeleceu (art. 27) que
tanto o Reitor como os Diretores dos es-
tabelecimentos de ensino deveriam ser es-
colhidos pelo Presidente da Republica,
dentre os respectivos catedréticos, e no-
meados em comissdo. Observa-se que esse
dispositivo, sancionado num momento de
grande centralizagdo e autoritarismo e
executado num perfodo expressamente
ditatorial, é retomado muitos anos mais
tarde pela Comissdo Meira Mattos ao ana-
lisar a *‘Crise de autoridade do Sistema
Educacional Brasileiro”, Entre outras coi-
sas, essa Comissdo sugere “‘a alteragdo do
atual sistema de nomeagdo de Reitores
das universidades ¢ Diretores de estabele-
cimentos de ensino superior, atribuindo
ao Presidente da Republica o poder de
preencher tais cargos, independentemente
da indicagdo das respectivas universidades
ou congregac¢des’3 Decorridos quase tre-
ze anos, esse procedimento, adotado du-
rante o perfodo discriciondrio do Estado
Novo, renasce para as fundagdes universi-
tarias, e recrudescido: nio s6 os Reitores,
mas todos os cargos de dire¢do sdo cargos
de confianga.

No caso das universidades particulares,
sejam elas leigas ou confessionais, verifica-
se que a grande maioria de seus dirigentes
— Reitor, Vice-Reitor, Diretores ou Deca-
nos de Centros — sio nomeados pelo
Chanceler ou pelo Presidente da Mantene-
dora. Em outras, a Mantenedora escolhe e
nomeia o Reitor que, por sua vez, escolhe
o Vice-Reitor, os Diretores e Decanos, de-
pendendo a designagdo da aprovagdo do
Presidente da Mantenedora ou do Chance-
ler. Esse mecanismo de designagdo chega
normalmente até as chefias ou dire¢cdes de
departamentos e, em decorréncia, até as
coordenagdes intra e interdepartamentais,
quando existem.

Nas universidades federais, o Reitor ¢
auxiliado, nas suas tarefas executivas e no

Ver RELATORIO Meira Mattos. Paz e Ter-
ra, Rio de Janeiro, n® 9, 1969.

assessoramento ou supervisao e coordena-
¢do das 4reas especfficas de ensino, pes-
quisa, planejamento, assuntos administra-
tivos e comunitdrios, por Pr6-Reitores ou
Sub-Reitores. Esses cargos s3o de confian-
¢a, ou seja: nas autarquias, seus titulares
sdo da livre escolha do Reitor, Nas funda-
¢Bes, compete ao Ministro da Educagdo e
Cultura nomeé-los, em comissdo (Decreto
n® 84.716/80, art. 19). Nas universidades
particulares, por sua vez, sio em geral in-
dicados pelo Reitor e aprovados pelo
Chanceler ou pelo Presidente da Mantene-
dora. -

E importante observar que, mesmo nas
universidades autdrquicas, onde o Reitor
e demais dirigentes sdo propostos em lis-
tas séxtuplas, nao ha participagdo direta
da “‘comunidade™ no processo de escolha
daqueles que vdo ocupar cargos na admi-
nistragdo superior. E mais: o Colégio Elei-
toral, de onde emana a lista para a escolha
do Reitor, é composto por dois ou trés
6rgdos colegiados superiores, constitui-
dos, em muitos casos, por mais de 50%
de membros nao eleitos e que participam
dos mesmos em razao do cargo ou fungdo
que exercem. Nestas universidades, de
modo geral, a escolha dos dirigentes de
unidades ¢ feita, também, por elei¢do in-
direta.

Dentro desse quadro, constituem exce-
¢Oes as eleigdes diretas realizadas com a
participagdo ampla dos trés grandes seto-
1es representativos da comunidade univer-
sitdria — professores, funciondrios e alu-
nos — como ocorreu em 1980 na PUC de
Sdo Paulo, para escolha do Reitor, e tem
ocorrido em algumas universidades para
escolha dos dirigentes de faculdades, ins-
titutos ou departamentos.

Num estudo sobre as relagdes de po-
der, com vistas a democratiza¢ao da uni-
versidade, é entio fundamental analisar
como sdo nomeadas ou escolhidas as pes-
soas que constituem os érgos colegiados.
E isso que nos vai dizer em que medida a
comunidade participa do governo da insti-
tui¢cdo e quais as relagdes de forga que co-
mandam determinadas indicagdes.

Analisando os estatutos das universida-
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des* no que diz respeito aos 6rgdos deli-
berativos, é facil verificar uma grande au-
séncia de procedimentos democraticos,
tanto na forma como so constituidos co-
mo em seu funcionamento. Para facilitar
minha andlise, dividirei esses érgdos em
obrigatorios e facultativos. Entre os pri-
meiros, a nivel de coordenagdo superior,
encontram-se: o0 Conselho Universitério, o
Conselho de Ensino e Pesquisa (e Exten-
s30), o Conselho de Curadores (obrigato-
rio s6 nas autarquias) e o Conselho Dire-
tor (obrigatério nas fundagdes). Como 6r-
gaos facultativos, a nivel de coordenagdo
superior, existem os Conselhos de Admi-
nistragdo, de Diregcdo e Comunitdrio. A
nivel setorial, tem-se obrigatoriamente os
Colegiados de Cursos e, como 6rgdos fa-
cultativos, os Conselhos Departamentais,
as Congregagdes e similares.

Neste trabalho, vou me deter especial-
mente nos 6rgaos superiores deliberativos,
embora faga também comentdrios sobre
alguns 6rgdos setoriais.

A respeito da constituigdo dos 6rgdos
colegiados superiores, os dispositivos le-
gais fazem apenas referéncia genérica —
como ¢ alids conveniente — as suas 4reas
dec atuagdo e composi¢do, deixando a ca-
da universidade a competéncia para defi-
nir sua organizagdo e suas atribuigdes nos
estatutos e regimentos.

Em decorréncia da legislagdo federal,
desde o Estatuto das Universidades Brasi-
leiras (1931), o Conselho Universitério se
constitui legalmente como 6rgdo méximo
deliberativo de todas as universidades no
pais. Mas, em muitos casos e em muitos
momentos, ele serve apenas para homolo-
gar decisdes da administra¢do superior da
universidade.

Os Conselhos Universitdrios sdo, na sua
maioria, constitufdos por membros natos
— ou seja, deles participam em fungdo de
Cargos que exercem Ou exerceram — e por
membros indicados. A percentagem de
elementos eleitos indiretamente (pelos

q . .
Foram analisados os estatutos de 17 univer-

sidades autdrquicas, de uma fundagio e de
duas universidades particulares. Para este
trabaltho, contei com a colaboragio do Mes-
trando Prof. Jodo Floréncio de Menezes.
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respectivos colegiados) e através de elei-
¢oes diretas fica entre 25 e 50%. Sabe-se,
no entanto, que em muitos casos as elei-
¢Bes indiretas apenas homologam indica-
¢Bes ou preferéncias de administragdo su-
perior, e ndo raramente a eleicdo € feita
no interior de 6rgdos constituidos majori-
tariamente por membros natos e indica-
dos.

Essa situagdo torna-se mais séria se
atentarmos para o fato das representagdes
duplas e até multiplas, que permitem a
centralizagdo do poder decisério nas maos
de poucos que participam, ao mesmo
tempo, de vérios 6rgaos executivos e deli-
berativos. Por outro lado, os representan-
tes escolhidos por elei¢do direta partici-
pam apenas do colegiado para o qual fo-
ram eleitos. Observa-se ainda que, na
maioria das universidades, a participago
dos docentes, enquanto representantes de
uma categoria, é reduzida. Também é bas-
tante pequena a representagdo dos estu-
dantes no Conselho Universitério: em ge-
ral, dois alunos; em algumas universida-
des, 1/5 dos membros. Quanto aos fun-
cionérios, quase inexiste estatutariamente
sua participagao nos 6rgdos colegiados su-
periores; poucas universidades t¢ém no
Conselho Universitdrio um representante
do pessoal técnico-administrativo,

No Conselho de Ensino e Pesquisa
(CEP), ou Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CONSEPE) — inovagdo deriva-
da de exigéncia contida no Decreto-lei nQ
53/65 (art. 20), que regulamenta as ativi-
dades académicas da Universidade — a re-
presentagdo docente ¢ maior que no Con-
selho Universitario. Entretanto, a escolha
ou eleigdo desses representantes ¢ feita no
ambito dos Conselhos Departamentais ou
Conselhos de Centros; a participagdo dos
docentes é assegurada, na maioria dos ca-
sos, pelo cargo ou pela fun¢do que exer-
cem.

Dentre as coordenagdes superiores de
existéncia obrigatéria nas autarquias, en-
contram-se ainda o Conselho de Curado-
res, responsével pela fiscalizagdo econdomi-
co-financeira da entidade. E composto em
um ter¢o por representantes da comuni-
dade — incluindo as classes produtoras —



e do MEC (Lei nQ 5.640/68, art. 15). A
participagdo dos professores nesse colegia-
do é, na maioria das vezes, feita indireta-
mente, através de elementos indicados pe-
lo Conselho Universitdrio. Raros sdo os
casos em que o professorado elege direta-
mente seus representantes para terem as-
sento no Consetho de Curadores. Por ou-
tro lado, em quase todas as instituigSes
autdrquicas hd sempre um representante
do Corpo Discente nesse 6rgdo. J4 os fun-
ciondrios em geral sdo sistematicamente
excluidos do Conselho de Curadores, o
que conduz a dupla reflexdo: a) o que se
entende por ‘“‘comunidade™ universitdria?
b) se se pretende assegurar condigdes para
a mais ampla participagdo da ‘‘comunida-
de’” universitdria no processo decisério, a
inclusdo de uma representagdo deste seg-
mento ndo seria uma forma de mobilizar
o pessoal técnico-administrativo para as-
sumir seu papel e sua responsabilidade
nesse processo’

Em confronto com os colegiados supe-
riores, as coordenagdes setoriais as vezes
apresentam um numero um pouco maior
de membros eleitos. Mesmo nesse caso,
todavia, ndo se pode dizer que a represen-
tagdo € sempre feita de forma democriti-
ca; hé& congrega¢des de unidades, em uni-
versidades autdrquicas, por exemplo, on-
de tém assento todos os titulares e eméri-
tos (os primeiros, em geral, antigos cate-
draticos, e os segundos, ex-catedrdticos
aposentados). Em alguns casos, esses titu-
lares e eméritos constituem a maioria dos
membros do colegiado, enquanto as de-
mais categorias (adjuntos, assistentes e
auxiliares) tém apenas um ou dois repre-
sentantes, e o corpo discente, um repre-
sentante. Essa situagao se apresenta du-
plamente paradoxal: primeiro, porque
existindo a carreira docente, deveria haver
igualdade de condi¢des de representagdo
de todos os docentes, por categoria, atra-
vés de representantes democraticamente
eleitos; segundo, porque a participagdo
maciga dos titulares e eméritos € uma for-
ma de manter o poder nas mios de uma
aristocracia universitdria. Isso est4 tdo ar-
raigado que o ser titular €, ainda hoje, em
algumas institui¢des, pré-requisito ou exi-

géncia para entrar numa lista triplice para
escolha de chefe e sub-chefe de departa-
mento. Por outro lado, j& se encontram
significativos exemplos de departamentos
chefiados por docentes de outras catego-
rias, eleitos por seus pares, e mesmo por
alunos e funciondrios.

Em suma, essa breve analise faz perce-
ber que a maioria dos professores ndo
participa diretamente de nenhum 6rgdo,
com exce¢do dos departamentos, cujo po-
der deliberativo ¢ bastante limitado. Isso
conduz a um sério questionamento sobre
a legitimidade das instdncias de poder €
condiciona a andlise de como se desenvol-
ve o processo decisério nas universidades.

Do mito da representagdo ao direito de
participagdo

No momento em que a universidade
brasileira deve passar por uma iminente
reestruturagao, mais do que nunca ¢ ne-
cessario discutir e refletir sobre o poder e
a participagao nestas institui¢des, a fim de
que se tenha maior clareza sobre as defor-
magBes e contradigGes nelas existentes. E
urgente a proposicdo de alternativas con-
cretas, a fim de evitar, por parte da comu-
nidade universitdria, uma postura de aco-
modagdo face ao conservadorismo e ao
autoritarismo dos poderes constituidos.

Frente a isso, um ponto merece ser
aprofundado: € necessdrio pensar mais
conseqientemente o que se pretende e o
que efetivamente se obtém quando se rei-
vindica maijor representagdo dos diferen-
tes segmentos da comunidade universitd-
ria nos orgdos colegiados. Ou seja, entre
as questdes relativas a democratizagdo da
universidade, deve ser mais bem discutido
e assumido ndo s6 o direito a representati-
vidade, mas também como ele deve ser
operacionalizado. A participagdo ndo po-
de reduzir-se ao momento das elei¢Bes e a
escolha dos representantes. Nao deve limi-
tar-se, ainda, a tomar parte em uma ativi-
dade ou 6rgio j4 existente, que tem sua
estrutura e fungBes definidas. Participa-
¢do € mais que isto: consiste em integrar
os diferentes grupos que constituem a
universidade nas discussdes e nos proces-
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sos de tomada de decisdo de ordem acadé-
mica, administrativa e econdmico-finan-
ceira. Isto implica ndo apenas mudanga de
estruturas, nem mesmo s6 escolha dos
melhores meios para atingir certos objeti-
vos. Os préprios objetivos devem ser rede-
finidos ou pelo menos explicitados, assim
como os meios reequacionados. E esta ta-
refa n3o deve ser confiada a um pequeno
grupo de -pessoas, por melhores que elas
sejam; deve ser assumida por toda a co-
munidade. : ; .

Participagdo’ implica, ainda, em igual
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nivel de informag@o e na mesma liberdade
de organizagdo para todos, porque todos
devem se fazer representar, exercer a Crf-
tica e buscar alternativas. Enfim, s6 have-
rd espago para uma participagdo efetiva-
mente democritica quando os diferentes
segmentos, através de seus representantes,
tiverem a oportunidade ndo s6 de discu-
tir, mas também de decidir sobre a vida
da institui¢ao em seus diferentes aspectos,
Quando isso ocorrer, o grande obsticulo

-a democracia — a divisdo radical entre diri-

gentes e dirigidos — talvez deixe de existir.
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A pesquisa estd centrada na reconstru-
¢do da histéria da instrugdo elementar.
Durante longo periodo a hist6ria da edu-
cagdo no Brasil se limitou & histéria das
idéias diddticas e da evolugdo da estrutura
do sistema de ensiro captadas através das
reformas educacionais, das politicas e das
leis do Estado. Ndo tentamos trilhar esse
caminho. Parece-nos que o processo edu-
cativo ¢ bem mais amplo, inclusive a edu-
ca¢do escolar n3o pode ser captada ape-
nas, nem fundamentalmente, através dos
atos normativos, das polfticas publicas ou
da reconstrugdo das barganhas polfticas
em torno das reformas educacionais.

A historia da educagdo no Brasil tem
acompanhado com certa timidez os avan-
¢os da historiografia social mais recente
que tenta captar as articulagbes globais
que marcam todo o processo histérico de
uma formagio social tdo especfica como
a brasileira.

As articulagdes ndo resultam basica-
mente de arranjos entre as fragSes da bur-
guesia, mas da correlagdo de forgas entre
esta e o trabalho — a classe operdria em
formagio.

A histéria oficial eliminou a participa-
¢do e o pape!l polftico do povo na socieda-
de, como se o pais tivesse sido feito ape-
nas pelas classes dominantes. Recentes es-
forgos de pesquisa tentam superar o ocul-
tamento das classes subalternas, Para cer-

tos pesquisadores o estudo da classe ope-
tdria é a chave para o entendimento da
transicdo da Histéria do Brasil no Século
XX. E nesse momento e perspectiva que
situamos nossa pesquisa sobre a instrugdo
elementar. Durante a Primeira Republica
se consolidou o sistema de educagdo esco-
lar que temos af.

Nosso problema de estudo

A especificidade de nosso trabalho estd
em privilegiar a dimensdo politica do pro-
cesso educativo que acompanha o proces-
so histérico mais global. Partimos dos
pressupostos de que o processo histérico
€ mais global e de que o processo de tran-
sicdo da economia capitalista, dominada
no perfodo, pela agroexportagdo cafeeira,
ndo € apenas uma transi¢do econdmica,
mas afeta a totalidade da cultura: a resis-
téncia A transi¢do ou o éxito dependem
do redimensionamento do universo cultu-
ral, tanto das classes subalternas, como
das dominantes. As transformagSes da
época ndo atuam apenas sobre as relagSes
de trabalho — trabalho escravo versus tra-
balho assalariado —, mas sobre a totalida-
de dos valores relativos ao trabalho, disci-
plina, lazer, organiza¢do da vida quotidia-
na. O desenvolvimento econdmico tenta
ser também um desenvolvimento cultural.
Estdo em jogo relagSes econdmicas, siste-
mas de poder e também sistemas cultu-
rais, religiosos, sociais que condicionam o
exercicio da hegemonia na sociedade, na
polftica e nas relagGes de produgdo. Nao
prestar atengdo a esta totalidade pode le-
var a andlises reducionistas da transforma-
¢do econdmica, como da cultural.

Tentamos pesquisar quais eram as
questdes que as classes dominantes se co-
locavam para submeter a classe subalterna
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as novas relagdes de produgio e de traba-
lho. Essa classe era composta de camadas
heterogéneas, de trabalhadores nativos,
libertos, acostumados a disciplina brutal
do trabalho escravo — a Aboligao da Es-
cravatura sc deuem 1888 — e que deveriam
ser reeducados na disciplina do trabalho
“livre. Era composta ainda de pequenos
agricultores, posseiros, situados nas fron-
teiras agricolas, acostumados ao trabalho
de subsisténcia, E era refor¢ada com o
trabalhador imigrante, importado da Eu-
ropa, em sua maioria de origem campone-
sa, trazendo uma longa experiéncia de
cultura, de liberdade e de autonomia. As
liderangas polfticas e a oligarquia viam
com temor essa cultura da classe subalter-
na e precisavam reeducd-la para as novas
relagdes de trabalho. Formar a classe su-
balterna ndo parece ter sido tarefa f4cil
para as classes dominantes.

Nossa hip6tese de trabalho € que as
classes dominantes tentaram uma série de
medidas — entre elas a instrugio elemen-
tar — para reeducar a classe subalterna,
com o principal objetivo de converter os
bragos disponfveis em forga de trabalho.
A tarefa era fazer o trabalhador. Este
objetivo 1mpds a necessidade e os limites
da expansdo da instrugdo elementar e do
ensino agricola e técnico, no perfodo de
andlise.

Pressupomos, ainda, que esse intento
das classes dominantes de reeducagdo das
classes subalternas para seu projeto sécio-
econdmico e politico ndo foi lincar e pa-
cifico.

A classe subalterna ndo ¢ apenas viti-
ma de um projeto de ideologizagdo tenta-
do pelas classes dominantes. Ela ¢ agente
histérico, constréi a propria histéria e se
faz a si mesma muito mais do que ¢ feita
fora. Vemos a histéria do perfodo como
resultado do confronto entre classes, por
mais heterogéneas que elas sejam, con-
fronto este que se dd inclusive a nivel da
hegemonia e contra-hegemonia cultural.
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Vemos a polftica na histéria de reeduca-
¢do da classe sulbalterna. As classes domi-
nantes se referem a classe subalterna co-
mo uma massa de ignorantes e incultos.
Mas eram tdo ignorantes os trabalhadores
da época, os pobres, os imigrantes e mar-
ginalizados? Nio possufam eles um siste-
ma mais ou menos coerente de cultura e
saber? Nio era esse sistema de valores que
as liderangas polfticas e os patrdes preten-
diam reeducar? Ndo era o saber acumula-
do na experiéncia de vida e trabalho das
‘‘massas’ de que os proprietdrios da terra,
os empreiteiros das estradas de ferro e os
donos de usinas e olarias pretendiam se
apropriar e submeter a servigo de seus in-
teresses?

Consideramos também a hipGtese de
que se desenvolvia um processo de auto-
educagdo da classe subalterna anterior, in-
dependente e até como reagdo do projeto
reeducativo das classes dominantes, con-
dicionando este projeto educativo. Em
concreto, condicionava a politica de ins-
trugao elementar e o grau de aceitagdo ou
rejeicdo da escola por parte do povo.

Nosso objetivo €é, pois, uma tentativa
de reconstru¢do da histéria da educagdo
da classe subalterna nas primeiras fases de
sua formagdo enquanto classes trabalha-
doras. Nossa hip6tese geral é que essa his-
toria estd condicionada pelo projeto mais
amplo de reeducagdo para as novas rela-
¢des de trabalho e pelo processo de auto-
educagdo e resisténcia que se dava no in-
terior da classe subalterna.

Metodologia e fontes de dados

Nossa pesquisa se localiza no Estado
de Minas Gerais no perfodo de 1910 —
1930. Esta escolha se deve a um motivo
prético: nosso trabalho na Universidade
Federal de Minas Gerais nos permite um
contato mais f4cil com as fontes de da-
dos. Além disso, Minas era, como Sio
Paulo, centro da economia nacional, ba-



seada na agroexporta¢do, e ambos contro-
lavam a polftica federal (J. Love 1975;
J. With 1975, 1980). Minas Gerais teve
problemas espec(ficos na organizagdo das
for¢as produtivas e na substituicdo da
mao-de-obra (J.H. Lima 1977). Tinha o
maior contingente de escravos do Brasil,
quando da - Aboligdo da Escravatura, e
enfrentou problemas peculiares para inte-
grar os imigrantes como forg¢a de trabalho
(N. Monteiro 1974, D. Giroletti 1980).
Por outro lado, as liderangas mineiras
sempre colocaram o sistema de ensino pu-
blico como modelar para todos os esta-
dos. A reconstrugdo histérica da educagdo
da classe subalterna em Minas Gerais po-
derd ajudar a compreensdo da educagio
da classc »peraria no Brasil. Estamos com-
pletando o levantamento dos dados. Utili-
zamos dados secunddrios que se encon-
tram dispersos nos trabalhos de pesquisa
economica, socio-politica e cultural do
periodo. No entanto damos prioridade
aos dados primérios. O Estado de Minas
Gerais possui um Arquivo Publico bastan-
te rico em jornais da época, mensagens do
Presidente do Estado, relat6rios dos Se-
cretdnos de Governo, dos Delegados de Po-
licia, Superintendentes de Imigragdo, Ins-
petores de ensino, Diretores de Asilos, pe-
nitencidrias, escolas, cadeias publicas etc.

Em todo o material tentamos captar as
transformagoes que vém ocorrendo nas
forgas de produgdo, na composi¢do da
for¢a de trabalho, bem como na passagem
lenta e tensa do trabalho escravo para o
trabalho assalariado.

Primeiras observagdes colhidas

Nesse contexto peculiar da formagdo
do capitalismo brasileiro, a formagdo e
educagdo das classes subalternas adquire
conotagdes peculiares. Estamos perceben-
do a prioridade dada pela burguesia a um
projeto educativo capaz de redefinir os
valores, a ética econdmica e o trabalho

das camadas subalternas que resistem a se
submeter a relagdes de ‘“trabalho livre”.
A instrugdo publica surge mais desta pre-
méncia de ‘““fabricar” o trabalhador, ‘“fa-
z€-10" para as novas relagSes de trabalho,
do que da preméncia de fazer o cidadado
para as novas relagdes polrticas. A Repu-
blica poderia ser feita sem o povo e sem
cidaddos, mas a economia agroexportado-
ra e a empresa industrial e comercial ndo
seriam possiveis sem o trabalho. E os tra-
balhadores ndo nascem feitos, tém que ser
preparados. Educar o trabalhador foi, no
momento histérico pesquisado, mais prio-
ritdrio e mais problemdtico do que educar
o cidaddo. E em torno desta ambivaléncia
que gira a hist6ria da instru¢do elementar.

Tentamos captar quais os mecanismaos
educativos que foram privilegiados pelas
elites nessa empreitada de fazer o traba-
lhador. Entender esses mecanismos nos
ajudard a entender a negagdo sistemdtica
da escola as camadas trabalhadoras.

O PENSAMENTO PEDAGOGICO DA
ABERTURA

Pesquisadores: Iita Vieira Rocha, Manuel
Alberto Argumedo, Nilda Alves e Sofia Lerche
Vieira

Instituicio: Fundagdo Cearense de Pesquisa e
Cultura. Fortaleza—CE

Fonte financiadora: INEP/MEC

Justificativa

Na tentativa de caracterizar o que se
denominou de *‘O Pensamento Pedagégi-
co da Abertura’, o primeiro problema
surgido foi o da demarcagdo temporal.
Pretendia-se escolher limites que represen-
tassem o fenomeno pedagégico em si, em-
bora mantendo a necessdria relagdo dialé-
tica com o total da sociedade. Recorreu-
se a fontes de circulagdo nacional como
recurso seguro para determinar os limites
do perfodo a ser estudado. O perfodo de-
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limitado foi de 1978 a 1981. Embora ou-
tras fontes tenham surgido antes, esta fase
corresponde a um significativo boom da
literatura pedagégica, sobretudo através
da publicagdo de periédicos, ecncontros
nacionais que resultaram em registros es-
critos, enfim, uma série de ocorréncias
que evidenciam maior participagdo dos
educadores no debate sobre o tema.

O segundo problema surgiu em relagdo
a definigdo do universo da pesquisa. Co-
mo ndo seria vidvel analisar a curto prazo
toda a produgdo intelectual do setor, de-
cidiu-se realizar o estudo através de etapas
sucessivas, das quais a primeira seria a
andlise do que, para fins metodolégicos,
definiu-se como ‘‘pensamento pedagégi-
co independente”. Desta forma, optou-se
pelo estudo de fontes de referéncia cria-
das a partir de interesses dos préprios
educadores e independentemente de
apoio governamental direto.

O espago politico que as reunides
anuais da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC) significaram pa-
ra o pensamento cientffico brasileiro j4
tem sido amplamente debatido. Da mes-
ma forma, observa-se a proje¢do das Cién-
cias Humanas nas referidas reunides. E pa-
ra a Educagdo, o que significou a SBPC?
Recorde-se inicialmente que Educagao foi
o tema central da reunido realizada em
1980. Um estudo das Comunicagdes Orais
apresentadas nos anos de 1978, 1979,
1980 e 1981 pareceu extremamente im-
portante porque, como hipétese de traba-
lho, a oportunidade de expressdo para os
educadores em menor evidéncia na drea
de Educagdo se dd através desses canais.
Espera-se que os trabalhos mais ‘‘académi-
cos”, e aparentemente mais “‘técnicos’ e
menos ‘‘politicos”, estejam ex pressos nes-
sas Comunicag¢des Orais.

Onde estaria, entdo, o registro do pen-
samento mais *“‘politico’ da drea? No con-
texto das publicagGes no setor Educagio,
sem duvida sobressai no periodo, sem
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concorréncia de outros periédicos, a revis-
ta Educagio & Sociedade. Pode-se afirmar
que nela contribuiram os educadores que
vém tendo maior evidéncia no panorama
educacional e assim, identificou-se uma
outra fonte de referéncia para o estudo.
Foram selecionados para andlise todos os
exemplares da revista publicados no pe-
riodo de 1978—-1981, que compreende os
numeros 1 a 10 de Educagio & Sociedade.

QOutro evento, exclusivamente educa-
cional, marcou o dpice deste perfodo:al
Conferéncia Brasileira de Educagdo (I
CBE), que retomando um fenémeno anti-
go na histéria da Educagao Brasileira — as
Conferéncias Nacionais — reuniu cerca de
1.400 profissionais de educagdo de 18 es-
tados de todo o pais, de 31 de margo a 03
de abril de 1980. Este acontecimento ser-
viu de marco significativo para a retoma-
da das discussdes em Educagio e os seus
Anais pareceram elemento indispensdvel
no escopo da andlise a realizar.

Vale observar que muito do material
estudado foi escrito antes do limite infe-
rior do periodo objeto do estudo. Mesmo
isto, melhor caracterizaria ‘O Pensamento
Pedagégico da Abertura™, pois o periodo
significou, principalmente, a comunicagdo
de dados anteriormente obtidos, além de
uma abertura de fontes para novas pesqui-
sas.

Objetivo geral

Caracterizar aspectos do pensamento
pedagégico da abertura (1978-—-1981),
através da andlise de material escrito vin-
do 2 luz no periodo referido.

Objetivos especificos

— Verificar quais sdo os problemas edu-
cacionais brasileiros, bem como sua
origem, no pensamento pedagégico da
abertura;

— verificar as solugdes prioritdrias apon-



tadas para os problemas educacionais
pelos educadores que produziram este
pensamento;

— determinar o grau de penetragdo de re-
feréncias estrangeiras no pensamento
pedagogico da parcela de educadores
brasiletros estudados no periodo 1978-
1981,

— determinar o grau de penetra¢do do
pensamento pedagégico da parcela de
educadores em maior evidéncia sobre a
parcela de educadores em menor evi-
déncia; e

— determinar o contexto de uso, bem co-
mo o significado para o pensamento
pedagdégico analisado dos conceitos: es-
cola-educagdo-pedagogia; liberdade-de-
mocracia; povo-classes subalternas-clas-
ses dominantes; e prdtica-teoria-préxis.

Recursos

Comunicag¢des Orais (resumos) da Se-
¢do de Educagdo das ReuniGes Anuais
da SBPC dos anos de 1978, 1979
1980 e 1981,
Revista Educagdo e Sociedade, nume-
ros I a 10;

— Anais da I Conferéncia Brasileira de
Educagdo;e
Entrevistas.

Metodologia

O estudo dos documentos e entrevistas
estd sendo realizado através de uma andli-
se documental e de uma andlise de con-
teado temdtico-categorial, instrumentos
metodolégicos adequados ao estudo de
textos e documentos.

Até o presente momento da pesquisa
foram realizadas as seguintes atividades:
leitura de periédicos e documentos, ela-
boragdo de fichas-resumo e de instrumen-
tos de andlise e realizagdo das primeiras
entrevistas com os educadores seleciona-
dos pela pesquisa.

A DESESCOLARIZACAO, O A
TRABALHO INFANTIL E A QUESTAO
DO MENOR

Pesquisadores: Lia F. G. Fukui, Efigénia M. S.
Sampaio e Lucila R. Brioschi

Instituigdo: Centro de Estudos Rurais ¢ Urba-
nos (CERU). Sdo Paulo-SP.

Fonte financiadora: INEP/MEC

O presente estudo partiu da-verifica-
¢do, através de dados oficiais, do aumento
do analfabetismo aliado a um aumento da
participagdo da populagdo de 10 a 14
anos, na populagdo economicamente ativa
no estado de Sao Paulo e Brasil, Este fato,
associado aos resultados da pesquisa ‘Es-
colarizagdo e Sociedade : um estudo de ex-
clufdos da escola”!, permitiu-nos perce-
ber que, na realidade, essa populagdo estd
marcada por uma série de ambigtidades
que vao desde a sua experiéncia do dia-a-
dia até a legislagdo que lhe diz respeito.
Trabalhando para sobreviver, tentam in-
gressar e permanecer na escola, que por
lei sdo “‘obrigados™ a frequentar, mas que,
contraditoriamente, os exclui, dado o alto
custo representado pela aquisigdo de uni-
formes, material escolar, taxas de matri-
culas. etc., sem mencionar a necessidade
efetiva de seu trabalho e as atitudes discri-
minatérias a que estdo sujeitos, quer por
parte de professores, quer de colegas.
Marcando a diferenga entre a populagdo a
qual a escola se destina e aquela que a es-
cola exclui, encontramos diferentes tipos
de literatura abordando um ou outro seg-
mento, colocando-os nas categorias de es-
colar e exclufdo. O exclufdo/trabalhador,
um ‘‘desviante’ em relagdo & norma que
0 supde escolar na faixa dos 7 aos 14
anos, é visto sob a 6tica de um problema
social, e enquadrado na discussac mais
ampla da Questdo do Menor.

Delineia-se, pois, para a faixa etdria
dos 10—14 anos, a possibilidade de rece-

! FUKUI, SAMPAIO, BRIOSCHI, 1980.
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ber tratamentos diferenciados, conforme
se trate do escolar, do trabalhador infantil
ou do menor, seja este ou carente ou de-
linquente.

A pesquisa se desenvolve no sentido de
procurar uma possivel associagdo entre es-
tes trés temas através de trés Orgios da
imprensa jornalistica, ou seja, O Estado
de S. Paulo, Folha de S. Paulo e Noticias
Populares. Consideramos que a compreen-
sdo da forma como o debate dessas ques-
tées ¢ levado a publico, constitui-se em
uma primeira aproximagdo para verificar
o lugar ocupado por essa problemdtica na
perspectiva e nos projetos dos quadros di-
rigentes na sociedade brasileira.

Delimitac¢do da pesquisa

A anélise da relagdo desescolarizagao,
trabatho infantil, questdo do menor € am-
pla ¢ sua abordagem requer algumas deli-
mitagoes.

Uma primeira delimitagio que se im-
poe é de ordem temporal. O tema serd
tratado nos limites da década de 70, to-
mando por parametro inicial a Lei n©
5.692/71, e, final, 0 ano de 1980, ocasido
em que o proprio Ministro da Educagdo e
Cultura, na comemoragdo dos 50 anos do
Ministério, anuncia os efeitos desescolari-
zantes da referida lei.?

A impossibilidade de abordar a ques-
tdo no conjunto do pais, leva a segunda
delimitagdo; o enfoque serd centrado no
Estado de Sdo Paulo, nio deixando, po-
rém, de considerar decisdes a nivel federal
que repercutem na colocagdo do proble-
ma para o proprio Estado.

Metodologia
A utilizagdo da imprensa como base de

dados, toma como pressuposto o fato de
que o debate publico pode ser apreendido

2 0 ESTADO DE SAO PAULO, 16/11/1980.
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em sua forma mais espontanea, imediata,
ampla e controvertida nos jornais que vei-
culam informagdes ‘‘criadas a partir da
realidade que se impSe como noticia”.3

A imprensa € considerada um bom ma-
terial de andlise sociolégica porque consti-
tui um lugar ““onde se manifestam as con-
cordancias de uma cultura, sua légica in-
terna, suas contradi¢des e scus imperati-
vos™, permitindo assim, através de sua
andlise, fazer inferéncias sobre as manei-
ras como diferentes 6rgaos da imprensa
tratam uma determinada categoria social
de idade.

O jornal que conduz um debate torna-
se ponto de referéncia “‘operando como
for¢a dirigente reconhecida pelo publi-
co™.5 O publico leitor, por sua vez, ¢ dife-
renciado segundo os 6rgdos de imprensa.,
Trabalhos recentemente publicados, que
utilizam a andlise de jornal como base de
dados, preocupam-se em descrever o per-
fil do leitor de diferentes jornais brasilei-
ros.

Nesse sentido, tomamos trés didrios de
grande tiragem e ampla circulagdo em Sdo
Pauljo, atingindo 1rés faixas distintas de
publico: O Estado de S. Paulo. que atinge
um publico de condigdes econdOmicas e
socio-culturais superiores; Folha de S.
Paulo. que procura atingir um publico in-
termedidrio ‘‘propondo-se um tipo de lei-
tor e de noticias mais ‘universais’’’; e
Noticias Populares, dirigido a um publico
de condi¢Ges economicas e socio-culturals
modestas.’

A impossibilidade de uma andlise
exaustiva dos temas propostos nos trés
jornais escolhidos, em todos os anos da
década de 70. levou-nos a uma pesquisa

3 GUILLAUMIN.C. . 1972,p.232.

¢ Idem, ibidem.

PINHEIRO, P. S., 1580 p. XII.

6 SERRA,AA. 1980;CAPELATO&PRADO,
1980;LUZ, 1979.

7 Luz, 1979.
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dos tftulos dos noticidrios, tendo em vista
o estabelecimento do material a ser anali-
sado. A utilizagdo dos titulos do noticia-
rio constitui uma técnica jornalfstica
apropriada para os propdsitos acima men-
cionados, pois considera-se que o tftulo
sintetiza a matéria publicada, sendo, por-
tanto, uma boa aproximagio do seu con-
teudo.

Nessa primeira apromixagdo, fizemos
um apanhado geral de todas as noticias
que dissessemn respeito ao objeto de estu-
do, nos dez anos pesquisados. A andlise
da distribui¢do do noticidrio, segundo os
temas, por més e ano, poderia fornecer
indicagdes de épocas e periodos em que o
evento jornalistico, cobrindo o nosso
objeto de estudo, adquirisse major rele-
vincia, ou seja, buscamos averiguar se
os temas pesquisados apresentavam algum
tipo de periodicidade nas publicagdes.

Nesse levantamento, verificamos que
os anos de 1971, 1972 e 1973 e, também,
os de 1978, 1979 e 1980 sdao aqueles
onde se concentra a maior quantidade de
noticias, tanto sobre ensino quanto sobre
menor ¢ trabalho infantil. Delineiam-se,
dessa forma, dois periodos distintos,
marcando o inicio ¢ o fim da década
cOmo momentos ¢m que Os temas pesqui-
sados ocupam de maneira mais freqiiente
o noticidrio dos jornais.

Esses momentos correspondem no pla-
no politico-econdmico a duas fases dis-
tintas. Na primeira, de 1971 a 1973,com a
consolidagdo do modelo econémico pro-
posto a partir do ano de 1967, a drea so-
cial passa a ser preocupagdo do governo,
dentro da proposta desenvolvimentista. E
nesse contexto que tem lugar a aprovagao
da Lei n® 5.692/71 de Reforma do Ensi-
no, assim como a implantagio, a nivel es-
tadual, das Fundagdes de Assisténcia ao
Menor.

O periodo que cobre os anosde 1978 a
1980 caracteriza-se por uma série de criti-
cas a aspectos da politica econdmica e so-

cial vigentes, com algumas propostas de
revisio em 4reas determinadas. No ensi-
no sio questionados os resultados da
implantagdo da Reforma e, dentro da
discussio do problema do menor, a efici-
éncia do atendimento prestado pelas en-
tidades assistenciais.

Esses dois momentos mostraram-se,
portanto, como os mais indicados aos
objetivos da pesquisa.

A constitui¢do da amostra e do corpus

A consulta a bibliografia sobre andlise
temdtica de imprensa, associada a parame-
tros estatisticos, indicou a adequacdo de
um levantamento amostral sistemdtico a
cada 10 dias nos trés jornais.

Ficou assim constituida uma amostra
de 623 exemplares, sendo 187 de O Esta-
do de S. Paulo, 218 da Folha de S. Paulo
e 218 de Noticias Populares. Os jornais
selecionados na amostra foram consulta-
dos e coletadas as matérias que faziam
referéncia aos temas da pesquisa. Essas
matérias foram reproduzidas em cOpias
Xerox e constituiram o corpus da pes-
quisa: s30 512 noticias no total, agrupa-
das por periodos e temas, dentro de cada
jornal.

Os temas por jornal seguiram a distri-
buigao feita na tabela da pagina seguinte.

A primeira constatagdo a ser feita é
que, independente de jornal e de perfodo,
o tema do trabalho infantil é o menos
divulgado, isto €, a crianga ou adolescen-
te. enquanto escolar e enquanto menor,
recebe mais atengdo dos jornais do que .
enquanto trabathador.

Dentro dessa omissdo sistemdtica, a
Folha de S. Paulo apresentou relativa-
mente maior proporgao (10% do total de
noticias) de matérias sobre o trabalho
infantil.

Como tendéncia geral, observe-se tam-
bém que o tema do escolar teve maior re-
levancia no periodo 1971—-1973 ¢ o do
menor no periodo 1978—1980.
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Distribui¢do dos Temas por Jornais
Periodo 1971-1973

Tema Total
N
Sornal escolar trabalhador menor
N % N % N %
O ESP 75 (65) 3 (3) 37 32) 115
FSP 70 7) 9 (10) 12 (13) 91
NP 26 42) 4 (6) 32 (52) 62
Total 171 64) 16 (6) 81 (30) 268
Periodo 1978-1980
Tema Total
Jornal escolar trabalhador menor o
N % N % N %
OESP 23 42) 3 (5) 29 (53) 55
FSP 35 [€38) 7 (10) 27 (39) 69
NP 39 (33) S (4) 76 (63) 120
Total 97 (40) 15 6) 132 (54) 244

Noticias Populares apresenta sempre
maior propor¢do de noticias sobre menor
do que sobre o escolar, enquanto o opos-
to ¢ verificado no jornal Folha de S.
Paulo, apesar de variarem as proporgdes
de um periodo para outro.

O jornal O Estado de S. Paulo, dando
grande destaque ao tema do escolar no
primeiro periodo, no segundo privilegia
o menor, no que se refere a numero de
matérias publicadas.

Essa observagdo da incidéncia dos te-
mas nos diferentes 6rgdos da imprensa,
dd uma primeira idéia do tratamento di-
ferenciado que os temas recebem dentro
de cada jornal, assim como da posi¢do
dos jornais em relagao a esse segmento
da populagio.
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Dissertagoes e Teses

A ATUACAO DO SUPERVISOR NAS
ESCOLAS DE 19 GRAU DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Maria Avany da Gama Rosa

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), em maio de 1982
Orientadora: Mariana Alvares da Cruz

O objetivo do estudo foi investigar:
a) se o diretor da escola de 19 grau da re-
de oficial atribui ao supervisor escolar ati-
vidades especificas & fun¢do supervisora;
b) se esse supervisor exerce apenas ativi-
dades especificas & supervisio; e c) se h4
relagdo entre a satisfagdo profissional e o
tipo de atividade realizada por ele. Para a
coleta de dados foram construidos:
a) um questiondrio para verificar que ati-
vidades o supervisor realiza na escola; e
b) uma escala tipo Likert para medir o
grau de satisfagdo profissional do supervi-
sor. Utilizou-se uma amostra de 118 dire-
tores e 222 supervisores em exercfcio em
escolas localizadas na zona urbana, subur-
bana e rural do municfpio do Rio de Ja-
neiro, garantindo-se a representatividade
da amostra. Com base nos dados dos ins-
trumentos, conclui-se que: a) o diretor
atribui ao supervisor tarefas ndo especifi-
cas a sua fungdo, b) héd acentuado forma-
lismo riggeriano na atuagdo do supervisor
de escola, uma vez que h4 discrepincia
entre o prescrito — as atribui¢es oficiais
do supervisor — e o descrito — as ativida-
des que ele realmente realiza na escola;
c)os supervisores apresentam elevado
grau de satisfagdo profissional; e d) ndo
h4 relagdes entre tipo de atividade realiza-
da, especifica ou ndo. A fungdo e o grau
de satisfagao profissional do supervisor e
o tempo de exercicio no magistério pare-

cem influir na aceitagao de atribuigdes es-
pecificas ou nio especificas & fung¢do su-
pervisora.

A ESCOLA ESTADUAL DE 19 GRAU
EM NATAL: CONDICOES FISICO-
SOCIALPEDAGOGICASE O
PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Zuleide de Franga Cocentino

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), em dezem-
bro de 1982

Orientadora: Neide Varela Santiago

Este estudo teve como objetivo bésico
descrever aspectos relacionados com o en-
sino. Para tanto, foram pesquisadas varid-
veis referentes & organizagdo do ambiente
fisico e pedagégico de 16 escolas esta-
duais de 19 grau de Natal (RN), no ano
de 1980, em suas relages com a clientela
a quem deveria propiciar a efetiva¢fo do
processo ensino-aprendizagem. A amostra
foi constituida por 129 alunos que cursa-
vam da 12 a 82 séries do 10 grau, 6 pro-
fessores das classes em que estes alunos
estudavam e diretores das referidas esco-
las. Esporadicamente, foram ouvidos ele-
mentos ligados 4 educagao, com a finali-
dade de obter informagdes que se faziam
necessdrias para chegar a poss{veis conclu-
sdes sobre os resultados dos dados coleta-
dos. Como instrumentos para a coleta de
dados foram utilizados um roteiro para
entrevista com os diretores e um questio-
ndrio para professores e alunos. Os resul-
tados indicaram deficiéncias no processo
ensino-aprendizagem, tais como: inade-
quacdo de instalagdes fisicas; relaciona-
mento conflituoso entre professores, dire-

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148): 311, set./dez. 1983
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tores, orientadores e supervisores; insatis-
facdo do professor no exercicio profissio-
nal; e forma de ensino incompativel com
o desempenho criativo do aluno. Os téc-
nicos e professores esperam que mudan-
¢as no processo educacional possam re-
percutir positivamente na prética pedagoé-
gica. Os alunos, apesar de visualizarem
problemas, afirmam que a escola tem
grande importincia para o futuro profis-
sional.

A FUNCAO MAGICA DO ENSINO
SUPLETIVO

Adélia Alice de Medeiros

Disserta¢do aprovada pela Umiversidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), em dezem-
bro de 1982

Orientador: Paulo Tarso Correia de Melo

O estudo se propos a investigar as ne-
cessidades da clientela supletiva da fungdo
supléncia a nive] das séries terminais de
10 grau, O interesse recaiu na identifica-
¢do dos fatores inerentes ao aluno que in-
terferem na trajetoria de sua vida escolar,
levando i efetivagdo do processo de pro-
crastinagdo. O estudo fundamentou-se na
hierarquia das necessidades ovasicas de
Maslow. Selecionou-se como campo de
pesquisa o Centro de Estudos Supletivos
Prof. Felipe Guerra, de Natal (RN). A po-
pulagdo compreendeu o conjunto desses
alunos inscritos nos anos de 1976, 1978 ¢
1982, de onde se extraiu uma amostra es-
tratificada de 20% para cada extrato. Co-
mo instrumento de coleta de dados foi
utilizado questiondrio do tipo Likert
complementado por entrevistas. O resul-
tado permitiu as seguintes conclusdes:
a)a problemidtica supletiva reflete situa-

. ¢Bes contraditodrias, inclusas na totalidade
do sistema educacional brasileiro;b) o es-
paco supletivo da fungdo supléncia apre-
senta especificidade simbolizada pela
absor¢do de uma clientela que traz expe-
riéncias de vida escolar estigmatizadas e
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ainda relagGes familiares, vivéncia profis-
sional e Inter-relacionamento social diver-
sificado; c) o retorno aos estudos repre.
senta ascensdo social; d)a programagdo
ndo considera as necessidades bdsicas da
clientela; e ¢) da teoria de Maslow sobres-
sai a necessidade de seguran¢a, vindo em
seguida a de amor, de afei¢do e de perten-
cer.

A LIDERANCA DO SUPERVISOR E
SUAS RELACOES COM 0OS
PROCESSOS ORGANIZACIONALS DO
SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO
PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL

Cladis Bassani Junqueira

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), em novembro
de 1982

Orientadora: Euza de Rezende Bonamigo

Este estudo analisou a lideranga do su-
pervisor e suas relagoes com os processos
organizacionais do sistema estadual de en-
sino publico do Rio Grande do Sul, numa
amostra formada por 29 delegacias de
educagdo ¢ 149 supervisores habilitados.
O quadro teoérico de referéncia apoiou-se
nas teonias organizacionais e de supervisao
e, em especial, na teoria dos sistemas ad-
ministrativos de Likert, com énfase na su-
pervisio ¢ na lideran¢a por ela exercida.
Os resultados indicam que as dreas de en-
sino e curriculo tradicionalmente traba-
lhadas pelos supervisores junto aos profes-
sores sofrem a influéncia dos processos
organizacionais tais como lideranga,
motivagdo. comunicagdo e influéncia, de-
cisdo — e de sistemas de metas e diretri-
zes. A influéncia constatada nos processos
organizacionais ndo se restringe ao proces-
so de ensino-aprendizagem, mas abrange e
envolve as relagdes de trabalho desenvol-
vidas entre as pessoas, determinando, in-
clusive, o alcance dos objetivos estabele-
cidos.



A MERENDA ESCOLAR NO DISTRITO
FEDERAL — UM ESTUDO DE CASO

Celso Vieira Novaes

Dissertagio aprovada pela Universidade de Bra-
sflia (UnB), em novembro de¢ 1982
Orientadora: Gabricla Coelho Saraiva

Este estudo teve como principal objeti-
vo a andlise dos valores protéico-cal6ricos
da merenda escolar oferecida a alunos de
14 série do 10 grau de uma unidade da re-
de oficial de ensino do Distrito Federal.
Para a anélise dos valores protéico-cal6ri-
cos da merenda escolar, utilizou-se o mé-
todo do registro de alimentos que consis-
te em obter dados ponderais sobre os ali-
mentos que fazem parte da merenda,
Observou-se que somente em alguns casos
as quantidades de proteinas dos diversos
carddpios analisados atingiam os valores
prescritos pelo Instituto Nacional de As-
sistéencia ao Educando. As calorias ofere-
cidas pela merenda jamais atingiam um
indice superior a 74% dos valores propos-
tos. Por meio de medidas antropométri-
cas, determinou-se o estado nutricional
dos alunos. Utilizando o critério de Go-
mez foram identificados 40% de alunos
desnutridos em diversos graus. A amostra
utilizada foi dividida através de um corte
na mediana da varidvel renda per capita e
virios testes de significancia foram entdo
efetuados. Uma matriz de correlagdo foi
elaborada a fim de mostrar o grau de asso-
ciagdo entre os diversos pares de varidveis.

AS REFORMAS CONSERVADORAS
DA “NOVA” PEDAGOGIA CATOLICA

Ivan Aparecido Manoel

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
de Sdo Carlos (UFSCARY), em agosto de 1982
Orientador: José Claudio Barriguelli

As preocupagbes fundamentais que
orientaram a elaboragdo desse trabatho,
podem ser resumidas em dois topicos

que, embora distintos em sua forma, li-
gam-se 4 mesma raiz: a) em que medida a
nova doutrina cat6lica materializada nu-
ma pedagogia moderna constitui-se em al-
go efetivamente novo?; e b) supondo essa
efetiva renovagdo doutrindna e pedagégi-
ca, havendo igual renovagdo teoérica dessa
institui¢do, em que consistiria tal novidade
te6rica? Na busca de respostas para tais
questdes, feitas através da-leitura da do-
cumentagdo recente e antiga da Igreja, a
mais evidente indicou n2o uma rerniovagao
tedrica, dotrindria ou mesmo pedagoégica,
mas a permanéncia de contetdidos antigos.
O trajeto analftico feito nos trés capitulos
que compdem essa dissertagdo procurou
captar o conjunto do pensamento social
cat6lico enquanto parte de uma totalida-
de, que ¢ a propria sociedade capitalista.
Partindo das duas interrogag@es iniciais e
atingindo a conclusio j4 referida de que
a doutrina catélica e reformista é mesmo
reaciondria, o conteido do presente tra-
balho demonstra como a Igreja analisa e
entende as relagdes sociais de produgio
capitalista e seus desdobramentos politi-
cos.

ADMINISTRACAO DE EMPRESA
E ADMINISTRAGAO ESCOLAR

— ADMINISTRACAO CIENTIFICA?
(UMA ANALISE DA PROPOSTA
DO ESTADO CAPITALISTA
BRASILEIRO PARA A
BUROCRATIZACAOQ)

Maria de Fatima Costa Félix

Dissertag@o aprovada pela Universidade Esta-
dual de Campinas (UNICAMP), em margo de
1982

Orientador: Dermeval Saviani

Para explicitar arelagdo entre adminis-
tragdo escolar e administra¢do de empre-
sa, analisou-se essa relagdo nos niveis da
teoria € da prdtica da administragdo. O
ponto de partida dessa andlise foi a carac-
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terizagdo do estado capitalista em suas
formas liberal e intervencionista e o modo
pelo qual se d4, na formagao social capita-
lista, a articulagdo entre o Estado ¢ a es-
trutura econdmica e entre o Estado e as
classes sociais. O ponto de chegada € a
constatagio da extensdo do processo de
burocratizagdo do sistema escolar brasilei-
ro resultante da ampliagdo das fungdes
econdmicas do estado intervencionista. A
burocracia, como fendomeno politico, tem
suas fungdes definidas no dmbito do fun-
cionamento do aparelho de Estado, que
resulta da articulagdo entre o politico € 0
econdmico, entre o Estado e as classes so-
ciais.

ATENDIMENTO AO PRE-ESCOLAR
CARENTE: UTOPIA OU REALIDADE?
DIAGNOSTICO DA SITUACAO EM
MOVIMENTOS COMUNITARIOS DA
GRANDE VITORIA

Maria do Carmo Varella Serpa

Dissertagio aprovada pela Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES), em novembro de
1932

Ornientador: Mandel Ceciliano S. de Almeida

Diagno6stico da situagdo de atendimen-
to a criangas pré-escolares carentes da peri-
feria urbana da Grande Vitéria. Para tan-
to, utilizou-se classes pré-escolares instala-
das em movimentos comunitdrios perten-
centes ao Projeto Estadual de Desenvolvi-
mento da Educagdo Pré-escolar, preocu-
pando-se com o tipo de clientela atendida
e a assisténcia dispensada nas dreas de
Educagdo, Saide, Nutri¢do e envolvimen-
to escola-comunidade. Constatou-se como
clientela atendida a mesma apontada pelo
MEC: criangas de 4 a 6 anos, consideradas
carentes, residentes na periferia urbana.
Evidenciou-se como quase totalmente ina-
tingiveis os objetivos propostos nos aspec-
tos de Educagdo, Nutri¢do, Saude e envol-
vimento escola-comunidade. Deficiéncias
e dificuldades foram apontadas e correla-
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cionadas, bem como as implica¢des gera-
das que impediram o alcance dos ideais
previstos, deixando-se claros possiveis
pontos de estrangulamento entre teoria e
pritica. Sérias observagdes e questiona-
mentos foram levantados quanto a valida-
de de se levarem adiante, no pais, progra-
mas pré-escolares de cardter compensat6-
rio, mediante constatagfes da literatura
pesquisada. Reforga-se a necessidade de
atendimento preventivo a crianga carente,
ao lado de melhorias no contexto em que
vive, se realmente se pretende trabalhar
ao nivel de medidas definitivas e ndo pa-
liativas. Pontos marcantes, necessarios ao
éxito do trabalho comunitdrio com crian-
¢as carentes, sdo descritos, ao lado de al-
ternativas para novas pesquisas sobre o as-
sunto.

ATRIBUICAO DE CAUSALIDADE,
AUTOCONCEITO E DESEMPENHO
ACADEMICO: UM ESTUDO COM
CRIANCAS DE BAIXA RENDA

Nelma Taliuli

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES), em dezembro de
1982

Orientadora: Elizabeth Maria Pinheiro Gama

Esta pesquisa teve como objetivo prin-
cipal caracterizar os padrGes de atribuigdo
de causalidade de criangas com desempe-
nhos académicos diferentes e pertencen-
tes a famihas de classe social baixa. Pro-
pOs-se também investigar a relagdo entre o
locus de controle (interno/externo) das
atribui¢des e o autoconceito dos sujeitos.
O estudo for dividido em duas fases: estu-
do piloto e estudo explorat6rio. Dois tes-
tes de Linguagem e dois de Matemitica,
elaborados em cada disciplina, um para
produzir sucesso e outro para produzir
fracasso, foram aplicados nas turmas, Os
sujeitos emitiram atribui¢Ges para o seu
desempenho imediatamente ap6s recebe-



rem os resultados. Ao final das atividades
aplicou-se, coletivamente, a escala de
autoconceito. As criangas eram alunos da
42 série do 19 grau com idades variando
entre 9 e 15 anos, classificados em dois
grupos de comparag¢do — DS e DI (Desem-
penho Académico Satisfatorio e Insatisfa-
tério). Os resultados evidenciaram dife-
renga significativa entre as atribuigGes
emitidas pelos sujeitos, mostrando a rela-
¢do entre atribui¢do causal e tipo de de-
sempenho académico. O comportamento
dos sujeitos foi relativamente similar nas
duas situagdes de sucesso e também nas
de fracasso. A andlise de variancia nao evi-
denciou diferenga significativa entre o
locus de controle das atribuigGes e o auto-
conceito dos sujeitos: entretanto, verifi-
cou-se diferenga estatisticamente signifi-
cante entre desempenho académico e
autoconceito favordvel aos sujeitos do
grupo DS.

AVALIACAO DE ESTAGIO NO
ENSINO DE 20 GRAU

José Nelson Mendonga

Dissertagdo aprovada pela Fundagdo Getilio
Vargas (FGV), em fevereiro de 1982
Orentadora: Julia Azevedo

Inicialmente, o estudo apresentou con-
sideragdes sobre as fungGes da escola, o
trabalho escolar e o estagio orientado na
empresa. Na segunda parte, tratou da
caracterizagdo das escolas técnicas fede-
rais, discorrendo sobre algumas disfun-
¢Oes ali praticadas. Inicia um estudo
exemplificativo, situando a posi¢@o alcan-
¢ada pelas escolas técnicas federais no to-
cante a implantagado do servi¢o de integra-
¢do escola/empresa e introduz um modelo
de avaliagdo de estédgio. Nas conclusdes, o
modelo de avaliag@o € proposto para apli-
ca¢do em qualquer escola, que, como a
enfocada no exemplo apresentado, se uti-
lize dos estdgios orientados como forma
de complementagdo educacional, nos ter-
mos da legislagdo vigente.

CAMPUS AVANCADO: UMA
ALTERNATIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIO-
EDUCACIONAL EM COMUNIDADES
INTERIORANAS EM MUNICIPIOS DO
NORTE E NORDESTE DO BRASIL
Maria da Conceigao Ferreira
Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
do Parana (UFPR), em margo de 1982
Orientadora: Z¢lia Milleo Pavio

O estudo confrontou a filosofia da
Universidade do Brasil colonizada e a
universidade brasileira culturalmente na-
cionalizada com a participagdo do Proje-
to Rondon, através do programa Campus
Avancado. Trata-se de uma pesquisa de
campo realizada em cinco campi avan-
cados nas regides Norte e Nordeste Oci-
dental do Brasil que efetuou a observagdo
direta da realidade brasileira no que tange
ao desenvolvimento sécio-educacional das
comunidades, nas quais estes campus se
acham implantados: em Boa Vista (Terri-
tério de Roraima), Benjamin Constant (Al-
to Solimdes), Altamira (Pard), Picos
(Piaur) e Imperatriz (Maranh3o). O pres-
suposto € o de que os campi avangados
podem se tornar fator de desenvolvimen-
to do homem e de integragdo nacional,
mas a sua administragio geral, executada
por elementos de outras regiGes, com uma
perspectiva capitalista das localidades de
onde procedem, podem minimizar os re-
sultados esperados. Foram sujeitos da pes-
quisa: alunos, professores e administra-
dores de atividades educativas, institui-
¢oes sociais da comunidade, profissionais
liberais e representantes dos diferentes
segmentos da piramide social. A amostra-
gem foi aleatdria para todas as categorias
de informantes, e os dados colhidos
possibilitaram um diagn6stico da reali-
dade do contexto s6cio-educacional das
pesquisas. A andlise e a interpretagdo de
dados confirmaram o pressuposto e as
hipéteses decorrentes, gerando a elabora-
¢io de ‘“‘uma nova proposta estrutural-
estratégica de campus avangado”.
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CLASSES SOCIAIS, EXPECTATIVAS
E AUTOCONCEITO DE
ADOLESCENTES: UM ESTUDO
RELACIONAL

Nildon Carlos Pitombo

Disserta¢io aprovada pela Universidade Federal
do Rio Grandc do Sul (UFRGS), em margo dc
1982

Oricntadora: Vania Maria Moreira Rasche

O estudo pretendeu analisar a influén-
cia da classe social do aluno de 12 série
de 20 grau nas expectativas quanto a
adequagdao académica e ajustamento psi-
cossocial, considerando-se ainda a influén-
cia da classe social associada a satisfagdo
das expectativas e ao autoconceito. Fo-
ram sujeitos da pesquisa estudantes na
faixa etaria de 13 a 19 anos, de ambos
os sexos, de escolas publicas de Porto
Alegre. Utilizou-se trés instrumentos:
dois destinaram-se as cxpectativas referi-
das. sendo que um aludia a0 momento
antes do ingresso na escola e o outro apos
0 ingresso; o terceiro instrumento relacio-
nava-se com O autoconceito e os trés fo-
rarn aplicados numa sessdo de aula. Pro-
cessou-se a distribuigdo dos estudantes
em dois grupos: camadas populares e n3o
populares. Os resultados do estudo suge-
rem que a classe social é um fator signifi-
cativo na obteng¢do das expectativas e do
grau de autoconceito. Apesar de ndo ter
sido detectada correlagdo forte entre o
grau de satisfagdo das expectativas e o
grau de autoconceito, aquele tem efeito
sobre este. Verificou-se ainda que as ex-
pectativas de entrada foram maiores do
que as de saida. Isto parece indicar que os
grupos sociais n3o estdo satisfeitos com a
escola, no que ela pode oferecer para aju-
dar o aluno a sentir-se seguro no ambien-
te escolar.

COMUNICACAO NO MEIO RURAL:
ANALISE DE UMA SITUACAO
CONCRETA
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Cidulia Diva Santos Mello

Dissertagio aprovada pela Universidade Federal
da Pararba (UFPB), em margo de 1982
Orientador: Roberto Jarry Richardson

Este estudo examinou o relaciona-
mento entre a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER/PB)
e os agricultores de baixa renda que tra-
baltham, na condi¢do de foreiros, na loca-
lidade denominada Camorim, situada no
interior do Estado da Paraiba, visando ve-
rificar a efetivagdo de um processo de
comunica¢do entre eles. Para atingir o
objetivo proposto, procedeu-se a identi-
ficagio dos problemas enfrentados pelos
vinte agricultores que compodoem um gru-
po de crédito vinculado a assisténcia téc-
nica fornecida pela EMATER/PD. De pos-
se das informagbes sobre a situagio de
vida dos agricultores estabeleccu-se o rela-
cionamento destes com a ag3o da referida
instituicdo. Através deste confronto, foi
permitido verificar que a EMATER/PB,
sob o pretexto de estabelecer comunica-
¢dio com os habitantes de Camorim,
estd fazendo-os depositdrios de informa-
¢oes tecnologicas, defendendo os interes-
ses do dono das terras, camuflando os
problemas decorrentes das relagdes sociais
exploradas e, conseqientemente, retar-
dando o processo de libertagdo dos agri-
cultores da situagdo de opressdo a qual se
encontram submetidos.

CONHECIMENTO, CONTATO
GRATIFICANTE E ATITUDES DE
DIRETORES, PROFESSORES E
ALUNOS EM RELACAO A
ORIENTACAO EDUCACIONAL NO
DISTRITO FEDERAL

Esther Mendes Ferreira

Dissertagdo aprovada pcela Universidade de Bra-
silia (UnB), em novembro de 1982

Orientador: Oscar Serafini

Esta pesquisa, descritiva correlacional,
teve por objetivo a andlise das relagdes
entre conheccimento e atitude, e entre



contato gratificante ¢ atitude em rela-
¢ao a orientagdo educacional. Partiu-se
da hipétese de que estas varidveis estavam
relacionadas. A populagio alvo deste
estudo foi constituida de diretores, pro-
fessores e alunos da escola oficial do Dis-
trito Federal, com experiéncia de mais de
um ano em orienta¢cdo educacional. A
analise dos dados revelou que, em relagio
a orientagdo educacional, os diretores tém
conhecimento aceitdvel e atitude positiva,
os professores tém conhecimento insufi-
ciente e atitude positiva ou neutra e os alu-
nos tém atitude neutra. O contato com a
orientagao é pouco, mas gratificante. Nas
populag¢des estudadas, conhecimento e
atitudes sio independentes, porém, conta-
to gratificante e atitude estdo relaciona-
dos. Em resumo, cste trabalho foi uma
tentativa de fornecer dados que ajudem
no conhecimento dos fatores que interfe-
rem na formagdo das atitudes, e de con-
tribuir para a melhoria das expectativas
em relagdo a orientagdo educacional no
Distrito Federal.

DESEMPENHO DO PROFESSOR: UM
ESTUDO DA EFICACIA
PROFISSIONAL E DE SUA RELACAO
COM AS ATITUDES

Artsenio Canisio Becker

Dissertagdo aprovada pela Universidade de Bra-
silia (UnB),em junho de 1982

Ornientador : Messias Costa

O objetivo desta pesquisa foi estudar o
grau de eficdcia dos professores e a corre-
lagdo com as suas atitudes relativas a al-
gumas exigéncias consideradas inerentes
as relagbes sociais de produgdo capita-
lista.

Mctodologia e resultados: mediu-se a
eficacia com uma escala da OEA e as
atitudes com uma escala criada pelo au-
tor. Trabalhou-se com 180 professores da
12 série do 19 grau da rede oficial do
Distrito Federal, controlando-se sua esco-

laridade e os quatro complexos escolares
em que atuam. Supondo que a escola ten-
de a reproduzir as relagdes de trabatho do
sistema social vigente, enfatizou-se a fun-
¢do socializadora do professor. Esperava-
se que os professores com atitudes fa-
vordveis & socializag3o capitalista fossem
avaliados como sendo mais eficazes por
seus diretores e supervisores, ¢ aqueles
favordveis 4 contradi¢do social, menos
eficazes. As hipoteses foram apoiadas em
parte e contraditadas em outra. N3o obs-
tante diversas limitagdes metodoldgicas,
os dados parecem sugerir que o marco
tedrico precisa ser aperfeigoado; que a
escola também pode contradizer a socie-
dade; e que os complexos escolares exer-
cem decisiva influéncia sobre a relagdo
eficicia/atitudes nos professores. Seria
recomenddvel reaplicar esta pesquisa em
outros contextos ou com metodologias
diferentes. Recomenda-se, também, estu-
dar a relagdo entre a escolaridade e a efi-
cdcia, bem como os mecanismos pelos
quais 0s complexos escolares exercem
tanta influéncia sobre a relagdo eficdcia/
atitudes.

EDUCACAO E SAUDE NO MEIO
RURAL

Salete Cleusa Bona

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), em setembro
de 1982

Orientador: Paulo Schiitz

As indagagBes deste estudo procura-
ram dimensionar a apreensio das condi-
¢des de saude e vida no meio rural, mais
especificamente da populagdo com me-
nores oportunidades no processo de
desenvolvimento. Focalizou-se alguns as-
pectos, como educagdo, questionando-se
o papel da escola enquanto instituicdo
responsdvel pelas praticas educativas, €
também a dissociagdo dos setores e 61gdos
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existentes no municipio, pois ndo se
constituem em soma, mas em segregacao
de forgas. Também foram objetivos do
estudo, encontrar elementos para o
planejamento da educagdo e da saude da
populagdo rural, além de procurar sensi-
bilizar os érgdos oficiais, no que se refere
a problemdtica do homem do campo. O
pressuposto tedrico apontava para uma
perspectiva de desenvolvimento préprio,
onde o homem, i medida que participa,
adquire espago no contexto da sociedade,
o que leva a uma interpretagao critica das
condi¢bes peculiares em que se encontra.
A op¢do por uma metodologia de pes-
quisa focalizada e participante estd ligada
as expectativas de andlise pretendida, e as
intengdes limitaram-se a apreensdo de
fatos e situagdes concretas, em tempo e
espago. de uma determinada populagdo.
Como consideragdes finais, alegou-se a
necessidade de organizagdo da populagao
rural, nos niveis socio-econdmico-politi-
co-cultural, para que de fato possa
ocorrer um processo de desenvolvimento.

EDUCACAO PARA A
MARGINALIDADE: A
PROBLEMATICA DO SISTEMA DE
ASSISTENCIA AO MENOR

Fernanda M. B. Gongalves Almeida

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA), em janciro de 1982
Oricntadora: Maria de Azevedo Brandio

Apds uma revisdo tedrica do tema da
marginalidade e do papel do Estado na
elaboragdo e transmissio de ideologia,
este trabalho estabeleceu uma compara-
¢ao entre as propostas oficiais e as prati-
cas de atendimento ao menor, dentro de
uma instituigdo publica especializada.
Para tanto, resgatou-se as defini¢des e
objetivos formais, bem como a origem da
clientela do sistema, além dos recursos
da prdtica quotidiana da pedagogia pro-
posta, ao mesmo tempo em que se firmou
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progndsticos acerca dos destinos dos
egressos da instituicd@o. A partir dos resul-
tados alcangados e verificado o afasta-
mento entre o discurso € as prdticas de
agdo, evidenciaram-se as causas das distor-
¢Oes institucionais e seus reais objetivos
como aparelho de Estado.

EDUCACAO PRE-ESCOLAR
COMPENSATORIA : SUA INFLUENCIA
NAS HABILIDADES VERBAIS DE
ALUNOS QUE INGRESSAM NA
EDUCACAO BASICA

Sylvia Weismann Rios

Dissertagio aprovada pela Umiversidade de Bra-
silia (UnB), em junho de 1982

Orientador: Theodolindo A. Cerdeira

O estudo teve por objetivo constatar
a influéncia de programas de educagdo
pré-escolar compensatéria no desenvolvi-
mento da linguagem em criancas de baixa
condi¢do socio-econdmica. A amostra
compreendeu 104 sujeitos habitantes da
drea metropolitana chilena distribuidos
em dois grupos, segundo esquema experi-
mental de pré e pos-testes. Foi aplicado
um teste sobre desenvolvimento da lin-
guagem em um grupo de controle para
determinar o coeficiente na area de com-
preensdo verbal e linguagem expressiva na
faixa etdria de quatro a seis anos de idade
¢ para constatar diferengas no desenvolvi-
mento da linguagem em sujeitos expostos
ou ndo a programas de educagio pré-esco-
lar compensatoria. Constatou-se que as
criangas submetidas a estes programas ndo
obtiveram os mais altos coeficientes no
desenvolvimento da linguagem. Os resul-
tados indicaram que aquelas criangas que
estiveram a cargo de professores mais
qualificados ou que estavam expostos a
uma maior nimero de horas a televisao
ou, ainda, cujos pais tinham mais anos de
escolaridade, ndo aplicaram maior rendi-
mento verbal. O estudo evidenciou que os



sujeitos submetidos a0 programa de
educagdo pré-escolar compensatéria nao
apresentaram rendimentos significativa-
mente superiores aos ndo expostos aque-
les tipos de programas.

EFICIENCIA DO MICROENSINO

NA MODIFICAGCAO DA ATUACAO
DOCENTE JUNTO A ADULTOS: UMA
EXPERIENCIA NA AREA DE SAUDE

Rosa de Lourdes de Melo Souza

Dissertagiio aprovada pela Universidade Federal
da Pararba (UIFPB), ¢ maio de 1982
Orientadora: Geraldina Porto Witter

O objetivo deste trabalho foi verificar
os cfeitos do microensino aplicado a 11
sujeitos com experiéncia de ensino (GE)
¢ 13 sem a experiéncia (GNE), matricula-
dos em um curso do Programa de Expan-
sdo e Melhoria do Ensino (PREMEN), mi-
nistrado sob a responsabilidade da UFPB.
A varidvel cxperimental (o treino) foi
aplicada em 16 sessdes de microensino
realizadas em torno de ensino (HTE) com
observagdo das microaulas pelo supervi-
sor. Os nstrumentos utilizados foram:
teste de desempenho quanto as habilida-
des técnicas de ensino: teste da andlise
de interagao professor-aluno; e teste de
conhecimento sobre o microensino. Estes
mesmos instrumentos foram utilizados no
pré e poés-teste. Os resultados demonstra-
ram diferenga significante quanto aos dois
grupos, antes ¢ depois do treino, apresen-
tando um nivel de progresso maior para o
GNE. Também foram observadas algumas
diferengas entre os grupos favorecendo o
GE. Quanto ao nivel de conhecimento
verbal sobre o microensino, verificou-se
progresso para os dois grupos e generaliza-
¢Oes apenas para alguns aspectos do de-
sempenho e da interagdo professor-aluno.

ENSINO DE CIENCIAS NO 19 GRAU:
CONDICIONANTES HISTORICOS

E COMENTARIO SOBRE UM LIVRO
TEXTO

Heitor Garcia de Carvatho

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), em margo de 1982
Orientadora: Zenita Cunha Guenther

Estudaram-se condicionantes histori-
cos do ensino de Ciéncias no 19 grau, en-
volvendo a evolugdo das Ciéncias Naturais
e a evolugdo do sistema de ensino formal
no Brasil. O conteudo do ensino cientifi-
co chega aos alunos através de um sistema
de comunicagbes que tem no manual di-
ddtico um de seus elos mais importantes.
Esse manual estd sendo influenciado,
em Minas Gerais, pelas orienta¢des do
Conselho Federal de Educio e da Secreta-
ria de Educagdo. Concluiu-se que a manei-
ra de conceber as ciéncias muda através
dos tempos; que o sistema de ensino mis-
tura elementos antigos e novos ao focali-
zar as Ciéncias; e que, através do uso de
manuais, ndo apresenta uma perspectiva
correta da atividade cientifica. OQutros
elementos do sistema formal de ensino,
como a énfase em contetidos e a organi-
zagdo administrativa, prejudicam o apren-
dizado de Ciéncias. Uma apreciagdo sobre
uma coletdnea de livros diddticos atuais
ilustra os problemas levantados no estudo
dos condicionantes histéricos.

ESTEREOTIPOS E PRECONCEITOS
ENTRE ALUNOS E PROFESSORES

Onici Claro Flores

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), em dezembro
de 1982

Orientador: Aroldo S. de Souza Rodrigues

A proposi¢do do trabalho foi a de
comprovar ou n3o a existéncia de estere6-
tipos e preconceitos de alunos com rela-
¢do a professores, e destes com relag@o a
alunos. Os resultados obtidos, além de
comprovarem a existéncia da estereotipia
e do preconceito, indicaram a divergéncia
de perspectiva do§ dois grupos — um em
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relagdo ao outro. A partir de tais dados,
optou-se por centrar o estudo desses
resultados da pesquisa nos papéis sociais
desempenhados por alunos e professores,
para tentar explicar desta forma, o posi-
cionamento de cada grupo, esclarecendo
melhor cada uma das perspectivas grupais
através do questionamento das relagdes
professor/aluno no contexto do sistema
do qual ambos fazem parte, além de abor-
dar a mudanga verificada na diregdo da
estereotipia, novamente por parte dos
dois grupos, em sentidos opostos, quando
solicitados a acrescentar adjetivos aos ja
enumerados no formulirio de pesquisa.
Foram questionados 340 alunos e 100
professores de escolas publicas e particu-
lares de 19 grau (823 série) e de 29 grau
(22 série) e, também, de cursos pré-ves-
tibular. A principal conclusdo se refere a
uma desconexdo entre o ponto de vista
dos professores que, em sua majoria, tém
opinido negativa sobre os alunos. e dos
alunos que tém opinido idealizadoramen-
te positiva sobre seus professores. Na se-
gunda parte do trabalho, constatou-se
uma mudan¢a de posicionamento, em
sentido oposto, dos dois grupos, tradu-
zindo uma retomada de posi¢do e alte-
ragao das opinides anteriormente emitidas.

HABILITACOES BASICAS —
BALANCO DE UMA EXPERIENCIA
DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE
NA VIGENCIA DA LEIN9 5.692/71

Niison de Oliveira

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR1), em julho de 1982
Orientadora: Clza Rodrigues Martins

Este estudo teve por objetivo fazer um
balango da experiéncia realizada com a
implantagdo das habilitagoes bdsicas em
colégios oficiais do Estado do Rio de
Janeiro na vigéncia da Lei n® 5.692/71.
Pretendeu também verificar a ocorrén-
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cia de eventuais resisténcias dentro do
sistema segundo a percepg¢ao de alunos,
professores e dirigentes escolares. O ques-
tionamento constou de trés instrumentos
de pesquisa aplicados a 1.031 alunos de
trés séries do 29 grau, 130 professores
¢ 64 dirigentes escolares, envolvendo 44
colégios situados nas scis regides do refe-
rido Estado. A tendéncia para o imedia-
to ingresso dos jovens na forga de traba-
lho foi de 42,3% dos concluintes do 29
grau, em 1981, ¢ somente 7,4% dos alu-
nos admitiram a terminalidade dos estu-
dos nesse nivel de ensino. As aspiragdes
pela universidade ndo fazem parte das
cogitagdes prioritdrias de 70,1% dos
alunos pesquisados. A comunidade escolar
consuitada revelou aceitagao geral das
habilitagdes bdsicas, resistindo a insinua-
¢do de que o ensino profissionalizante,
mesmo com as deficiéncias assinaladas,
seja considerado como fraude ou farsa. As
principais falhas apontadas como compro-
metedoras da experiéncia foram a insufi-
ciéncia de instalagdes de equipamentos de
material de consumo e de recursos huma-
nos qualificados para o ensino profissio-
nalizante. O estudo revelou, ainda, escas-
sez de assisténcia técnica aos estabeleci-
mentos pesquisados.

O ENSINO DA LEITURA EM ESCOLAS
DE 19 GRAU

Maria José de Moura

Dissertagio aprovada pcla Universidade Esta-
dual de Campinas (UNICAMP), em dezembro
de 1982

Orientador: Camilo dos Santos Filho

A leitura faz parte de todos os momen-
tos da vida do homem na sociedade letra-
da, e, em fungdo disto, este trabalho se
propés a investigar até que ponto o ensi-
no da leitura nas escolas da rede estadual
de Teresina estd contribuindo para o de-
senvolvimento de habilidades de compre-



ensdo de leitura de alunos da 43 série do
10 grau. Os procedimentos metodologi-
cos utilizados foram: classificagdo, por
juizes, de exercicios dos livros de leitura
utilizados nas salas de aula; observagio de
aulas de leitura; e entrevista com os pro-
fessores que foram observados. Foi utili-
zado um tratamento estat{stico para cada
tipo de dado coletado: andlise percentual
e coeficiente de concorddncia de Kendai
(W) para andlise de exercicios; andlise
percentual para observagio; e andlise
qualitativa para os dados da entrevista. Os
resultados evidenciaram que o ensino da
leitura nas 43S séries das escolas estaduais
de Teresina estd centrado basicamente,
no nivel de compreensdo literal. Eviden-
ciaram também que um dos problemas
fundamentais da leitura é a falta de bi-
blioteca escolar. além da md alfabetizacdo
da maijoria das criangas. Tendo em vista
estes resultados, faz-se necessdrio tomar
mcdidas urgentes como a implantagio de
biblioteca escolar, a capacitagao de do-
centes para o ensino da leitura, uma me-
lhor remuneracio para estes profissionais,
a fim de aprimorar o desempenho do alu-
no na aquisi¢do das competéncias bdsicas
de compreeensdo de leitura.

O PRE-ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
CUIABA — SUBSIDIOS PARA UM
DIAGNOSTICO

Amil T. Otivcira de A. ¢ Siiva

Dissertagdo aprovada pela Fundagio Getilio
Vargas (FGV), ¢m agosto de 1982
Oricntadora: Maria Angela Vinagre

O trabalho analisou a educagao pré-es-
colar brasileira segundo as propostas ofi-
ciais e seus resultados até 1981, definindo
como foco de interesse o Estado de Mato
Grosso ¢, principalmente o municipio de
Cuiabd, de maneira a formular diretrizes,
tanto quanto possivel, scguras para um
diagndstico que sirva & agdo de todos os

envolvidos nesse tipo de educagio tanto
na rede oficial quanto na particular. A
pesquisa demonstrou que a proposta ofi-
cial da pré-escola é contraditéria e que os
resultados de sua implantagdo correspon-
dem, n3o a uma garantia de bom desem-
penho escolar, mas a uma antecipagdo do
processo discriminatério da escola.

O PROFISSIONAL DE RECURSOS
HUMANOS NAS EMPRESAS::
DESEMPENHO E FATORES
HIGIENICOS E MOTIVACIONAIS

Rejane Tomatis Pacheco J
Disscrtagdo aprovada pela Universidade [Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), em abril de
1982

Orientadora: Juracy C. Marques

O trabalho pretendeu estudar o desem-
penho do profissional de recursos huma-
nos. Considerando a heterogeneidade de
tarefas, bem como as marcantes diferen-
¢as quanto a valoriza¢do dada a este tipo
de profissional, este estudo objetivou-se
chegar a alguns indicadores sobre a efi-
cacia do desempenho do profissional de
recursos humanos, Foram sorteadas 60
empresas, usando-se para isto o anudrio
de empresas associadas da FIERGS,
sendo que 9 fizeram parte da amostra.
Trabalhouse ao todo com 49 sujeitos,
5 de cada organizagdo. As conclusGes
referem-se ao desempenho do profissio-
nal de recursos humanos, que deve apri-
morar-se no sentido de promover mudan-
¢as nas organizagoes, considerando sobre-
maneira a especificidade que lhes é pecu-
liar. E ainda enfatizado que o profissional
de recursos humanos € agente de satude e
promotor de fatores higiénicos e motiva-
cionais, devendo ser ainda parte do pro-
cesso organizacional, seja como pesquisa-
dor ou quando desempenha atividades
que lhe s3o mais especificas.
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0S SUPERDOTADOS
UNIVERSITARIOS SEGUNDO A
PERCEPCAO DE SEUS PROFESSORES

Marsyl Bulkool Metrau

Dissertagio aprovada pela Universidade Federal
do Rio dc Janeiro (UFRIJ), em feverciro de
1982

Oricntadora: Maria Helena Novaes Mira

Este estudo procurou analisar a per-
cep¢do de um grupo de professores uni-
versitarios das universidades federal e es-
tadual do Rio de Janeiro das drcas de
Educagdo, Medicina e Engenharia ¢ o
perfil do superdotado descrito na litera-
tura especializada quanto aos seguintes
aspectos: caracteristicas, atendimento
educacional, politica educacional e rela-
¢des interpessoais com o professor. Os
resultados indicaram que os professores
sondados tém conhecimento insuficiente
no que sc refere as caracteristicas dos su-
perdotados. 3 politica ¢ ao atendimento
na universidade e, ainda, no relaciona-
mento interpessoal, demonstrando inex-
periéncia com este tipo de aluno. Como
conclusio, admite-se que € necessdrio
motivar os professores e informad-los acer-
ca das necessidades, problemas e caracte-
risticas de alunos superdotados na univer-
sidade, bem como envolvé-los na dinami-
ca do planejamento educacional para
estes alunos. Foram sugeridas atividades
e programas para estes estudantes e foi
recomendado reaplicar o estudo para
generalizar resultados.

PERFIL IDEAL DO PROFESSOR DE
ENSINO SUPLETIVO SEGUNDO
PERCEPCAO DOS SUPERVISORES,
DIRIGENTES E PROFESSORES DESSA
MODALIDADE DE ENSINO NO
DISTRITO FEDERAL

Naide Pereira Caldas

Dissertagdo aprovada pela Universidade de Bra-
silia (UnB/DI), em novembro de 1982
Orientadora. Stella dos Cherubins G. Trois
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O objetivo deste trabalho foi comparar
percepgdes de supervisores, dirigentes e
professores do sistema oficial de ensino
sobre o perfil ideal do professor que tra-
balha com o ensino supletivo, fase 1lI,
fungdo supléncia. A populagdo cstudada
foi constituida de 448 professores, 50
dirigentes e 28 supervisores da Fundagdo
Educacional do Distrito Federal (FEDF).
Os dados foram coletados ecm um questio-
ndrio baseado nos elementos da andrago-
gia-modelo de processo. Duas foram as
andlises: descritiva — conhecer as subpo-
pulagdes respondentes e suas percepgdes;
congruéncia estabelecer o coeficiente
de congruéncia entre os perfis ideais do
professor de ensino supletivo percebidos
pelas subpopulag¢des. Os resultados deste
estudo indicaram que as seis dimensdes
andragogicas ideais ao perfil do profes-
sor de ensino supletivo foram percebidas
pelos respondentes como muito impor-
tantes as atividades deste profissional.
Estas dimensoes s3o: estar atento ao cli-
ma de aprendizagem: facilitar mecanismos
mos de mutuo planejamento; diagnosticar
os interesses e necessidades de aprendi-
zagem; formular objetivos do conteudo
programdtico com base nas necessidades;
estruturar estratégias para a condugao
das experiéncias de aprendizagem; ¢ ava-
liar o resultado da aprendizagem. A pre-
sente pesquisa recomenda que estudos
complementares se desenvolvam para a
identificagdo de possiveis discrepancias
entre desempenho real e ideal no dambito
da FEDF, e que as faculdades de educa-
¢do déem formagao andragogica aos no-
vos docentes, além da formagdo pedag6-
gica.

POLONORDESTE: PROPOSTA
EDUCATIVA DO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL
INTEGRADO DA IBIAPABA CEARA

José Cindido Fernandes
Dissertagio aprovada pela Fundagio Getiilio



Vargas (FGV), em dezembro de 1982
Orientador: Manocl de Jesus Soares

O estudo pretendeu mostrar que o
setor Educagido inserido no projeto de
Descnvolvimento Rural Integrado da Ibia-
paba, quc constitui um subprojeto do
Polonordeste, serve apenas para justificar
a capta¢do de recursos financeiros. A
educa¢do formal ali transmitida pelo apa-
relho escolar, assim como os demais seg-
mentos que compdem o social, como a
saude e as vdrias modalidades de cultura,
saneamento bdsico, etc., sdo pouco rele-
vantes, ndo sendo considerados em si,
mas cnquanto meio para que o setor eco-
nomico cresga cada vez mais. Apresentou
uma visdo sintética da recente penetragio
do capitalismo na agricultura brasileira,
uma vez que o Polonordeste se constitui
na mais recente interven¢io do governo
federal no Nordeste, na tentativa de resol-
ver o problema rural da regido.

PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL: JOGOS ESPONTANEOQ-
CRIATIVOS

Encida Fabiano Holzmann

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
do Parana (UI'PR), em junho de 1982
Orientadora: Helorsa Luck

O cstudo apresentou uma proposta
de auxilio ao desenvolvimento integral do
educando, por meio de processo do de-
senvolvimento de percepgao de si, do ou-
tro € do ambiente, com vistas ao desen-
volvimento equilibrado, harmonioso e in-
tegrado das dimensdes afetiva, psicomoto-
ra ¢ cognitiva do educando. Tal proposta
foi elaborada a partir de concepgdes de
Furth ¢ Wachs (1978), Berman (1976),
Weinstein ¢ Fantini (1973), Wayer € Des-
trooper (1979) ¢ Moreno (1974). Essas
concepgdes apresentam em comum o en-
foque global da crianga dentro da agdo
educativa, que é considerado bdsico para
a proposta. Coerente com esse enfoque, a

dinamizagdo da proposta concentrou-se
na realizagio de um programa de jogos
espontdneo-criativos, constiturdo de ativi-
dades de grupos que solicitam e d3o con-
di¢des ao educando de mobilizagao, de
maneira a alcangar o desenvolvimento in-
tegrado de todas as suas dimensdes. Isso
porque o jogo se caracteriza pelo desafio
e pcla espontaneidade de participagdo,
bem como pela utilizagdo de variedade e
diversidade de situagGes e materiais, a fim
de possibilitar ao educando a manifesta-
¢d0 ¢ compreensdo de comportamentos
expressivos e espontdneo-criativos. No
processo de desenvolvimento dos jogos
foram explorados, além da percepgdo de
si, do outro e da escola, a cooperagdo,
a criatividade, a espontaneidade, a comu-
nicagdo e o relacionamento interpessoal
dentre outros.

PSICOLOGO ESCOLAR:MAIS UM
ESPECIALISTA EM EDUCACAOQ?

(UM ESTUDO DO PSICOLOGO SOBRE
SUA PRATICA NA ESCOLA)

Elza Maria Cataldo

Dissertagdo aprovada pela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), ¢cm setembro de 1982
Oricntador: Carlos Roberto Jamil Cury

Este estudo pretendeu contribuir para
a andlise da prdtica e da formagao do psi-
cblogo escolar, num momento em que
esse profissional comega a se configurar
como mais um especialista da Educagao.
O objetivo principal foi analisar a relagdo
entre Psicologia Escolar e modo de produ-
¢do capitalista, através do estudo do tra-
balho dos psicologos nas escolas de Belo
Horizonte. Seguiu-se a trajetdria da Psi-
cologia dentro das relagdes capitalistas,
explicitando-se as determinagdes econd-
micas, politicas e sociais da prdtica ¢ da
formagdo do psicologo escolar. Pode-se,
assim, esclarecer seu aparecimento como
mais um especialista em Educag¢do, a par-
tir da compreensao das demandas engen-
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dradas pela implementagdo do modelo
de industrializagdo capitalista. Entretan-
to. as caracteristicas do surgimento dessa
categoria profissional e sua localizagdo no
processo da divisdo social do trabalho
ndo foram consideradas como marcas
fatais de seu destino. Entendendo o es-
pago escolar como um contexto dialé-
tico, tentou-se apreender, no seu movi-
mento, a emergéncia da contradigdo.
Dentro dessa perspectiva, ao estudar os
determinantes da presenga do psicologo
na escola, esperava-se conseguir demons-
trar o seu potencial na reversdo do mo-
vimento de hierarquizagdo e privatizago
do saber que lhe deu origem, em benefi-
cio de um processo pedagdgico coletivo
e democratico.

TEORIA DA DISSONANCIA
COGNITIVA: INFERENCIAS
EDUCACIONAIS

Carlos Alberto Vidal Franga
Dissertagdo aprovada pela Universidade Esta-
dual de Campinas (UNICAMP), em dezcmbro

de 1982
Orientador: Marconi Freire Montezuma

A teoria da dissondncia congnitiva, de
Leon Festinger, parte da consideragio
axiomdtica de que o ser humano esforga-
se por manter um estado de coeréncia
consigo mesmo. Essa coeréncia, ou conso-
nancia, é obtida por intcrmédio da har-
monia entre as cogni¢des (conhecimen-
tos) que a pessoa tem sobre si mesma,
sobre seu comportamento ¢ sobre o meio
ambiente. Quando, por alguma razdo,
essas cogni¢des ndo se compatibilizam
entre si, surge o fendmeno que Festinger
chamou de dissondncia cognitiva, um des-
conforto psicologico que motiva a pessoa
a procurar mejos de reduzir ou eliminar
essa dissonancia. Levando-se em conta
as muitas implica¢gdes ¢ aplicagdes da
teoria para as situagdes sociais ¢ indivi-
duais, a preocupagio deste trabatho foi,
fundamentalmente, apropriar-se das for-
mulagGes tedricas de Festinger e extrapo-
ld-las para o processo educativo, na forma
de inferéncias educacionais.



Resenhas Criticas

Casa de Escola: Cultura Camponesa e
Educagio Rural

Carlos Rodrigues Brandio
Papirus, Campinas, 1983. 248p.

Jader de Medeiros Britto
Editor da RBEP

Pode-se afirmar que a familiarizagao de
soci6logos e antrop6logos com os temas
educacionais em nosso meio, jd constitui
uma tradigdio. Um marco dessa tradi¢do
foi o trabalho pioneiro empreendido pelo
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais* do INEP, através da Divisdo de Es-
tudos ¢ Pesquisas Sociais sob a coordena-
¢do de Darcy Ribeiro. De 1958 a 62, essa
Divisdo editou trabalhos relevantes na
drea, como a pesquisa Menores no meio
rural, de Clovis Caldeira, Familia e comu-
nidade, de Oracy Nogueira, e sobretudo a
revista Educa¢do e Ciéncias Sociais, que
divuigou estudos significativos abordan-
do. numa perspectiva antropolégica, ques-
toes socio-educacionais.

Observa-se, no entanto, que essa abor-
dagem nem sempre privilegia uma andlise
mais de dentro dos problemas do ensino,
o que pode ser atribuido a circunstancia
de que falta por vezes a sociblogos e an-
trop6logos uma experiéncia mais direta e
profunda com as realidades educacionais
examinadas.

Nio ¢ este o caso do Prof. Carlos Ro-
drigues Branddo, que alia a aprecidvel ex-
periéncia de magistério no meio universi-
tdrio de Goiania ¢ Campinas, o trabalho
de pesquisa e a reflexdo teérica sobre ex-
pressdes diversas da cuitura do povo, as-
sim como sobre questdes educacionais

* O CBPE foiextinto em 1977,

que estao na ordem do dia. Alguns titulos
de sua produgdo ilustram bem essa sim-
biose do antropélogo e do educador:
Cavalhadas de Pirenépolis e a Questdo
politica da educagdo popular, O que €
folclore € O que ¢ educacio, Plantar,
colher e comer e Casa de Escola. Neste
ultimo livro, recentemente editado, estao
reunidos os resultados de quatro pesqui-
sas, empreendidas pelo antropo6logo/edu-
cador, voltadas para o estudo da cultura
camponesa e da educa¢do no meio rural:
Os mestres da folga e folia, Casa de Es-
cola, A fala subalterna e Escola de fi-
lhos, escolha dos pais. Tais estudos se
completam e se reforcam na captagdo
de uma realidade suspeitdvel, mas agora
registrada com a sensibilidade do observa-
dor atento, capaz de identificar ndo ape-
nas os dados visfveis da dindmica (ou est4-
tica) social no dia-a-dia das populagdes ru-
rais, mas também os dados invisiveis, sub-
jacentes as relagdes dos individuos em sua
experiéncia de trabalho, de cultura e de
educagdo. Esses quatro estudos compdem
um painel que ajuda a compreender e si-
tuar melhor a transmissdo do saber na vi-
da das comunidades investigadas.

Destaco, entre esses estudos, na linha
da cultura. popular, Os mestres da folga
e folia que apresenta os primeiros re-
sultados de uma pesquisa mais ampla so-
bre “estruturas e processos de reprodugdo
social do saber popular”. Efetuada junto
a populagdes rurais do centro-sul do Bra-
sil, os atores dessa pesquisa foram os mes-
tres, aprendizes e integrantes de grupos de
trabalho religioso do catolicismo campo-
nés, como a Folia dos Santos Reis, a Folia
do Divino, a Folia de S3o Sebastido e a
Danga de Sdo Gongalo.

Assinala o autor aligdo da Antropologia
de que ‘‘antes de surgirem as escolas, sdo
os lugares dos rituais os melhores espagos

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 64 (148):325, set./dez. 1983
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das trocas de saber. Dangando se sabe e
cantando se ensina o saber da histéria e
dos mitos da tribo™ . Efetivamente, o exem-
plo da Folia de Reis, ndo apenas no cen-
tro-sul, mas também no Nordeste brasi-
leiro, ilustra bem como a cultura campo-
nesa define relagdes sociais ¢ simbolicas
entre categorias de pessoas, tanto na fa-
mflia, como na comunidade. A aprendiza-
gem que ali se processa incorpora meni-
nos ¢ meninas, adolescentes que partici-
pam das multiplas tarefas de preparagdo
da folia, que gradativamente vdo compar-
tilhando de crengas e conhecimentos co-
muns, iniciando-se, por vezes, na relagdo
pai (mestre) e filho (aprendiz).
Analisando os saberes da folga e da fo-
ha, Branddo passa em revista o saber 1ns-
trumental, o repertério e o improviso, as
regras do rito e a doutrina. Trata-se de um
saber coletivo, de mestres, um saber que ¢
antes de tudo um trabatho. O estudo mos-
tra como a historia pessoal de aprender ¢
ensinar € realizada dentro da equipe do
trabalho ritual, a partir do momento em
que um menino incorporado a uma turma
comega a aprender os oficios de cantar,
rezar e tocar um ou mais Instrumentos.
Crelo que o estudo representa uma contri-
bui¢do significativa a etnografia da educa-
¢do, além de conter subsfdios valiosos
para propostas de intera¢do da educagdo
com as raizes culturais das comunidades.
Em Casa de Escola, estudo que deu o
titulo ao livro, Branddo resume anotagoes
de viagem a comunidades, vilas ¢ escolas
as margens dos rios do municfpio de
Maués, com professores da Faculdade de
Educagdo da Universidade do Amazonas.
Esses professores estio construindo uma
proposta de trabalho para o Centro de
Atuacdo Permanente de Maués. O objeti-
vo da visita era conhecer professores lei-
gos da regido, ouvi-los, tentar compreen-
der os fatores que determinam a vida das
pessoas na localidade, sugerir idéias. A ex-
pressao ‘“‘casa de escola’, corrente entre es-
ses professores. ¢ o nome que nessas vilas
e povoados visitados (Freguesia, Liberda-
de, S3o José, Sdo Raimundo, Bom Jesus)
¢ dado aos ranchos de palha ¢ de madeira
onde as criangas recebem o ensino da 13
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a 43 série.

Desses contatos com as populagdes ri-
beirmhas de vilas e povoados, a pesquisa
anota um conjunto de observa¢des, em
parte peculiares ao meio rural de outras
regides, a comegar com luta travada pela
posse da terra, que os lavradores do
guarand e da mandioca cnfrentam, na
expectativa de garantirem ao mesmo
tempo a posse familiar da terra para
a lavoura, ¢ a posse da terra comuni-
taria, para a moradia. A partir daf, a situa.
¢do do ensino e do professor leigo ndo re-
sulta das mais estimulantes. Familias sio
obrigadas a emigrar em busca de um chdo
mais seguro e verifica-se a0 mesmo tempo
dupla evasdo: das criangas ¢ dos professo-
res leigos. Estes trabalham como profes-
sor das 7 as 11 e dai por diante sdo lavra-
dores de guarand ou mandioca, pescado-
res, diaristas, trabalhadores bragals. Se-
gundo o registro de Brandao, esses profes-
sores leigos se sentem desestimulados: ndo
tém uma carreira, falta-lhes identidade; os
que ganhavam mais, em 82, reccbiam 14
mil cruzeiros por més, pagos ao final do
semestre. Embora possam receber treina-
mento em Maués, no més de fevereiro,
sua preparagdo, em geral, acaba sendo fei-
ta com outros professorcs leigos locais.
De qualquer modo, o professor leigo na
vila ¢ considerado o portador do saber
oficial que interessa somente as criangas.
Espera-se dele apenas que ensine a ler, es-
crever e contar. Como tal, ndo é veiculo
para traduzir os valores locais.

O livro que todos usam ¢ o Caminho
Suave, editado em Sao Paulo. A propési-
to, cabe assinalar que, ha alguns anos
(1977), a Secretaria de Educagdo do Es-
tado havia adotado a Cartilha da Amazé-
nia, elaborada pelo Instituto de Pesquisas
da Amazonia, na tentativa de incorporar
dados ecologicos e informagdes cientifi-
cas no inicio da aprendizagem regular. Pe-
la informagdo de Branddo, verifica-se
que o Caminho Suave continua a orientar
os hébitos pedagbgicos.

As notas de viagem destacam no uni-
verso cultural dessas comunidades trés sis-
temas de saber e de legitimagao de tipos
de erhos: 19) o sistema de conhecimen-



to e valores da prépria comunidade cam-
ponesa, que se estende da tecnologia ris.
tica de sobrevivéncia a identidade do cam-
ponés; 29) o sistema representado pela
Igreja Catolica, que propdc um novo com-
promisso de participacdo ¢ outra ordem
social, com reordenagdo de atitudes, sfm-
bolos e estruturas de cada comunidade;e
39) o sistema do poder do capital através
do poder politico do Estado, do qual a es-
cola é a agéncia local. Serd interessante ve-
riticar o grau de interagdo desses trés sis-
temas, como s¢ comportam e reagem, cn-
fim, até onde ird a resisténcia do primeiro
sistema ao envolvimento dos demais.

E esta a auto-imagem dos professores
leigos. a partir dos contatos realizados:
“sio subprofissionais sem carreira que,
sem condig6es de se moverem para cima,
nio podem sequer taze-lo para os lados™

Enfim, como assmnala a pesquisa, a es-
cola nessas comunidades tem uma serven-
tia: ensinar a cultura camponesa, através
da crianga e do adolescente, a lidar com o
mundo da cultura do sisterna. Temos ai
matéria de reflexdo e, sobretudo, de agdo.

Filosofia da Educagio Brasileira

Durmeval Trigueiro Mendes, coordenador.
Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro,
1983. 256p.

Daicio Tavares Lobo Ninior
Universidade Federal Fluminense (UFF)

A problematizag¢do da realidade educa-
cional brasileira em sua forma concreta de
existéncia e a elaboragdo tedrica das teias
de relagoes quec contextualizam a educa-
¢do na sociedade brasileira, historicamen-
te situada entre os anos 1930-1977, mar-
cam o fio condutor deste trabalho que €
uma grande contribui¢do para explicitar
melhor o processo polftico e cultural € as
correspondentes ideologias que permeiam
as concepgdes (filosofias) de educagdo,
desde o planejamento até as praticas de
sala de aula.

Resultando de uma pesquisa com 0O

apoio do INEP, o livro relata as conclu-
s6es da abordagem de trés itens funda-
mentais: 1) Tendéncias e correntes da e-
ducagdo brasileira; 2) Fins e valores, des-
tacando a ideologia, a tecnocracia e a cul-
tura brasileira; e 3) Planejamento educa-
cional e desenvolvimento social. Com a
coordenagdo de Durmeval Trigueiro Men-
des — autor de um dos textos do livio —
Dermeval Saviani escreve sobre as tendén-
cias e correntes da educagao brasileira, Al-
fredo Bosi analisa a cultura brasileira e
Baia Horta enfcca a questdo do planeja-
mento. Embora seja grande a abrangéncia
dos temas e diferentes os autores, nio se
trata de uma coletdnea, pois o trabalho
possui completa unidade no projeto, no
posicionamento, ainda que esta unidade
esteja composta de diversidades resultan-
tes da perspectiva de cada um dos autores
e do recorte do problema efetuado em to-
da formalizagao de pesquisa.

Ja no prefédcio, Trigueiro Mendes dis-
tingue entre Filosofia da Educagdo no
Brasil e Filosofia da Educagao Brasileira,
atribuindo a primeira disciplina, principal-
mente, a auséncia de nexo intrinseco en-
tre o corpus te6rico da Filosofia e a edu-
ca¢do; e, 4 segunda, a intengdo de ‘‘mor-
der a substantividade do pensamento bra-
sileiro no que concerne a educag¢do; inqui-
rir fendmenos culturais e polfticos; arran-
car mdscaras e romper moldes pedagégi-
cos sufocantes (.. .)".

A Filosofia como saber articula-se com
uma determinada estrutura social, na me-
dida em que a sociedade de classes permi-
te a apropriagdo do saber pelas classes do-
minantes, pelo poder. De posse do saber,
o poder manipula-o de modo a legitimar-
se; mas o saber fertiliza-se pela agdo dos
sujeitos humanos (fil6sofos, cientistas, in-
telectuais), enquanto o poder interdita-o
também por intermédio da agdo humana
(tecnocratas, no presente caso). “Os inci-
dentes em que se confrontam o estadista
e o pensador, em torno da agao, da infle-
xd0 e da conjuntura, é a dialética do Po-
der e do Saber™”.

Analisando as tendéncias e correntes
da educagdo brasileira, Dermeval Saviani
distinguiu as seguintes:- a) ‘“Humanista”
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Tradicional — com predominio até 1930,
caracteriza-se por uma pedagogia que,
pressupondo uma esséncia imutdvel no
homem — seja do ponto de vista idealista
leigo, seja religioso — esforga-se por for-
mar 0 homem dentro de um modelo pré-
determinado. b) **Humanista™ Moderna —
convivendo de 1930 a 1945 com a ten-
déncia tradicional ¢ predominando dai a
1960, encontra-se em crise a partir de
meados da década de 1960. Centrada na
existéncia, essa corrente pressupdée um
homem em aberto, um projeto. Nesse sen-
tido o processo individual de desenvolvi-
mento centra-se nas escolhas feitas pelo
sujeito em sua experiéncia educacional.
As diferengas individuais vdo ocupar pa-
pel de destaque, havendo predominincia
do psicologico sobre o l6gico, consideran-
do-se os momentos verdadeiramente edu-
cativos como raros e fugazes. Correntes
como o Pragmatismo, Vitalismo. Histori-
cismo, Existencialismo, Fenomenologia,
incluem-se na tendéncia ‘“*humanista” mo-
derna. ¢) Analitica — articulando-se jd no
desenvolvimentismo anterior a 1968, tor-
na-se entretanto predominante a partir dai.
inspirando (e legitimando) os legisladores e
planejadores do ensino, como bem com-
plementa em seu artigo Baia Horta. Tal
concepgdo pretende cfetuar a andlise 16gi-
ca da linguagem educacional, através da
logica informal. d) Dialética — interessa-
lhe o homem concreto e considera que a
tarefa da Filosofia ¢ explicitar os proble-
mas educacionais. Desenvolve-se junta-
mente — porém de modo antagonico —
com a tendéncia tecnicista (analitica), a
qual se opde criticamente. Ressente-se no
texto de Saviani, ndo obstante, a auséncia
de um tratamento mais aprofundado da
questdo da educagao popular, como, por
exemplo, o movimento de alfabetizagdo
de Paulo Freire.

Por outro lado, pode-se observar no
texto a preocupagao com o professor con-
creto que ‘‘imburdo do idedrio escolano-
vista (tend. ‘humanista” moderna) ele é
obrigado a trabathar em condigdes tradi-
cionais (tend, “humanista” tradicional)
ao mesmo tempo que sofre, de um lado a
pressio da pedagogia oficial (tend. tecni-
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cista) e, de outro, a pressio das andlises
so6cio-estruturais da educagdo (tend. criti-
co-reprodutivista). . . A partir da concep-
¢do dialética é possive! compreender o a.
parccimento e a superagao das diferentes
tendéncias que configuram o espago da
pratica pedagogica’”. Como em outras
obras. Saviani, com scu discurso transpa-
rente e diddtico, continua se complemen-
tando a cada texto (interessante seria con-
frontar com os trabalhos reunidos no li-
vro Escola e Democracia, editora Cortez,
SP, 1983, especialmente a *“Curvatura da
Vara™).

Questionando-se se existe (e qual seria)
uma Filosofia da Educagdo Brasileira,
Durmeval Trigueiro Mendes, em um texto
denso, explora aspectos axiolégicos e fi-
nalistas das relagdes no campo pedagogico.
Das andlises da dialética entre o sabere o
poder, compreende que no Brasil, “o Es-
tado ndo quer nem nunca quis resolver o
problema educacional™ e chega a formu-
lagdo de uma “linha de homogeneidade™,
isto ¢, a cadela logica, ideologica, polrti-
ca ¢ cultural de institui¢des (no caso o sis-
tema cducacional) correspondendo a es-
tratificagdo social, sendo no entanto de
sentido inverso. Iniciam-se as reformas pe-
la pos-graduagdo, pois o incentivo maior
coube 20 ensino superior; no nivel bdsico
a énfase fica com o Mobral, em detrimen-
to da escola regular. Sjo as duas extremi-
dades da cadeia l6gica da linha de homoge-
nerdade que sustenta o capitalismo brasilei-
ro. Em qualquer regime totalitdrio que pre-
tende confiscar o conhecimento, segundo
Mendes, torna-se indispensavel um projeto
social que estabeleca “‘a liberdade e a pro-
dugdo ap.opriadas pelo homem, integran-
do na praxiso Serc o Fazer™. O texto man-
tém intima relagdo com a conjuntura po-
litica na qual foi produzido, em 1978,
quando o apelo democrdtico refletia-se
em amplos setores da sociedade brasileira;
sem comprometer demasiadamente a
atualiza¢do do texto, este fato vem sobre-
tudo real¢car o comprometimento do au-
tor com sua historia.

Distintamente, Alfredo Bosi jd4 produz
um texto mais sincronico e estrutural ao
abordar aspectos da Cultura Brasileira que,



de acordo com a énfase posta nos fins e
valores, desdobra-se sucessiva ou simulta-
neamente em trés visdes da realidade cul-
tural: a) Tradicional — idealista e letrada,
procura fundamento no humanismo clds-
sico; b) Modernizadora ¢ Pragmdtica —
correspondendo @ revolugio industrial e
subdividindo-se em dois veios: um marca-
damente democrdtico, outro, nacionalista
e populista e, no limite, socializante; c)
Cultura de Resisténcia — expressa no dis-
curso critico, no método {reiriano, na
ecologia, na cultura popular. “‘Essa cri-
tica do Poder se formula combinando
certas técnicas de andlisc estruturalista
com categorias gerais de interpretagdo,
entre marxistas e freudianas”, Tais posi-
¢oes perpassam os campos da elaboragdo
e difusdo da cultura, quais sejam, a uni-
versidade, os meios de comunica¢do (in-
dustria cultural) e a chamada cultura po-
pular. As implicagoes da cultura de massa
com a popular permitem reconhecer as re-
lagoes dialéticas entre clas ¢ abrir cami-
nho para uma Teoria da Aculturagdo, re-
duzindo as distancias entre os maniquefs-
mos cstabelecidos.

A inclusdo da Filosofia como discipli-
na no 29 grau € posterior ao trabalho de
Bosi (Parecer 49/80 — SEEC-RJ), assim
ele ndo chegou a analisar o papel ideol6-
gico que hoje se tem tentado lhe atribuir.
Por isso a coloca no plano das disciplinas
retiradas do curso médio pela ofensiva
tecnocrdtica contra as ‘“‘humanidades™.
Bosi acrescenta em anexo o interessante
texto *‘Um Testemunho do Presente”, j4
conhecido do publico como prefécio ao li-
vro de Carlos Guilherme Mota Ideologia
da Cultura Brasileira, editora Atica, SP,
1978.

José Silvério Baia Horta formula o pro-
blema do Planejamento Educacional co-
mo sendo uma forma especffica de inter-
vengdo do Estado em educagdo, visando
‘“levar o sistema educacional a cumprir as
fun¢des que lhe sdo atribufdas enquanto
instrumentos do Estado™ Em um texto
bastante explicativo, rico em citagdes,
Baia Horta aborda historica e dialetica-
mente: a) o Estado Liberal, cujo poder
centra-se no mercado; b) o Estado Inter-

vencionista, cuja legitimagdo do poder se
estabelece por critérios técnicos, pretensa-
mente neutros, racionais e universalmente
necessdrios. O poder dos técnicos — a tec-
nocracia - procura legitimar-se de tal mo-
do que ao reconhecer os direitos sociais
(educagdo inclusive), oculta o ndo-reco-
nhecimento dos direitos politicos (direi-
to ao Saber, por exemplo). Delineando
uma “‘l6gica’ do Estado Intervencionista,
Baia Horta complementa explicativamen-
te os “‘paradoxos’’ levantados por Mendes
e, de certo modo, da mais contextura a
linha de homogeneidade abordada por
este.

Pela aparente organicidade e o cardter
de necessidade, eficiéncia e eficdcia que
pode suscitar, em sentido projetivo — o
planejamento atua como utopia, atua co-
mo “mito’"; citando Burdeau *‘... ndo € a
racionalidade do plano que age; o que
atua € a imagem do futuro por ele prefi-
gurada ... >’ . Tendo no plano o seu instru-
mento de interveng¢do, o regime de conte-
udo tecnocrdtico tende para (e correspon-
de a) um Estado autoritdrio onde as deci-
sGes do Executivo passam a eclipsar o Le-
gislativo, desse modo, se insere o planeja-
mento educacional numa sociedade dife-
renciadora e de classes, culturamente mar-
cada por um discurso tecnocratico. Nas
referéncias que faz a Vachet, L. Pereira,
T. Mendes, C. E. Martins, M. J. Warde, R.
Miliband, Freitag, L. A. Cunha, Sweezy,
Habermas, entre outros, abre perspecti-
vas para ulterior estudo de fundamenta-
¢do no campo politico da Filosofia, o
qual, atualmente, é o que coloca maiores
questdes ao homem.

Por ser a0 mesmo tempo amplo e sin-
tético, o livro Filosofia da Educa¢do
Brasileira pode ter um proveitoso uso
diddtico em cursos universitdrios de
Filosofia, Artes e, principalmente, em
Pedagogia, além de prestar-se a todos
aqueles a quem interessa o problema da
Filosofia e da Educagdo vinculado a uma
abordagem dialética da ideologia, do po-
der e da cultura. Aos especialistas da 4rea,
entretanto, ndo chegam a ser novidade as
formulagdes feitas em geral ao longo do
livro.
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Mudangas Educacionais na América
Latina — Situagoes e Condigoes

Germén W. Rama, coordenador.
Edi¢des UFC, Fortaleza, 1983. 358p.

Pedro Demo
Universidade de Brasilia (UnB)

Esta obra é resultado de um semindrio
realizado em 1980, sob o patrocinio do
Projeto “Desenvolvimento e Educagdo na
América Latina e no Caribe” (PNUD/
CEPAL) e do Ministério da Educagdo do
Brasil. O coordenador deste langamento €
a0 mesmo tempo o responsavel principal
pelo projeto citado, onde recolheu expe-
riéncia admirdvel e conhecimento prético
da realidade latino-americana, que o fize-
ram uma das vozes mais competentes no
campo educacional. Rama conseguiu reu-
nir textos muito densos em torno do pro-
blema, seja do ponto de vista teérico, seja
do ponto de vista de abordagem de pro-
blemas concretos e reais. Normalmente,
obras sob a forma de cole¢Ges de traba-
lhos possuem altos e baixos, causados pe-
la prépria variedade de colaboradores.
Neste caso, porém, o bom nfvel é manti-
do em toda a extensdo, o que faz deste li-
VIO um marco importante para os estudos
de mudanga na esfera educacional. Den-
tro do quadro brasileiro, segue o caminho
ja trilhado pelo livro anterior coordenado
por W. Garcia, que aqui também aparece
com uma colaborag@o. Sendo esta proble-
mética ainda pouco abordada, a obra
pode ocupar um lugar de destaque, no seu
devido lugar.

Ao mesmo tempo, possui um cardter
latino-americano inconteste, tipico do
projeto dirigido por Rama. O fato de ter
por trds de si um semindrio realizado no
Brasil ndo torna a obra caudataria da pro-
blemdtica “brasileira. E, na verdade, so-
mente dois autores sdo brasileiros: W.
Garcia e D. A. Gusso. Impressiona muito
bem o conhecimento detalhado da reali-
dade latino-americana, ainda que nao pos-
sa ser bem refletida numa tnica obra, ten-
do em vista que a complexidade € extra-
ordindria. Em que pesem inGmeros mo-
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mentos de contato e até de identificagéo,
ha que respeitar a particularidade de cada
pafs e de subgrupos de paises.

Nio serd o caso aqui de passar por to-
dos os trabalthos arrolados, em nimero de
oito, além do relatério final sobre o se-
mindrio, que deu origem a cole¢do, com-
pilado por R. Nassif. Faremos apenas uma
consideragdo seletiva, que ndo deve ser
entendida como secundarizagdo de textos
nao mencionados de forma mais especial.

Possui muita densidade o primeiro tra-
batho, sobre “Estrutura e movimentos so-
ciais no desenvolvimento da educagdo po-
pular”, de Germdn W. Rama (p. 13-84).
Além de refletir ponderdvel experiéncia
acumulada na dire¢do do projeto acima
referido, produz argumentag¢des teéricas
convincentes e fundamentadas. Constata
— 0 que € tipico dos estudos principais do
projeto — a expansdo quantitativa consi-
derdvel dos ultimos tempos, sobretudo a
partir de 1950. E certo que a situagio
continua, de modo geral, insatisfatoria,
mas houve um progresso quantitativo ine-
gdvel. As situagdes sgo dfspares, por ve-
zes extremamente. Bastaria citar o caso
do Brasil, que chegou a 1980 com dados
preocupantes em termos sobretudo de
educagdo basica e superagdo do analfabe-
tismo. A taxa de escolarizagdo ficou em
67,7% e o analfabetismo na populagao de
15 anos em mais de 26%. Isto ndo des-
mente a tese de Rama e de seu projeto,
mas obriga-o a matizar, o que ele faz muito
bem.

E particularmente interessante a parte
em que sdo discutidas as explicagdes so-
bre as resisténcias a mudanga educacional.
Cita as seguintes posi¢Ges mais tipicas:

a) falta de recursos para saldar a educa-
¢do bdsica obrigatéria;

b) relevancia principal do sistema pro-
dutivo, tido como pouco dinamico e trans-
mitindo esta falta de dinamica a educagio;

c) resisténcia por parte do grupo do-
minante, que teme O impacto possivel-
mente polftico da educagdo bésica.

Rama participa da convicgdo crescente
de que a importdncia principal da educa-
¢do ¢ de ordem polftica. Embora esta ar-
gumentagdo ndo possa ser mecanica, nem



automética, é possfvel mostrar que a edu-
cagdo bdsica, se bem n3o tenha maiores
relevancias em sentido s6cio-econdmico, €
capaz de traduzir condig@es iniciais de
amadurecimento democrdtico. Esta dis-
cussdo parece estar ganhando forga e con-
flui para a percepgdo de que o impacto
fundamental de mudanga que a educagdo
pode provocar — e poderia nisto até ser
insubstitufvel — estaria na esfera polrtica.
Seria este igualmente o argumento princi-
pal em favor da obrigatoriedade da educa-
¢do bésica, na 6tica da cidadania. Esta te-
se ndo é, em absoluto, nova, como quase
tudo em educa¢do. Mas voltou com forga,
dado o momento polftico vivido pela
América Latina, na qual a substdncia de-
mocritica tem sofrido ataques profundos
e se quer restaurar com pertinicia histo-
rica.

A partir daf, concentra a aten¢do sobre
0s movimentos sociais mais importantes,
procurando indagar sobre a maneira como
viam a educagdo. Passa pelos movimentos
operarios, pelos movimentos estudantis e
de docentes, pelos movimentos polfticos;
caracteriza as propostas revoluciondrias,
principalmente a de Paulo Freire, mas
também a de Illich, bem como o papel
ideolégico da educuagdo, na linha da busca
de mudangas radicais; aborda a posi¢do da
Igreja Cato6lica em sua face mais avangada.

Este trabalho de Rama prima nio sé
pela abrangéncia, mas igualmente pela
perspicdcia com que transita pelas vérias
correntes. E certamente um dos destaques
da colegdo.

O trabalho deJ.C. Tedesco sobre “Ele-
mentos para un diagnéstico del sistema
educativo tradicional en América Latina™
(p. 85-121) traz a marca do diagnostico
maduro e bem elaborado, dentro de ca-
racterizages gerais da regido, sem, contu-
do, ferir identidades particulares. Conhece
com muito detalhe a situagao, que trans-
mite em linguagem densa, passando pelos
virios niveis de ensino. Nome j4 bastan-
te conhecido nesta drea, seu trabalho con-
tribui para o bom nivel do conjunto.

Sob outra perspectiva, R. Nassif reto-
ma o trajeto de Rama e traga “‘As tendén-
cias pedagogicas na América Latina (1960

a 1980)” (p.122-68). O campo estaria
marcado pela discussdo em torno da de-
pendéncia e da libertagdo. Sobre este
pano de fundo revé: pedagogias desen-
volvimentistas, pedagogias da libertagado,
as idéias de Paulo Freire, as de Illich, pe-
dagogias autoritdrias. Estuda particular-
mente os casos de Paulo Freire e Illich,
terminando com a consideragdo sobre
perspectivas dentro das tendéncias pre-
ponderantes. O texto tem mérito in~
conteste, tanto como reflexdo critica, co-
mo na qualidade de sistematizagdo.

A colegdo certamente ganhou em atra-
¢do com o trabalho de Wolfe sobre “Esti-
los de desarrollo y educacién: un inventa-
rio de mitos, recomendaciones y poten-
cialidades™ (p. 279-309), tendo em vista
sua tradigdo critica na CEPAL, onde ca-
racterizou sobretudo os limites do mito
do planejamento, e aqui dos mitos tam-
bém da educagdo. Os trabalhos dos dois
autores brasileiros (Garcia e Gusso) refle-
tem a situagdo brasileira das ltimas déca-
das, nas quais encontramos v4rios passos
de reforma educacional, com suas conhe-
cidas vicissitudes. So bem formulados e
acompanham o mérito da colegdo.

Encontramos ainda o texto muito in-
teressante de Josefina Z. Vésquez sobre
“Tres intentos de cambio social a través
de la educacion”, relativo ao México, on-
de sobressai o movimento dos professo-
res. N. F. Lamara & [. Aguerrondo apre-
sentam uma revisZo ampla e fundamenta-
da das reformas educacionais na América
Latina, dentro de uma 6tica geral. E con-
veniente esta sfntese, para ndo perdermos
a visdo do todo, embora muito trabalho-
sa, dadas as diferen¢as internas enormes.
Por fim, o livro traz o relatério do semi-
ndrio que deu origem aos textos.

Tratando-se de uma colegdo, € preciso
reconhecer que sua composi¢ao estd reali-
zada com grande facilidade. A par disto,
ressalte-se o mérito da temdtica, ainda
pouco difundida entre nés. A congruéncia
entre bom nivel teérico e agarramento
prético no contexto concreto da realidade
latino-americana também € um mérito re-
levante. Ndo chega a ser repetitiva, nem
faz concessGes a “medalhdes™.
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Universidade Brasileira na Repiiblica
Populista: A Universidade Critica

Luiz Antdonio Cunha.
Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1983.

Laura da Veiga
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

A Universidade Critica de Luiz Anto-
nio Cunha procura recuperar processos
definidores das tensdes enfrentadas e dos
caminhos percorridos pela universidade
no periodo da republica populista. Segun-
do o autor, sua perspectiva ¢ clarear o
passado pelo presente, procurando em pe-
riodos anterjores as raizes do que ainda
persiste. Mas o autor insiste sempre na na-
tureza complexa, tortuosa e contraditoria
destes processos. A Universidade Critica
¢ a continuagdo do esforgo iniciado pelo
autor com A Universidade Tempora
(1980) em reconstruir parte da histéria da
educagdo brasileira. A Universidade Criti-
ca tem uma vantagem sobre o livro prece-
dente, pois este cobre um periodo sobre o
qual j4 existem alguns trabalhos. A Uni-
versidade Critica coloca a disposi¢do dos
leitores dados e informagdes pouco co-
nhecidos e analisados. Sob este aspecto
vale destacar a referéncia cuidadosa aos
documentos estudantis, aos relatérios go-
vernamentais e aos depoimentos de ato-
res envolvidos nos eventos descritos. E
um trabalho de recuperagio da historia
recente, sem duivida incompleto, mas va-
lioso pelo que revela.

O principal argumento desenvolvido
pelo autor em A Universidade Critica ¢ de
que esta denominagdo pode ser utilizada
em um duplo sentido, ambos cruciais para
o entendimento do que nela se passou e
do que dela foi feito: a universidade vivia
uma situagdo critica e de que ela era crfti-
ca. O “padrao de crescimento integrador”
observado no periodo levou a universida-
de a uma situagdo critica, considerada
tanto internamente no desempenho de
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sua atividade s6cio-pedagégica quanto nas
suas vinculagGes com oulras institui¢Ses
da sociedade civil e do Estado.

Internamente, a universidade enfrenta
tensOes, pois tinha de acomodar interesses
dos corpos discente e docente e das auto-
ridades universitdrias em uma €poca per-
meada por conflitos ao longo dos quais
procurava-se redefinir as diregdes da so-
ciedade brasileira e da educagdo. Os estu-
dantes universitarios, pelo menos os aglu-
tinados pela Unido Nacional dos Estudan-
tes (UNE), contestavam as estruturas uni-
versitdrias como arbitrdrias € o ensino co-
mo arcaico e inadequado as necessidades
da “nagdo” e da populagdo brasileira. Na
sua luta, procuravam apoio polrtico junto
ao Estado e se colocavam como porta-vo-
zes dos setores oprimidos. Na andlise so-
bre as relagdes do movimento universit4-
rio com o Estado, o autor sugere que o
proprio aparato do Estado acomodava in-
teresses divergentes o que resultava em
politicas conflitivas, um dos resultados
da alianga populista nele expressa.

Os professores — que ndo aparecem en-
quanto grupo social mas atuando simples-
mente enquanto individuos isolados — es-
tariam divididos entre trés possiveis traje-
térias para a universidade. Iaveria aqueles
que se conformavam com a estrutura tra-
dicionalista refor¢ada pela Let de Diretri-
zes ¢ Bases (LDB), por conveniéncia pes-
soal ou por convic¢do ideologica. O autor
ndo avalia o tamanho deste grupo mas
sem duvida constitui a maioria, como in-
dicam eventos reclatados e outros do pe-
riodo p6s-64. Um segundo grupo de pro-
fessores estaria identificado com o proje-
to modernizador: uma concepgdo de uni-
versidade que abrigasse todos os campos
do saber dedicando-se nio s6 a transmis-
sdo do conhecimento acumulado mas
também & produgdo de ciéncia e tecnolo-
gia. Seriam os pesquisadores mais jovens,
muitos treinados no exterior, que discor-
davam da estrutura tradicionalista refe-



rendada pela LDB. Estes professores esta-
riam apoiando tentativas de reformular
as estruturas de universidades existentes
como as relatadas na Universidade do Bra-
sil ¢ na Universidade do Ceard (o autor
omite a experiéncia da Universidade de
Minas Gerais iniciada em 1964 sob a ad-
ministragdo de Alufsio Pimenta) ou da
criag@o de novas como ¢ o caso da Facul-
dade de Medicina em Ribeirdo Preto e
da Universidade de Brasilia (UnB). Eles
viabilizardo internamente, no periodo
pos-64, a modernizagdo induzida pelo
Governo Federal. E finalmente existem
aqueles, poucos parece, que se alinhavam
com as lutas estudantis por uma universi-
dade menos elitista e alienada e mais de-
mocrdtica.

A estrutura arcaica e refratdria 4 pro-
dugdo de conhecimento cient{fico jd ha-
via sido objeto de critica em 1926, 1934
e 1935 por Fernando de Azevedo e Ani-
sio Teixeira. Apos 1945, vdrios cientistas
e intelectuais, assim como membros das
elites politicas e militares, retomam estas
criticas, tendo agora suas convic¢des for-
talecidas, a nivel nacional, por experién-
cias bem sucedidas como € o caso do Ins-
tituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA)
(posto em funcionamento em 1947) e, a
nivel internacional, pela comparagdo de
padrdes de desenvolvimento tdo pouco si-
milares como os dos Estados Unidos e do
Brasil. Isto levou-os a examinarem mais
cuidadosamente alternativas dentro e fo-
ra da estrutura universitdria para a capaci-
tagdo cientifica e tecnologica do pafs.
Cunha examina os que tiveram papel rele-
vante neste aspecto. Destaca o Ministério
da Acrondutica, o Conselho Nacionat de
Pesquisas (1951) e seus institutos, o Cen-
tro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (1949),
a Campanha Nacional (depois Coordena-
doria) de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (1951) e a Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC). Quanto a atuagao dos moderniza-

dores no que se relaciona & universidade,
analisa os casos mencjonados acima e a
Comissdo Supervisora dos Planos dos Ins-
titutos.

A andlise realizada por Cunha neste 16-
pico ndo chega ao nfvel de detalhamento
do trabalho de Schwartzman em Forma-
¢do da Comunidade Cientffica do Brasil
(1979) no referente ao papel dos cientis;
tas, de suas associagGes e de fundagdes in-
ternacionais na formagdo de uma comuni-
dade de pesquisadores brasileiros. Isto €
compreensivel, pois o trabalho de Schw-
artzman estd centrado neste problema
e Cunha pretende entender a universidade
brasileira em cuja conformagio este € ape-
nas um aspecto,

Uma contribuigdo importante de
Cunha, apesar de superficialmente explo-
rada, € a contestagdo da tese tdo difundi-
da nas andlises sobre o periodo po6s-64
nas quais a modernizagao do ensino supe-
rior € considerada como resultado direto
dos convénios MEC-USAID. O autor
aponta para alguns mecanisinos que jd es-
tariam operando como facilitadores desta
perspectiva: a reprodugdo de estilos e me-
todologias de trabalho de universidades
estrangeiras, principalmente das norte-
americanas, a adesdo 4 ideologia moderni-
zadora e desenvolvimentista de intelec-
tuais e professores identificados com
ideologias pr6-capitalistas ou pro-socialis-
tas. Estes sdo pontos trazidos na argumen-
tagcdo, mas sem divida pouco explorados
na anflise e na documentagao.

O fato de inexistir, a nivel do aparato
de Estado e das elites politicas assim co-
mo nos meios académicos, a concordancia
em torno de um tnico projeto sobre o
que a universidade deveria estar fazendo
ou sobre o que ela deveria se preparar pa-
ra fazer, explicaria, por exemplo, a apro-
vagdo ao mesmo tempo de duas concep-
¢oes de universidade: a da UnB e a da
LDB. Evidentemente o papel social da
universidade também estava em disputa,
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como bem indica Cunha ao analisar o se-
gundo sentido de critica com que traba-
lha.

O segundo sentido no qual a expressdo
critica é empregada pelo autor € o de ati-
vidade critica. Cunha afirma que a univer-
sidade exerceu ‘“*critica de si prépria e da
sociedade como um todo™. Sob esta pers-
pectiva, Cunha procura elucidar a atuagdo
de alguns segmentos da universidade no
sentido de romper o isolamento em que
ela se encerrara ¢ de engajar os demais
membros nas lutas em que estariam empe-
nhados os segmentos progressistas da so-
ciedade brasileira: as lutas pelas reformas
de base. O sctor engajado universitdrio —
principalmente os estudantes — critica a
universidade por seu cardter discriminat6-
rio e elitista, por sua alienagdo cultural e
politica, por sua insensibilidade a injusti-
¢a economuca e social a que estava subme-
tida a maioria da populagdo. A critica se
estende a sociedade, por concordar com
uma trajeténa de desenvolvimento na
qual as desigualdades sociais e a depen-
déncia nacional ndo s6 eram mantidas
mas também aprofundadas.

Cunha atribui esta critica a universida-
de como um todo. As evidéncias que
apresenta, no entanto, mostram que esta
atividade critica era exercida pelos estu-
dantes e por alguns professores isolados.
Vale enfatizar também que a critica nio
estava limitada a universidade : a época foi
de contestagdo e de polanizagdo generali-
zadas e vdrias institui¢Ges tinham sido por
elas afetadas: a Igreja, os partidos, os sin-
dicatos, as Forgas Armadas, o Congresso,
para citar somente algumas. £ fundamen-
tal destacar na atuagdo estudantil, e
Cunha o faz, um dos seus momentos mais
criativos e combativos, onde o movimen-
to unversitdrio foi capaz (pelo menos em
seus documentos) de aliar a luta geral pela
transformagao da sociedade a sua luta es-
pecifica por transformar a universidade
em uma Instituigdo que se colocasse ao
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lado dos oprimidos. Os documentos deles
e seu envolvimento nas lutas e campanhas
politicas indicam isto. O mesmo impeto
renovador ndo € encontrado entre os pro-
fessores. A impressdo deixada pelo livro é
que o esfor¢o de professores progressistas
estava focalizado em outras esferas da so-
ciedade. Quando pensavam a renovagdo
da universidade, a universidade pensada
foi uma institui¢do como a UnB (com ex-
ce¢do de Vieira Pinto).

O livro, como toda obra, tem suas defl-
ciéncias. Entre elas a mais destacdvel € a
relativa superficialidade a que o autor se
expde por tentar cobrir um periodo de
tempo t3o longo da histéria politica e
economica em tdo poucas pdginas, o que
o impede de ser realmente convincente na
demonstragdo dos nexos possiveis entre
economia, sociedade. Estado e educagdo.
Mas esta ndo ¢ uma dificuldade somente
de Cunha. As andlises macroeducacionais,
apesar do avan¢o que tiveram, tém sido in-
suficientes para deshindar as conexdes en-
tre processos socials geraiscomo industria-
lizagdo, concentragio de capital, comple-
xidade burocritica, por exemplo, e as es-
tratégias de classe, bem como a expressio
delas em institui¢oes sociais e no Estado.

A Universidade Critica deve ser lida
por aqueles que procuram entender o pas-
sado e o presente que definem a universi-
dade hoje: por aqueles que tém do passa-
do uma 1magem romantica e véem a da
atualidade como tendo perdido a qualida-
de, pois ensina que a qualidade do passa-
do ¢ bastante discutivel; por aqueles que
acreditam que as solugdes dos problemas
da universidade devem ser encontradas so-
mente dentro dela, pois mostra que ela €
parte da socicdade: ou por aqueles que
julgam que as solugdes dos problemas es-
tdo fora dela, pois oferece a possibilidade
de aprender sobre sua responsabilidade
social e dos que nela atuam e sobre as
possibilidades de transformagéo.



Comunicac¢oes e Informagodes

COOPERACAO TECNICA NAS UNI-
VERSIDADES BRASILEIRAS

O Sistema Interministerial de Cooperagdo
Técnica

Qualquer consideragdo ou andlise que
se desenvolve sobre a Cooperagdo Técnica
(C.T.), no ambito universitdrio brasileiro
ou outro qualquer, deve levar em conta,
em primeiro lugar, o Sistema Interminis-
terial de Cooperagio Técnica.

Ele possui numa extremidade o Minis-
tério das Rela¢oes Exteriores (MRE),
quando se trata da Cooperagdo Técnica
[nternacional, e, na outra, as instituigdes
executoras dos programas de C.T., no
caso de nosso interesse, as Instituiges de
Ensino Supecrior (IES). Compondo o sis-
tema entre esses pontos, encontram-se a
Secretaria de Cooperagdo Economica e
Técnica Internacional (SUBIN), da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da
Republica. ¢ os Ministérios Setoriais.

Cabe a SUBIN coordenar toda a
atividade de Cooperagao Técnica, Inter-
nacional ¢ Nacional, no ambito dos
ministérios. Precisamente, segundo o
Decreto n® 65.476,de 21/10/69, compe-
te a SUBIN “estabelecer a politica
nacional de cooperagdo técnica e coor-
denar sua execugdo, inclusive pela defini-
¢do de priondades e pela sua compatibi-
lizagao com o plano global do Governo™.

Por outro lado, cabe ao Ministério das
RelagGes Exteriores, através do Departa-
mento de Cooperagdo Cultural, Cientifica
e Tecnolégica (DCT), negociar e encami-
nhar os programas setoriais de cooperagao
técnica com paises estrangeiros € orga-
nismos internacionais. Se de um lado os
orgdos centrais — DCT e SUBIN — estdo
preocupados em compatibilizar as pro-
gramagdes conm planos nacionais de de-
senvolvimento, os 6rgdos setoriais — o0s

outros ministérios — tém a fungdo de
adequar esses planos globais as realidades
sctoriais e também aos programas de
desenvolvimento de suas respectivas dreas
de atuagdo: educagdo, agricultura, satde,
energia, etc.

No caso do Ministério da Educagdo e
Cultura, existem dois setores que lidam
com a cooperagdo técnica:a Secretaria de
Assuntos Internacionais (SEAI), é6rgdo da
Secretaria Geral, e a Coordenadoria de
Cooperagdo Internacional (CCI) da Coor-
denagdo do Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), 6rgao autd-
nomo vinculado & Secretaria de Educagio
Superior (SESu). A SEAI cabe coordenar
todas as atividades de Cooperagdo Técni-
ca do MEC e a CCI cabe coordenar essas
atividades no dmbito das Institui¢des de
Ensino Superior do pais.

Tramita¢do de um projeto de Cooperagio
Técnica

Embora os dois extremos deste conti-
nuo — MRE e IES — ndo se comuniquem
direta e regularmente na operacionaliza-
¢ao das agdes desse sistema, ambos repre-
sentam papéis de importancia fundamen-
tal para o desenvolvimento da cooperagao
técnica no paris e se interligam através dos
orgdos intermedidrios — SUBIN e MEC.
O MRE inicia todas as a¢Ges de entendi-
mento com paises ou organismos interna-
cionais com os quais as IES poderdo de-
senvolver atividades conjuntas de Coope-
ragao Técnica. Estas, por sua vez, sdo ins-
trumentos essenciais ao desenvolvimento
de ag¢Bes que conduzam a produgao de co-
nhecimentos e a consolidag@o da ativida-
de de pesquisa capaz de criar tecnologia
nacional e reduzir a dependéncia neste
setor. Aos orgdos setoriais e a SUBIN
cabe, portanto, uma fun¢do de coorde-
nagdo e de avaliagdo com o objetivo de
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alimentar esses dois extremos. Mas nado
apenas isto. Por um lado, fornecer infor-
magdes que permitam negociagdes de
cooperagdo inteligente para o Brasil e a
contraparte internacional e, por outro,
avaliar e coordenar a cooperagdo para que
as instituigSes obtenham os melhores be-
neficios possiveis da Cooperagdo Técnica
Internacional e Nacional. Pode-se obser-
var também que, cntre a manifestagdo de
interesse de uma IES para desenvolver um
projeto com uma institui¢ao estrangeira ¢
a efetivagdo da cooperagdo entre elas, va-
rias instancias v@o opinar sobre o assunto.
Em primeiro lugar, os 6rgios de adminis-
tragio da propria Universidade. Em se-
guida, a CAPES deve se manifestar se ¢ ou
ndo favoravel ao tipo de proposta feita.
Em caso positivo, o projeto ¢ enviado a
SEAI para opinar se o que se propde esta
de acordo com as diretrizes gerais do
MEC. Sendo afirmativa a posi¢do daSEAIL
esta encaminha o projeto para a SUBIN
que o examina a luz de uma politica na-
cional de Cooperagdo Técnica e das prio-
ridades intermunisteriais. Finalmente. se
nessa instincia nada existe que impega o
andamento do projeto, este é encaminha-
do ao Ministério das Relages Exteriores
que O negocia com O pafs estrangeiro ou
organismo internacional desejado, caso
nada exista em contrdrio no seu exame
final.

E evidente que, na primeira instancia,
a CAPES, o projeto se define quanto ao
seu mérito técnico, e a compatibilizagdo
com o sistema interministerial é definida
na SUBIN.

Consideragdes sobre Cooperagdo Técnica
Internacional

Independentemente de discussGes so-
bre beneficios ou desvantagens encontra-
das no bojo da atividade de Cooperagio
Técnica Internacional, ¢ indiscutivel que
ela € um instrumento de muita importan-
cia para as relagdes internacionais e para o
desenvolvimento de vdrios segmentos do
conhecimento. tanto em paises cm desen-
volvimento como naqueles desenvolvidos.

No caso de alguns organismos interna-
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cionais, ela representa mesmo a substan-
cia vital para que o 6rgdo se mantenha em
agdo continua. Scrr_1 ela a vida desses 6r1-
gios seria espasmodica.

Por outro lado, ndo levando em conta
os aspectos politico-ideologicos nem eco-
nomicos envolvidos no conceito de Coo-
peragdo Técnica Internacional, € de se no-
tar que o caréter técnico-cientifico do seu
relacionamento, por si so, seria suficiente
para justificar sua existéncia. Se isto foi
verdade no passado e ¢ verdade no presen-
te, é indubitdvel que o futuro exigird cada
vez mais uma a¢do conjunta das nagSes na
drea de ciéncia e tecnologia. Na linguagem
dos agentes da Cooperagdo Técnica Inter-
nacional existe uma nomenclatura corren-
te que merece alguns comentdrios, assim
como sobre os conceitos ar subjacentes.

Cooperagdo vertical

Convencionou-se chamar cooperagio
técnica vertical aquela que se da entre os
paises desenvolvidos e os chamados paises
em desenvolvimento. A mesma forma des-
sa atividade também se chama coopcragdo
Norte-Sul, para caracterizar o intercimbio
entre paises do hemisfério norte ¢ do he-
misfério sul.

A tradi¢do dessa linha de a¢do caracte-
riza-se pela posi¢ao de um pais como doa-
dor e de outro como recipienddrio de
cooperagdo. LEm  realidade, acentua-se
com bastante nitidez ndo o aspecto coo-
perativo, mas o cardter assistencial em
que alguém **dd” e alguém ‘‘recebe”. Ora,
na medida em que a tecnologia moderna
(objeto da Cooperagdo Técnica) passa a
ocupar posi¢do preponderante no esforgo
do desenvolvimento brasileiro, consta-
ta-se que ndo basta implantd-la no nosso
contexto socio£conomico, como caracte-
ristica da assisténcia técnica. E indispen-
sdvel que as estruturas internas do pafs,
especialmente as universidades, estejam
preparadas para absorver, adaptar, quan-
do for o caso, e desenvolver a tecnologia
recebida ou criada, sempre harmonizada
com os valores culturais da sociedade bra-
sileira. O objetivo primordial da coopera-
¢do €, portanto, fortalecer e enriquecer o



capital cientifico e tecnoldgico do pais do
ponto de vista da produgdo de conheci-
mento e nio apenas de sua utilizagdo.
Embora isto parega légico, racional e ex-
plicito para quem administra os progra-
mas de Cooperagdo Técnica Internacional
a nivel global, ndo parece ser tdo claro a
todos os 6rgdos executores € mesmo a to-
dos os professores pesquisadores envolvi-
dos em projetos de cooperagdo técnica
vertical. Observa-se nitidamente, na rela-
¢do entre os Orglos cooperantes, a nogao
implicita de que uma parte di e a outra
recebe. E isto ocorre até mesmo em ca-
sos em que os profissionais de ambas as
partes estao em niveis equilibrados do
ponto de vista técnico. A nogdo de doa-
dor e recebedor decorre, na maioria das
vezes, da consciéncia sobre as diferengas
dos meios cientificos aos quais pertencem
os individuos.

Evidentemente, este é um problema
que, para ser superado, n3o depende ape-
nas de meihorias administrativas. Ele é
mais profundo. Depende da prépria con-
di¢do das universidades, de apoio direto
que recebem os pesquisadores nacionais,
da consciencia de sua competéncia pro-
fissional e até mesmo de seus valores cul-
turais.

Dessa forma, pode-se aspirar ao desen-
volvimento de um tipo de cooperagdo que
coloque de lado essas diferengas dos mei-
os como um todo ¢ se procure uma agdo
que favorega ao desenvolvimento de pes-
quisas conjuntas que proporcionem avan-
¢os tecnologicos e cientificos. Isto ¢, fa-
zer com que a Cooperagdo Técnica Inter-
nacional seja uma atividade de ponta e
ndo uma agdo de manuten¢do do status
quo ou de ajuda a niveis de desenvolvi-
mento perfeitamente possiveis de serem
obtidos através de institui¢Ges brasileiras.
Em outras palavras, ela deve ser um de-
grau a mais na escada brasileira de conhe-
cimentos. Dai para baixo, deve-se procu-
rar cooperagdo nacional ou cooperagio
horizontal.

Em sintese, a superagdo dessa distor-
¢do do conceito de “cooperagdo”, incor-
porado como ‘‘assisténcia”, depende, ba-
sicamente, de trés fatores: eficiéncia

administrativa dos érgdos centrais, com-
peténcia profissional do pesquisador bra-
sileiro e boas condi¢des materiais dos 6r-
gdos (principalmente departamentos de
universidades) onde se processa a coope-
ragdo técnica internacional do tipo ver-
tical.

Cooperagao horizontal

Embora incipiente e sem uma tradigao
expressiva, a cooperagdo entre paises em
desenvolvimento foi rotulada de coopera-
¢30 horizontal.

Diferentemente da cooperagdo verti-
cal, o que se deseja no seio das atividades
desenvolvidas por institui¢des de paises
em desenvolvimento € uma troca de expe-
riéncias e, principalmente, de solugdes
originais para problemas comuns. Espe-
ra-se desse tipo de cooperagdo um ligeiro
afastamento das tendéncias de imitagdo
de solugbes encontradas para certos pro-
blemas nos parses desenvolvidos, mas que
nem sempre se mostram eficientes nos
parses em desenvolvimento em fungao das
grandes diferengas nos contextos sécio-
culturais.

Embora promissor, esse tipo de Coope-
ragdo Técnica Internacional carece de ele-
mentos importantes para o seu desenvol-
vimento. Primeiro, como dissemos acima,
nao existe tradi¢do. Segundo, existe, pelo
menos nas universidades brasileiras, uma
mentalidade inteiramente voltada para a
cooperagao técnica vertical. Por fim, e tal-
vez mais relevante, a escassez de recursos
para empreender atividades nesta drea.

Apesar disso, o futuro da cooperagdo
hcrizontal pode ser vislumbrado como
bastante intenso. Os programas de inter-
cambio estudantil, principalmente na drea
de graduagdo, onde existem cerca de sete
mil estudantes latino-americanos (90%)
e africanos (10%) no Brasil, provocardo
necessariamente uma maior aproximagao
entre os paises participantes e o Brasil.
Recentemente foi iniciado um programa
também na area de pos-graduagdo (Mes-
trado e Doutorado) que jd em 1984 con-
tard com aproximadamente 100 estudan-
tes da América Latina.

337



Relagio entre Cooperagio Técnica Inter-
nacional e Cooperagio Técnica Nacional.

Tomando-se como base o conceito da
chamada cooperagdo técnica vertical, e
considerando-se especificamente sua agdo
no sistema universitario, verifica-se que
cla sO deveria se desenvolver, do lado bra-
sileiro, onde existisse um grupo de pesqui-
sadores capaz de interagir com a contra-
parte estrangeira em niveis de cquilibrio
técnico. Significa dizer que a aprovagdo
de um projcto de cooperagdo técnica ver-
tical. interuniversitdrio, deveria conside-
rar, além do interesse da drea, da compati-
bilizagdo com os planos globais e setoriais
do Governo. no seu mérito intrinseco,
também e essencialmente a competéncia e
capacidade da equipe brasileira para se re-
lacionar com o grupo cooperante. Have-
ria, portanto, um critério bdsico para o
desenvolvimento do Programa nesse tipo
de cooperagdo: o nivel de competéncia
protissional da equipe.

Por outro lado. as institui¢gbes cujos
grupos nio atingiram ainda os niveis men-
cionados nio devem ficar @ margem do
processo de cooperagdo internacional. Su-
pdc-se que existe um segmento de grupos
de pesquisadores que, seja pela sua quali-
dade. seja pela sua quantidade, se encon-
tra num estdgio intermedidrio entre gru-
pos ainda sem condigdes e os menciona-
dos anteriormente. Dentro dos proéprios
mecanismos da SUBIN, existe a chamada
cooperagdo nacional. Ela se destina a pro-
mover, através de financiamento de pro-
jetos. a intera¢@o entre institui¢Ges nacio-
nais brasileiras (no caso de nosso interes-
se. entre universidades).

Como essa cooperagdo deve se dar en-
tre grupos chamados mais fortes e aqueles
mais fracos, embora ndo necessariamente,
pode-se vislumbrar o aproveitamento da
cooperagdo técnica internacional vertical
por esses grupos intermecdidrios, atraves
de projetos nacionais conjuntos com os
grupos que possuem cooperagdo interna-
cional vertical. Isto pode ser estabelecido
desde que haja compatibilizagdo das 4reas
de interesse. O que se coloca, portanto, é
um escalonamento da a¢do de cooperagdo
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internacional em termos de grupos de pes-
quisa conhecidos convencionalmente co-
mo grupos consolidados e grupos emer-
gentes. Um terceiro, chamado de grupo
incipiente, isto ¢, aquele cuja atividade
de pesquisa ndo apresenta ainda maiores
resuitados, deve ser atendido pela coope-
ragio nacional.

Observa-se, portanto, nesta tentativa
de relacionar coopera¢do internacional
com cooperagdo nacional, em primeiro
lugar, uma categorizagao de grupos de
pesquisa, e em segundo lugar, o estabele-
cimento de um mecanismo hdbil de orien-
tacdo de cooperagdo técnica nacional e in-
ternacional, tanto para os orgaos de admi-
nistra¢io central como para os drgdos
executores {no caso, as universidades).

Cabe lembrar que, embora seja desejd-
vel trabalhar nessa dire¢io — e muito
tem sido feito — n3o é muito simples a
categorizag¢io de grupos de pesquisa, bem
como se torna dificil convencer um grupo
a mudar a perspectiva de cooperagdo in-
ternacional para nacional, sobretudo
quando jd existem contatos previamente
estabelecidos com outros paises. Mesmo
que haja concordancia com os aspectos de
categorizagdo de grupos de pesquisa men-
cionados acima. prevalece, muitas vezes, a
falsa nogdo de prestigio da atividade in-
ternacional em detrimento da possivel
racionalidade com a agdo interuniversitd-
ria nacional.

Relagio entre Cooperagio Técnica e
agoes da CAPES para desenvolvimento do
sistema de pos-graduacdo brasileira.

Embora a contribuicao ao desenvolvi-
mento da P6s-Graduagdo no Brasil ndo es-
teja limitada as agoes da Coordenagdo do
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior — CAPES, as consideragdes subse-
quentes se restringem a atividade deste
6rgdo. Primeiro, porque a responsabilida-
de pelo desenvolvimento da Pés-Gradua-
¢do cabe a CAPES e, segundo, porque ela
também € responsdvel por toda a coopera-
¢do técnica internacional interuniversitd-
ria, a nivel do Ministério da Educagdo ¢
Cultura.



Na CAPES existem cinco dreas subs-
tantivas exercendo a¢des de desenvolvi-
mento no sistema universitdrio, sobretudo
na Pos-Graduacdo: Bolsas no Exterior,
Bolsas no Pais, Fomento, Treinamento e
Cooperagdo Internacional. De fundamen-
tal importancia para esses programas € a
atividade de avaliagdo, exercida, em prin-
cipio, sem uma destinagdo precisa, mas
que oferece excepcional suporte ao dire-
cionamento das a¢odes substantivas.

Torna-se claro que toda a divisdo de
grupos, conforme colocado anteriormen-
te, é feita a partir dos indicadores obtidos
através da drea de avaliagdo. Os aspectos
de *‘areas carentes’, ‘‘dreas fortes”, “‘gru-
pos consolidados™, “‘grupos emergentes”,
etc., advem necessariamente dos resulta-
dos obtidos na avaliagio dos Programas
de P6s-Graduagio.

Partindo-se, portanto, da avaliagdo,
identificam-se os grupos (ou programas)
que poderdo receber cooperagao interna-
cional e aqueles que poderdo desenvol-
ver cooperagdo nacional. E evidente que,
além da utilizagdo dos resultados de ava-
liagdo, hd necessidade de se levar em con-
sideragdo se¢ junto a proposta de coopera-
¢do técnica internacional existem outras
agoes da CAPES que se juntam a este es-
for¢co de melhoramento ou avango do gru-
po. As indagagdes feitas sdo do tipo:
Quantas bolsas no exterior aquele progra-
ma possui no momento em que se desen-
volve o projeto? Hd necessidade dessas
bolsas e a que niveis? P6s-Doutorado,
Doutorado, estdgios de pesquisa, etc.? As
mesmas perguntas devem ser feitas em
relag@do a bolsas no pais. S6 que, neste
caso, deverdo ser bolsas alocadas para
recep¢do de profissionais para o curso,
com preferéncia para alunos de mestrado
que possam desenvolver teses na mesma
drea em que se desenvolve o projeto de
cooperagdo técnica internacional. Se estes
mestrandos pertencerem a instituicdes de
ensino superior, jia se observa a inclusdo
de um clemento importante a ser atendi-
do pelos projetos de Cooperagdo Interna-
cional: o efeito multiplicador. Um outro
aspecto a ser levado em conta diz respeito
i agdo de fomento no programa de pos-

graduagdo onde se localiza o projeto:
Qual o valor da agdo de fomento e em
que medida essa agao contribui para que a
cooperagdo internacional se desenvolva de
forma mais eficiente? Finalmente, deve-se
considerar a atividade da drea de treina-
mento ¢ em que medida ela contribui pa-
ra o desenvolvimento de projetos inter-
nacionais.

Essas considerages ainda ndo sdo fei-
tas de forma sistemdtica, embora exista-
alguma tentativa de relaciond-las na andli-
se de uma proposta de projeto. No mo-
mento, sistematicamente, o que se obser-
va ¢ o mérito técnico, intrinseco ao pro-
jeto, sem maiores preocupagdes com O
que existird em sua volta durante o seu
desenvolvimento.

Por outro lado, do ponto de vista da
administragdo central de um programa de
cooperagao internacional, € notavel nossa
participag@o nesse processo de forma pas-
siva. Isto €, toda andlise de projeto ¢ feita
apds a sua chegada ao MEC (CAPES). E,
portanto, uma perspectiva de geréncia de
“balc@o™. Na medida em que s3o apresen-
tados os projetos, eles sofrem uma anjlise
sobre o seu mérito técnico, através de um
especialista conceituado de sua drea de
conhecimento (normalmente um consul-
tor da CAPES) e s6 a partir daj € que se
decide sobre a sua aprovagdo.

E evidente que nesse procedimento
existe um comportamento de passivida-
de, além de um programa fragmentado a
nivel do pais. As diferentes iniciativas,
embora extremamente importantes do
ponto de vista de cada institui¢do, nem
sempre sio coerentes com um programa
global para o sistema de ensino superior,
sobretudo para a pos-graduagdo. A saida
dessa fase passiva para a fase ativa, entre-
tanto, deve respeitar, sempre que possi-
vel, as iniciativas das institui¢es, mas de-
ve-se, acima de tudo, de posse dos ele-
mentos das outras agdes da CAPES, indu-
zir-se principalmente os programas de
pos-graduagdo a apresentagdo de proje-
tos especificos de cooperagao técnica in-
ternacional.

Conduzir uma programagdo de coope-
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ragio técnica internacional de forma ati-
va, por conscguinte, implica em compor
um mosaico de todas as agOes atuantes
junto ao grupo de interagdo com a drea
internaciona!l e, a partir dai, decidir sobre
quais os programas de pos-graduagio (on-
de ¢ mais usual a atividade de cooperagdo
internacional), ou institui¢des, que deve-
rio desenvolver projetos internacionais.
Além disso. deve-se levar em consideragdo
dois outros aspectos: primeiro, quais as
dreas consideradas relevantes para este ti-
po de cooperagdo, do ponto de vista de
produ¢io de conhecimento e de transfe-

réncia de tecnologia para o Brasil; segun-
do, uma combinagao dessa necessidade
com o potencial da drea do pais coope-
rante. Nem sempre esses aspectos sio
observados, o que nos conduz a um pro-
grama aleatério ou mais de acordo ao que
é oferecido pelo pais cooperante, dentro
da sua perspectiva sobre o que é melhor
para o nosso desenvolvimento. A caracte-
ristica de Cooperagdo Técnica para o
“avang¢o’ da drea comega a se esbogar,
mas ainda ndo constitui uma meta perfei-
tamente definida. (Luiz Cassemiro dos
Santos, CAPES/MEC)

PROFISSIONALIZACAO NO ENSINO DE 20 GRAU — LEI No 7.044/82

A Lei n® 7.044/82, de 18.10.82, alterou significativamente o sentido dado d profis-
sionalizagdo na Lei n® 5.692/71 atraves da nova redagio dada aos artigos 19, 49, 59,
60,89, 12,16, 22, 23,30 ¢ 76 desta Lei. A fim de que o leitor possa visualizar melhor
as moditicagdes introduzidas, apresentamos o confronto desses dois textos:

Situag¢io anterior — Lei n® 5.692/71

Situagdo atual — Lei n® 7.044/82

Art. 19 O ensino de 19 ¢ 29 graus tem
por objetivo geral proporcionar ao edu-
cando a formagdo necessdria ao desenvol-
vimento de suas potencialidades como
clemento de auto-realiza¢do, qualificagdo
para o trabalho e preparo para o exerci-
c1o consciente da cidadania.

Art. 19 O ensino de 19 e 20 graus tem
por objetivo geral proporcionar ao edu-
cando a formag¢do necessdria ao desenvol-
vimento de suas potencialidades como
elemento de¢ auto-realizagdo, preparagio
para o trabalho ¢ para o exercicio cons-
ciente da cidadania.

§ 19 Para efeito do que dispSem os
Arts. 176 e 178 da Constituigdo , enten-
de-se por ensino primdrio a educagdo cor-
respondente ao ensino de primeiro grau
e por ensino médio, o de segundo grau.

Igual

§ 29 O ensino de 10 e 29 graus sera
ministrado obrigatoliamente na lingua
nacional.

[gual

Art. 49 Os curriculos do ensino de
19 e 20 graus terdo um nucleo comum,
obrigatério em ambito nacional, e uma
parte diversificada para atender, confor-
me as necessidades e possibilidades con-
cretas, as peculiaridades locais, aos pla-
nos dos estabelecimentos ¢ as diferencas
individuais dos alunos.
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Art. 40 Os curriculos do ensino de
19 e 20 graus terdo um nucleo comum,
obrigatorio em dambito nacional, e uma
parte diversificada para atender, confor-
me as necessidades e possibilidades con-
cretas, ds pecculiaridades locais, aos pla-
nos dos estabelecimentos de ensino e as
diferengas individuais dos alunos.



Situagio anterior — Lei n® 5.692/71

Situagdo atual — Lei n® 7.044/82

§ 10 A preparagdo para o trabalho,
como elemento de formagdo integral do
aluno, serd obrigatéria no ensino de 19
e 29 graus e constard dos planos curricu-
lares dos estabelecimentos de ensino.

§ 29 A preparagdo para o trabatho, no
ensino de 29 grau, poderd ensejar habil:-
tagd@o profissional, a critério do estabele-
cimento de ensino.

§ 29 No ensino de 19 ¢ 29 graus dar-
se-d especial relevo ao estudo da lingua
nacional, como instrumento de comuni-
cagdo e como expressdo da cultura bra-
sileira.

§ 39 No ensino de 19 e 29 graus,
dar-se-a especial relevo ao estudo da
lingua nacional, como instrumento de
comunicagdo e como expressio da cul-
tura brasileira.

Art. 50 As disciplinas, dreas de estudo
e atividades que resultem das matérias fi-
xadas na forma do artigo anterior, com as
disposi¢des necessdrias ao seu relaciona-
mento, ordenagdo e seqii€éncia, constitui-
rdo para cada grau o curriculo pleno do
cstabelecimento.

Art. 59 Os curriculos plenos de cada
grau de ensino, constituidos por matérias
tratadas sob a forma de atividades, dreas
de estudo e disciplinas, com as disposi-
¢Oes necessdrias ao seu relacionamento,
ordenagdo e sequéncia, serdo estrutura-
dos pelos estabelecimentos de ensino.

§ 19 do art. 40 Observar-se-30 as se-
guintes prescrigdes na definicdo dos
conteudos curriculares:

Pardgrafo unico. Na estruturagdo dos
curriculos, serio observadas as seguintes
prescrigoes:

I — O Conselho Federal de Educagdo
fixard para cada grau as matérias relativas
ao nucleo comum, definindo-thes os obje-
tivos ¢ a amplitude.

a) as matérias relativas ao nicleo comum
de cada grau de ensino serdo fixadas
pelo Conselho Federal de Educagdo;

IT — Os Conselhos de Educagio rela-
cionardo, para os respectivos sistemas de
ensino, as matérias dentre as quais podera
cada estabelecimento escolher as que de-
vam constituir a parte diversificada.

b) as matérias que compordao a parte
diversificada do curriculo de cada es-
tabelecimento serao escolhidas com
base em relagdo elaborada pelos Con-
selhos de Educagao, para os respecti-
vos sistemas de ensino;

III — Com aprovagdo do competente
Conselho de Educagdo, o estabelecimento
poderd incluir estudos ndo decorrentes de
matérias relacionadas de acordo com o
inciso anterior.

¢) o estabelecimento de ensino poderd
incluir estudos nao decorrentes de ma-
térias relacionadas de acordo com a
alinea anterior;
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Situagio anterior — Lei n® 5.692/71

Situa¢do atual — Lein® 7.044/82

d) as normas para o tratamento a ser
dado a preparagdo para o trabalho,
referida no § 19 do artigo anterior,
serdo definidas, para cada grau, pelo
Consclho de Educagio de cada siste-
ma de ensino;

§ 30 do art. 40 Pygra o ensino de 20
gran. o Consclho Irederal de Educagdo
fixard. aléem do nicleo comum, o mi-
nimo a ser exigido em cada habilitagdo
profissional ou conjunto de habilita-
coes afins.

¢) para oferta de habilitagdo profissio-
nal sdo exigidos minimos de conteddo
e dura¢do a serem fixados pelo Conse-
lho Federal de Educagio;

§ 49 do art. 40 Mediante aprovagdo
do Consclho Federal de Educagdo, os
estabelecimentos de ensino poderdo ofe-
recer outras habilita¢des profissionais
para as quais ndo haja minimos de curri-
culo previamente estabelecidos por aqucle
orgdo. asscgurada a validade nacional
dos respectivos estudos.

f} para atender ds peculiaridades regio-
nais, os estabelecimentos de ensino po-
derdo oferecer outras habilita¢des pro-
fissionais para as quais nao haja mini-
mo de conteudo ¢ duragdo previamen-
te estabelecidos na forma de alinea an-
terior.

§ 19 do art. 50 Observadas as normas
de cada sistema de ensino, o curriculo
pleno terd uma parte de educagdo geral
¢ outra de formagio especial, sendo or-
ganmizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau. a parte
de educagdo geral seja exclusiva nas
séries niciais e predominantes nas fi-
nais;

no ensino de segundo grau, predomine
a parte de formagdo especial.

b

§ 290 do art. 59 A parte de formagio
especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de apti-
ddes ¢ iniciagio para o trabalho,
no ensino de 19 grau, e de habilita-
¢do profissional, no ensino de 29
grau;

b) serd fixada, quando se destine a ini-
ciagdio c habilitagdo profissional, em
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Situacdo anterior — Lei n® 5.692/71

Situagdo atual — Lei n9 7.044/82

consonincia com as necessidades do
mercado de trabatho local ou regional,
i vista de levantamentos periodicamen-
te renovados.

§ 30 do art. SO Excepcionalmente. a
parte especial do curriculo poderd assu-
mir, no ensino de 29 grau, o cardter de
aprofundamento em determinada ordem
de estudos gerais, para atender a aptidio
especifica do estudante, por indicagdo de
professores ¢ orientadores.

Art. 69 As habilitagdes profissionais
poderdo scr realizadas em regime de
COOPEragdo com as empresas.

Art. 60 As habilitagdes profissionais
poderdo ser recalizadas em regime de
cooperagdo com cmpresas € outras enti-
dades publicas ou privadas.

Paragrafo tnico. O estagio ndo acarre-
ta para as cmpresas nenhum vinculo de
emprego, mesmo que se remunere o aluno
estagiario, ¢ suas obrigagoes serdo apenas
as especihicadas no convénio feito com
o estabelecimento

Pardgrafo Unico. A cooperagio quan-
do feita sob a forma de estdgio, mesmo
remunerado. ndo acarretard para as em-
presas ou outras entidades vinculo al-
gum de emprego com Os estagidrios, e
suas obriga¢des serdo apenas as especifi-
cadas no instrumento firmado com o
estabelecimento de ensmo.

Art. 80 A ordena¢do do curriculo serd
feita por séries anuais de disciplinas ou
dreas de estudo organizadas de forma
a permitir, conforme o plano e as possi-
bilidades do estabelecimento, a inclusdo
de opg¢oes que atendam as diferengas in-
dividuais dos alunos e, no ensino de 29
grau, ensejem variedade de habilitages.

Art. 80 A ordenagdo do curriculo sera
feita por séries anuais de disciplinas, dreas
de estudo ou atividades, de modo a permi-
tir, conforme o plano e as possibilidades
do estabelecimento, a inclusio de opcdes
que atendam as diferengas individuais
dos alunos.

§ 19 Admitir-se-d a organizagdo se-
mestral no ensino de 190 e 20 graus e,
no de 29 grau, a matricula por discipli-
na sob condi¢Ges que assegurem o relacio-
namento, a ordenagdo e a sequéncia dos
estudos.

Igual
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Situagio anterior — Lei n® 5.692/71

Situagio atual — Lei n® 7.044/82

§ 20 Em qualquer grau. poderdo or-
ganizar-se classes que reunam alunos de
diferentes séries e de equivalentes niveis
de adiantamento, para o ensino de Iinguas
estrangeiras e outras disciplinas, dreas de
estudo e atividades em que tal solugdo se
aconselhe.

Igual

Art. 12. O regimento escolar regulard
a substitui¢do de uma disciplina, 4rea de
estudo ou atividade por outra a que se
atribua idéntico ou equivalente valor for-
mativo, exclurdas as que resultem do nu-
cleo comum e dos minimos fixados para
as habilita¢des profissionais.

Art. 12, O regimento escolar regulard
a substitui¢do de uma disciplina, drea de
estudo ou atividade por outra a que se
atribua idéntico ou equivalente valor
formativo, excluidas as que resultem do
nicleo comum e, quando for o caso, dos
minimos fixados pelo Conselho Federal
de Educagdo para as habilita¢tes profis-
sionais.

Paragrafo tnico. Caberd aos Conselhos
de Educagio fixar, para os estabelecimen-
tos situados nas respectivas jurisdigdes,
os critérios gerais que dever3o presidir
ao aproveitamento de estudos definido
neste artigo.

[gual

Art. 16. Caberd aos estabelecimentos
expedir os certificados de conclusdo de
série, conjunto de disciplinas ou grau
escolar e os diplomas ou certificados
correspondentes as habilitagdes profis-
sionais de todo o ensino de 29 grau, ou
de parte deste.

Art. ]6. Caberd aos estabelecimentos
de ensino expedir os certificados de
conclusdo de série. de disciplinas ou grau
escolar, e os diplomas ou certificados cor-
respondentes as habilitagdes profissionais.

Pardgrafo unico. Para que tenham vali-
dade nacional, os diplomas e certificados
relativos as habilitagdes profissionais de-
‘verdo ser registrados em orgdo local do
Ministério da Educagdo e Cultura.

Art. 22. O ensino de 29 grau terd
trés ou quatro séries anuais, conforme
previsto para cada habilita¢gdo, compreen-
dendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas
de trabalho escolar efetivo, respectiva-
mente.
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Art. 22. O ensino de 29 grau terd a du-
ragdo minima de 2.200 (duas mil e duzen-
tas) horas de trabalho escolar efetivo e
sera desenvolvido em pelo menos trés
séries anuais.



Situagdo anterior — Lei n® 5.692/71

Situa¢do atual — Lei n® 7.044/82

§ 19 Quando se tratar de habilitagdo
profissional, esse minimo poderd ser am-
pliado pelo Conselho Federal de Educa-
¢30, de acordo com a natureza e o nivel
dos estudos pretendidos.

Pardgrafo Unico. Mcdiante aprovagdo
dos respectivos Conselhos de Educagio,
os sistemas de ensino poderdo admitir
que, no regime de matricula por discipli-
na, o aluno possa concluir em dois anos
no minimo, e cinco no madximo, os estu-
dos correspondentes a trés sérics da escola
de 20 grau.

§ 290 Mediante aprovagdo dos respecti-
vos Conselhos de Educagdo, os sistemas
de ensino poderdo admitir que, no regime
de matricula por disciplina, o aluno possa
concluir em dois anos, no minimo, a cin-
co, no mdximo, os estudos corresponden-
tes a trés séries da escola de 29 grau.

Art. 23. Observado o que sobre o as-
sunto conste da legislagdo prépria:

a) a conclusdo da 32 série do ensino de
20 grau, ou do correspondente no re-
gime de matricula por disciplinas, ha-
bilitard ao prosseguimento de estudos
€m grau superior;

b) os estudos correspondentes a 42 série
do ensino de 29 grau poderdo, quando
equivalentes, ser aproveitados em cur-
so superior da mesma drea ou de dreas
afins.

Revogado

Art. 30. Exigirse-d como formagido
minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 19 grau, da 12 3 43 sé-
ries, habilitagdo especifica de 20 grau;
b) no ensino dc 19 grau, da 12 a 83 sé-
ries, habilitacdo especifica de grau su-
perior, ao nivel de graduag@o, repre-
sentada por licenciatura de 19 grau,
obtida em curso de curta duragdo;

¢) em todo o ensino de 19 e 20 zraus,
habilita¢do especifica obtida em curso
superior de graduagdo correspondente

a licenciatura plena.

Igual
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Situagdo anterior — Lei n® 5.692/71

Situacdo atual — Lei n® 7.044/82

§ 10 Os professores a que se refere a
letra *‘a”’ poderdo lecionar na 53 e 6asé-
ries do ensino de 19 grau se a sua habili-
tagdo houver sido obtida em quatro sé-
ries ou, quando em trés, mediante estudos
adicionais correspondentes a um ano leti-
vo que incluirdo, quando for o caso,
formagdo pedagogica.

§ 190 Os professores a que se refere a
alinea “a” poderdo lecionar na 53 e 62
séries do ensino de 19 grau, mediante
estudos adicionais cujos minimos de
contedo e duragdo serdo fixados pelos
competentes Conselhos de Educagao.

§ 29 Os professores a que se refere a
letra ‘b’ poderdo alcangar, no exerci-
cio do magistério, a 28 série do ensino
de 20 grau mediante estudos adicionais
corresponderntes no minimo a um ano le-
tivo.

Igual

§ 39 Os estudos adicionais referidos
nos pardgrafos anteriores poderdo ser
objeto de aproveitamento em cursos ul-
teriores.

Igual

Art. 76. A inicia¢do para o trabalho e
a habilitagdo profissional poderao ser an-
tecipadas:
a) ao nivel da série realmente alcangada
pela gratuidade escolar em cada siste-
ma, quando inferior & oitava;

b) para a adequagio 3s condigdes indivi-

duais. inclinag¢des e idade dos alunos.

Art. 76. A preparagdo para o trabalho
no ensino de¢ 19 grau, obrigatéria nos ter-
mos da presente Lei, poderd ensejar qua-
lificagdo profissional, ao nivel da série
realmente alcangada pela gratuidade esco-
lar em cada sistema, para adequagdo as
condigdes individuais, inclina¢des e idade
dos alunos.

PRODUCAO DE EDUCACAO E CUL-
TURA POPULAR: EXPERIENCIAS DE
LAGES (1977-1982)

Este trabalho se constitui no estudo do
conjunto de prdticas desenvolvidas em
Lages (SC) no periodo de 1977/1982, pe-
la Prefeitura Municipal, sob a denomina-
¢ao de Projetos Especiais. Devido a no fi-
xagdo em registros permanentes das estra-
tégias e bases tedrico-metodoldgicas, tor-
na-se dificil a preservagdo de sua memo-
ria, a explicitagao de prdtica politica e,
enfim, a propria transmissio dos resulta-
dos.
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O estudo, por conseguinte, se propde a
obter a recuperagido de discursos e pro-
postas, a identificagdo de personagens,
idéias inspiradoras e formulagGes tedricas
ocorridas durante os Projetos Especiais.
Tem também como objetivo identificar a
relagdo das propostas de educagdo e cul-
tura popular com o processo produtivo
local, e analisar as formas de agdo coope-
rativa que se desenvolveram ao longo do
processo. Por wltimo. busca criar condi-
¢oes para que os autores das experiéncias
comuniquem {através de reunides, entre-
vistas, etc.) scus conhecimentos e julga-
mentos de valor acerca do processo.



Foi proposta da equipe fazer da pes-
quisa um trabalho de natureza social. re-
partindo atividades e responsabilidades
com representantes da populag¢do local
que S€ propusessem a assumir esta prética
como mais uma de suas “prdticas sociais™.
Este trabalho conjunto permeia as seguin-
tes atividades: levantamento e sistemnatiza-
¢io de fontes escritas, recuperagio e siste-
matizacao da memoria e andlise dos dis-
cursos produzidos.

Procura-se, no momento, trabalhar em
torno de consideragdes de cunho concei-
tual, aprofundar o conhecimento de cate-
gorias eleitas para as andlises, a fim de es-
clarecer questdes que foram suscitadas pe-
la problemdtica em estudo. Considera-se
imprescindivel que a pesquisa desvende a
articulagiio entre as conjunturas historicas
¢ a prdtica dos grupos sociais que viveram
e vivem a {uta pelo poder social, politico
e economico, explicitada através de for-
mas diferenciadas de “‘participagdo popu-
lar™.

Deve-se também determinar a validade
ou importancia objetiva do conhecimento
popular, construrdo através do senso co-
mum que lastreou as prdticas dos Projetos
Especiais. ultrapassando, na ética empiri-
ca, o conhecimento institucionalizado.

No resgate pretendido, tem-se presente
o respeito as populagdes, no que se refere
ao conhecimento dos meios utilizados, a
transformacgdo do conhecimento técnico,
a produc¢do de arte e a construcio de las-
tros para cunhar vidas. Pretende-se ainda
definir de que maneira, historicamente, a
interpretagdo das descobertas do povo
vem sendo apropriada no conjunto das
praticas sociais.

Estas consideragdes, aprendidas na
convivéncia com a realidade, servem de
bases para as andlises e se articulam com
os pressupostos constantes do projeto ini-
cial, como premissas do procedimento
tedrico-metodoldgico a ser adotado no es-
tudo. Assim, a discussao tedrico-metodo-
légica que se estabelece no momento in-
terpreta com mais clareza as situagoes
concretas.

Concomitante 4 sistematizagdo das
fontes escritas, processou-se a segunda fa-

se — recuperago e sistematizagdo da me-
moria. Isto porque a segunda fase teve um
periodo de preparagdo que antecedeu o
resgate propriamente dito, realizado em
campo. O objetivo principal da segunda
fase foi levantar a meméria, mediante in-
formagdes de grupos da populagao oriun-
dos de dois blocos distintos: aqueles que
participaram da experiéncia ¢ os que a
testemunharam. Estes representantes da
popula¢do distribuiram-se como cataliza-
dores, implicados ou responsdveis, em
menor ou maior grau de comprometimen-
to, nesta pratica politica.

Na terceira e ultima fase — anilise dos
discursos produzidos — a equipe faz o tra-
tamento das informagdes de modo a per-
mitir a formulagdo de diretrizes que orien-
tem a construgdo da memoria dos Proje-
tos Especiais e sua relagdo com a cultura
local, sua prdtica pedagégica e politica.

CONFERENCIA SOBRE
SUPERDOTADOS

“Criangas, Adolescentes e Adultos Su-
perdotados e Talentosos: suas Perspectivas
Sociais e a Cultura” foi o tema da V Con-
feréncia Mundial sobre Criangas Superdo-
tadas e Talentosas, promovida pelo
“World Council for Gifted and Talented
Children™, que se realizou em Manila, Fi-
lipinas, de 2 a 6 de agosto, com o objetivo
de discutir e avaliar os diferentes enfoques
adotados em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, numa perspectiva edu-
cacional, sécio-politica e cultural.

Vinte e seis paises, inclusive o Brasil,
mandaram seus representantes. Entre os
membros da delegagdo brasileira estavam
Maria Helena Novaes Mira, do Centro Na-
cional de Educagdo Especial/R] do MEC,
que apresentou o trabalho “O Papel dos
Superdotados na Realidade S6cio-Cultu-
ral Brasileira”, e Luiz Barreto Pondé,
Superintendente da Fundag@o José Carva-
lho, de Pojuca-Bahia, com o trabalho so-
bre “Resultados do Atendimento a Super-
dotados nas Comunidades Rurais e seus
Efeitos Colaterais™.
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O Encontro contou com palestras, ses-
sOcs de grupo. mesas-redondas, sessdes de
relatos de trabalhos ¢ exposi¢des de fil-
mes. Além disso, houve programas de visi-
tas a centros educacionais. centros de arte
folclorica e demonstragdes de criangas ¢
adultos talentosos em musica ¢ danga.

Pode-se dividir as pesquisas e estudos
apresentados pelos participantes em qua-
tro grupos:

— Trabalhos que (rataram da questdo
de modo mais amplo ¢ abrangente. desta-
cando aspectos filosoficos, polrticos, so-
ciais e culturais, Um exemplo é o de J.
Gallagher, dos Estados Unidos — **‘Rede-
finindo os nossos problemas: ajudando
os superdotados a ajudar-nos™ — que res-
saltou a importancia de aproveitar-se todo
o potencial dos superdotados na resolu-
¢do dos problemas da humanidade, o que
pode tornar-se mais fdcil quando estes
problemas forem definidos de maneira
criativa;

— relato de experiéncias de campo,
como a feita por J. S. Neethling. da Afri-
ca do Sul, que descreveu os programas
adaptados para superdotados cultural-
mente carentes. Esses programas conside-
ram os preconceitos culturais, a natureza
e experiéncias do pensar ¢ raciocinar, os
interesses e objetivos da vida do super-
dotado atendido. Também foram feitos
relatos de experiéncias envolvendo pais de
superdotados e formagdo de pessoal espe-
cializado para trabalhar com os superdo-
tados;

— estudos de procedimentos, técnicas
e métodos de identificagdo e orientacdo
educacional dos superdotados. Neste gru-
po pode ser incluido o trabalho apresen-
tado por Irving Sato, diretor do National
State Leadership Training Institute on the
Gifted, que apresentou técnicas para de-
senvolver o pensamento produtivo, enfa-
tizando as relagbes entre o pensamento
associativo, o pensamento critico ¢ o pen-
samento criativo. Outros trabalhos inte-
ressantes foram os mostrados por Aurora
Roldan, das Filipinas, sobre técnicas ¢
procedimentos especiais para superdota-
dos com problemas de linguagem, e
Claire Lacattia, dos Estados Unidos, sobre
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supcrdotados com deficiéncias fisicas;

— relato de pesquisas e estudos realiza-
dos com superdotados, como o feito por
Paul Torrance que observou as caracterfs-
ticas de criangas superdotadas em vdrios
paises e as imagens que elas tém do futu-
ro, através da andlise de suas reda¢Ses. A
pesquisa de Torrance mostrou, por exem-
plo. que os supcrdotados brasileiros tém
tendéncia altruistica e atitude visiond-
ria, enquanto os israclenses ja apresentam
como caracteristicas principais a operosi-
dade e o desejo de exceléncia. Outras ex-
periéncias relatadas foram a do Dr.
Amond Kumar, da India. que mostrou
que adolescentes com um QI elevado tém
auto-imagem mais consistente, e a de
Fricda Painter, da Inglaterra. que estudou
os critérios utilizados pelos professores
para identificar os superdotados na sala
de aula, os interesses dos superdotados
por atividades fora da escola e de lazer e
suas motivaghes para continuar os estu-
dos ou ir diretamente para o trabalho.

Pelo panorama apresentado no Encon-
tro, pode-se perceber que ha uma tendén-
cia geral em dar dimensdo social ao aten-
dimento dos superdotados, enfatizando-se
a cria¢do de um meio estimulante e criati-
vo que favore¢a nio apenas a expansio
das potencialidades dos superdotados,
mas beneficie toda a comunidade.

I PLANO NACIONAL DE POS-GRA-
DUACAO

Em consonancia com as orientagdes do
[11 Plano Nacional de Desenvolvimento e
do Il Plano Bdsico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, o II Plano Na-
cional de Pés-Graduagao, aprovado pelo
Decreto n® 87.814,de 16/11/82, fixa ob-
jetivos, prioridades ¢ diretrizes para o 49
grau de ensino no pars.

A Politica Nacional de P6s-Graduagio
baseia-se no principio de que um nimero
progressivo de pessoal altamente qualifi-
cado possibilita um desenvolvimento tec-
nolégico e cultural, ¢ a afirmagdo de valo-
res genuinamente nacionais. Por outro la-



do, para a maturagao do sistema de p6s-
graduagdo ¢ necessiria a existéncia de
fontes diversas de financiamento e a coor-
denagdo entre instancias governamentais
atuantes na drea. Essa maturagao depende
também de um sistema universitdrio e de
institutos de pesquisa que scjam, por sua
vez, estdveis ¢ dinamicos.

Embora a poés-graduagido e a pesquisa
enfrentem virias dificuldades, o sistema ¢
responsdvel pela maior parte da produgdo
de conhecimento no pars:dai a importan-
cia do Plano, que visa a sua consolidagdo.

Na esfera académica pode-se assinalar
como dificuldades: a) desperdicio de pro-
fissionais altamente qualificados em ativi-
dades de ensino ou administrativas ndo
condizentes com suas respectivas caracte-
risticas ou impedindo-lhes uma maior de-
dicagdo a pesquisa; b) sobrecarga de teses
em um determinado orientador. resultan-
do em orientagdes meramente simbdlicas,
c) certo isolamento do pesquisador, que
se vé desestimulado a produgdo intelec-
tual.

Acrescente-se a estes cmpecilhos, os
cortes repentinos de verbas; a abertura de
cursos em 4areas saturadas: falta de condi-
¢Oes para o desenvolvimento da pesquisa
em institui¢Ges de ensino superior priva-
das e mesmos publicas.

Preocupa-se o Plano com a melhoria da
qualidade dos profissionais e das pesqui-
sas, considerando prioritdria a adequagdo
as necessidades regionais e o aperteigoa-
mento dos sistemas de avaliagdo dos cur-
sos de pés-graduagdo: as universidades e
instituicSes devem proceder a uma perié-
dica avalia¢do critica de seu desempenho
e produtividade. Assim sendo, deve ser
fortalecido o que € bom ¢ promissor e de-
sestimulado o curso que ndo tem maiores
possibilidades de recuperagéo.

A énfase nessas diretrizes prende-se a
ampliagio das opgdes de pos-graduagdo,
adaptando-as as exigéncias do mercado —
formagdo dos diferentes tipos de profis-
sionais que irdo atender as exigéncias cada
vez mais complexas e sofisticadas do pro-
cesso de produgdo de bens e servigos —e
ao atendimento da vocagdo da universida-
de, que ¢ dirigida para a pesquisa bdsica e

a capacitagdo de pesquisadores.

Os cursos de pos-graduagdo faro
sensu sao considerados mecanismos de
refor¢o qualitativo & capacitagdo e aper-
feicoamento de docentes de graduagdo e
0S cursos stricto sensu, buscando seu
fortalecimento qualitativo, enfatizardo o
objetivo de formar pesquisadores, o que
ndo impede, no entanto, que instituigoes
dedicadas a pesquisa, que nio possuam
mestrado ou doutorado, possam desempe-
nhar um papel relevante na formagio de
pesquisadores, observada a efetiva integra-
¢do dessas institui¢des ao ambiente acadé-
mico.

O sistema deve ser vinculado as priori-
dades nacionais e as necessidades reais e
futuras do pais, para propiciar uma maior
identificagdo e contribui¢do da mao-de-
obra de alta qualidade ao desenvolvimen-
to social, politico e econdmico.

PREMIO GRANDES EDUCADORES
BRASILEIROS

Instituido pelo Decreto n® 88.719, de
15/09/83, o Prémio Grandes Educadores
Brasileiros caracteriza-se como ‘‘forma de
estimular o estudo e a difusao da obra de ,
educadores nacionais falecidos que se des-
tacaram pela contribui¢do oferecida no
plano das idéias e pelo trabalho realizado
em busca de solugBes para os problemas
socio-educacionais e pedagogicos™.

Langado durante a solenidade que
marcou o quinquagésimo terceiro aniver-
sirio do MEC, a 14 de novembro de
1983, o Prémio teve seu significado des-
crito pela Senhora Ministra da Educa¢io
e Cultura, Professora Esther de Figueire-
do Ferraz, que ressaltou a importancia de
manter viva a memoria educacional brasi-
leira de que fazem parte tantos homens
cujas obras devemn ser objeto de pesquisa,
estudo e reflexdo, a bem da histéria da
nossa Educagdo.

O Regulamento do Prémio Grandes
Educadores Brasileiros foi aprovado pela
Portaria n® 405, de 05/10/83,da Ministra
da Educagido e Cultura,
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Regulamento
Capitulo I — Objetivos

Art. 19 — O Prémio Grandes Educado-
res Brasileiros, instituido pelo Decreto n®
88.719, de 15 de setembro de 1983, visa
a:

a) Despertar o interesse de educadores,
pesquisadores, administradores, da juven-
tude universitdria e do publico em geral
pela Hist6ria da Educagdo Brasileira,

b) Estimular o estudo e difusdo da
obra de educadores nacionais falecidos
que se destacaram em seu meio, tanto pe-
la contribuigdo que ofereceram no plano
das idéias como pelo trabalho realizado
através de iniciativas voltadas para a solu-
¢do de nossos problemas s6cio-educacio-
nais e pedagogicos.

c) Estimular uma atitude mais cons-
ciente nos meios educacionais, no sentido
de preservar e revalorizar a memoria da
experiéncia educacional brasileira, com
vistas a identificagdo do saber produzido
pelas Ciéncias da Educagdo no pais. O co-
nhecimento e analise da obra desses edu-
cadores poderd inspirar aos profissionais
de hoje propostas alternativas para o en-
caminhamento de situagdes atuais.

Capftulo Il — Patrocinio

Art. 20 — O Prémio Grandes Educado-
res Brasileiros sera patrocinado pelo Mi-
nistério da Educag¢do e Cultura, por inter-
médio do Instituto Nacional de Estudos ¢
Pesquisas Educacionais, que ficard respon-
sdvel por todas as providéncias adminis-
trativas, financeiras e técnicas necessarias
a sua atribuigao.

Capftulo III — Caracterfsticas do Prémio

Art. 30 - O Prémio serd atribuido
anualmente, mediante concurso, aos tra-
bathos classificados nos trés primeiros lu-
gares, sobre a vida e a obra de grandes
educadores brasileiros falecidos, tanto em
nivel nacional como regional ou estadual.

Art, 40 — Ser4 dada ampla divulgagao
ao Prémio, por meio dos diferentes veicu-
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los de informagao, com destaque para a
imprensa televisiva, falada e escrita, utili-
zando-se também informes, prospectos e
cartazes para sua difusdo nas universida-
des, especialmente nos cursos de pos-gra-
duagdo e faculdades de Educagio.

Capftulo IV — Caracterfsticas dos Traba-
Ihos

Art. 50 — Os trabathos deverdo conter
uma perspectiva global da existéncia do
educador em foco, com énfase no estudo
de suas idéias, de suas formulagGes teori-
cas, dos trabalhos realizados, bem como
da agdo educativa empreendida ou pro-
posta, efetuando-se a andlise sisteméatica e
objetiva de seu pensamento e atuagdo
dentro do contexto historico-social em
que viveu.

Art. 60 — As monografias  deverdo
atender as exigéncias peculiares a elabora-
¢ao de trabalhos cientificos, com desta-
que para o embasamento em fontes pri-
marnas e secundanas, envolvendo a biblio-
grafia especializada. Deverdo obedecer is
normas estabelecidas pela Associagdo Bra-
sileira de Normas Técnicas, em sua produ-
¢do.
Art. 79 — Os trabalhos deverdo ser assi-
nados com pseudonimo, contendo, em
anexo, envelope fechado com o nome e
enderego do autor.

Pardprafo unico. A remessa dos traba-
lhos, obedecido o disposto neste artigo,
devera ser efetuada até o dia 31 de maio
de cada ano, ao Diretor-Geral do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais — Ministério da Educagdo e Cultu-
ra — Anexol — 109 andar — Ala A — Es-
planada dos Ministérios — Brasflia/DF.

Capitulo V — Comissao Julgadora

Art. 80 — A Comissdo Julgadora serd
constituida de cinco especialistas de reno-
me nas Ciéncias da Educagdo no pais,
considerando-se a relevancia da contribui-
¢do cientffica e social prestada a educagdo
brasileira.

Art. 90 — Caberd a Comissao definir a
dinimica de seu funcionamento, critérios



de andlise dos trabalhos e de arbitragem
da selegdo, reunindo-se de junho a agosto
de cada ano.

Capitulo VI — Entrega do Prémio e da
Publicagio dos Trabalhos

Art. 10 — O Prémio Grandes Educado-
res Brasileiros serd entregue aos trés pri-
meiros classificados no dia 7 de setembro
de cada ano, em solenidade presidida pelo
Ministro da Educagdo e Cultura, com am-
pla divulgagdo pela imprensa.

Art. 11 — Os trabalhos classificados
nos trés primeiros lugares serao editados
pelo Ministério da Educagao e Cultura,
distribuindo-se seus exemplares as univer-
sidades, centros de p6s-graduagdo, biblio-
tecas de faculdades de Educagao, bibliote-
cas publicas e instituicdes de pesquisa
educacional.

Capitulo VII — Disposi¢des Gerais e Tran-
sitérias

Art. 12 — Os trabalhos deverdo ser iné-
ditos, nao sendo aceitas dissertagGes ou
teses apresentadas para obten¢ao dos
graus de mestrado ou doutorado.

Art. 13 — Toda a correspondéncia bem
como as atas de reunides relativas ao Pré-
mio terdo cardter confidencial.

Art. 14 — O Diretor-Geral do INEP de-
signard um Secretario-Executivo para a
administragdo do Prémio, inclusive no
que se refere aos aspectos financeiro-ad-
ministrativos, devendo a indicagdo recair
em funciondrio do quadro do Instituto,
do mais alto nivel cientifico e técnico.

Art. 15 — O Prémio a ser atribuido em
1984 terd os seguintes valores:

19 lugar = « : s wws Cr$ 3.000.000,00
20 Jugar’ . .o s el Cr$ 1.500.000,00
SOCTUBAT ove o hniimre Cr§ 700.000,00

Pardgrafo unico. As importancias con-
signadas neste artigo poderdo ser confir-
madas ou reajustadas, a partir do ano de
1985 e anualmente, por ato do Ministro
da Educagdo e Cultura aprovando propos-
ta do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais (INEP).

Art. 16 — Este Regulamento entra em
vigor a partir da data em que for publica-
do no Didrio Oficial da Unido.

MISSOES: PATRIMONIO HISTORICO
DA HUMANIDADE

Os esforgos realizados pela Secretaria
do Patrimoénio Histérico e Artistico Na-
cional (SPHAN) e Fundagdo Pr6-Memoria
culminaram com o reconhecimento pela
UNESCO — na reunido realizada dia 6 de
dezembro — de Sao Miguel das Missdes
como patriménio cultural da humanida-
de. A cidade gaucha foi aprovada entre
uma lista de onze, na qual figuram o Taj
Mahal, Cuzco, Keronimos e outros. Tor-
na-se portanto, ao lado de Ouro Preto e
Olinda, a terceira cidade brasileira a alcan-
car este tftulo.

A decisao da UNESCO superou as ex-
pectativas da SPHAN/Pré-Memoria, tendo
sido o processo mais rdpido registrado na
histéria da UNESCO: onze meses. Deve-se
destacar o trabalho dos técnicos da Secre-
taria da Cultura do MEC, que demonstra-
ram possuir alto gabarito e capacidade.
Para o Secretério de Cultura, Marcos Vila-
ca, a preservagdo de Sdao Miguel das Mis-
soes significa o “resgate de uma divida da
sociedade brasileira para com o Rio Gran-
de do Sul”.

Além de S3o Miguel, que tem hoje nas
proximidades um nucleo populacional in-
cipiente, hd ainda outros trés remanescen-
tes das Missdes em territorio nacional que
merecem destaque: S3o Nicolau (situado
no meio de um nucleo urbano), Sao Lou-
renco e S3o Jodo (situados ambos em
4reas rurais).

As Missoes Jesuiticas Guaranis, funda-
das na sua maioria no século XVII, s@o tes-
temunhas da época de apogeu do império
jesuitico. Foram uma forma alternativa
de colonizagdo indigena, baseada na pro-
priedade comum dos meios de produgao e
na troca feita em espécie. Tiveram seu de-
clinio com a expulsao dos jesuitas ocorri-
da em 1768, constituindo uma pega fun-
damental para a compreensdo histérica da
agdo dos pioneiros de nosso sistema edu-
cacional.

Os conjuntos habitacionais — as deno-
minadas redugdes — foram tragados se-
gundo o mesmo plano geral: uma praga
quadrangular em torno da qual se dispu-
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nham o colégio, o cemitério, a igreja, o
hospital, o edificio do cabido € as casas
dos rndios.

O mais relevante conjunto ¢, sem davi-
da, Sdo Miguel, cuja igreja ¢ a principal
construgdo e a Unica que possui ainda sua
frontaria completamente conservada. As
rufnas passaram, antes do reconhecimen-
to feito pela UNESCO, pelo mais deta-
thado levantamento de um monumento
histérico realizado no pars.

O consultor técnico da UNESCO, pro-
fessor Roberto Di Stefano, considerado o
maior perito mundial em restauragdo de
monumentos de pedras, é de opinido de
que as ruinas das Missdes estdo para a hu-
manidade assim como as do Coliseu ou da
Acropole. Representam, segundo ele, o
“documento mais bem conservado da ar-
quitetura jesurtica’. Além do mais, o es-
sencial ndo é simplesmente valorizar a fa-
chada da igreja, mas sim reconstituir-se o
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espago original de Sdo Miguel como um
todo, que jd perdeu suas caracteristicas
originais de nucleo missioneiro.

A UNESCO entende que, principal-
mente em fungdo da crise econdmica dos
paises subdesenvolvidos, é necessdrio que
os grandes gastos com a preservagdo de
monumentos constituam uin investimen-
to produtivo. O patrimdnio recuperado
ndo deve ser mantido isolado, mas, pelo
contrdrio, deve ser integrado a comunida-
de e contribuir para o desenvolvimento
desta.

Portanto, o aproveitamento turistico
das rurnas ¢ incentivado, desde que este
ndo interfira na integridade do monumen-
to. E preciso que a sociedade tome conhe-
cimento e valorize este patrimonio agora
universal, pois acredita-se que a opinido
publica possa ser agente fiscalizador de
possiveis abusos e mutilagdes.
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1983.
RBEP, 64(148):318-9,set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

desenvolvimento do Nordeste. /[ A univer-
sdade no. RBEP, 64(147):104-9, maio/
ago. 1983.

desenvolvimento integral: jogos esponta-
neo-criativos. / Proposta de. RBEP,
64(148):323, set./dez. 1983. / se¢do:
Dissertagdes e teses/

desenvolvimento nacional pela educagdo. /
O processo de. RBEP, 64(147):95-103,
maio/ago. 1983. 1

desenvolvimento rural integrado da Ibid-
paba Ceard. / Polonordeste: propos-
ta educativa do projeto de. RBEP, 64
(148):322-3, set./dez. 1983. / se¢do:
Dissertages e teses/

desenvolvimento sécio-educacional em
comunidades interioranas em munici-
pios do norte e nordeste do Brasil. /
Campus avangado: uma alternativa pa-
ra o. RBEP, 64(148):315, set./dez.
1983. / segdo: DissertagBes e teses/

A desescolarizagio, o trabatho infantil e a
questdo do menor. RBEP, 64(148):305-
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10, set./dez. 1983. / se¢do: Notas de
pesquisa/

diagnoéstico da situagao em movimentos
comunitdrios da grande Vitéria. / Aten-
dimento ao pré-escolar carente: utopia
ou realidade? RBEP, 64(148):314,set./
dez. 1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

diagnostico de uma realidade. / Livro di-
ddtico de portugués. RBEP, 64(147):
1334, maio/ago. 1983. / se¢do: Disser-
tagses e teses/

Diagnostico -educacional dos municipios
periféricos da regido metropolitana do
Rio de Janeiro. RBEP, 64(148):165-
90, set./dez. 1983.

diagndstico. / O pré-escolar no municipio
de Cuiabd - - subsidios para um. RBEP,
64(148):321, set./dez. 1983. / segdo:
Dissertagdes e teses/

diddtica para alfabetizagdo de criangas
das classes populares. / Uma proposta.
RBEP, 64(148):208-16,set./dez. 1983.

DIDATICA (O) ver Livro diddtico...; ma-
teriais diddticos...; objetivos diddticos...

DIFICULDADE DE APRENDIZAGEM.
RBEP, 64(147):124-7 .maio/ago. 1983.
RBEP, 64(148):208-16,set./dez. 1983.

Dindmica demografica e o sistema educa-
cional brasileiro: um modelo de simu-
lagdo de demanda para o sistema edu-
cacional. RBEP, 64(147):27-37, maio/
ago. 1983.

diretores, professores e alunos em relagao
a orientagao educacional no Distrito
Federal. / Conhecimento, contato gra-
tificante e atitude de. RBEP, 64(148):
316-7, set./dez. 1983. / se¢do: Disser-
tagdes e teses/

dissonancia cognitiva: inferéncias educa-
cionais. / Teoria da. RBEP, 64(148):
324, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-
¢Ges e teses/

DISTRITO FEDERAL. RBEP, 64(147):
137-8, maio/ago. 1983. / se¢do: Disser-
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tagdes e teses/

RBEP, 64(148):313, set./dez. 1983, /
se¢do: Dissertagdes e teses

RBEP, 64(148):316-7,set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(148):322, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

docente junto a adultos: uma experiéncia
na drea de saude./ Eficiéncia do micro-
ensino na modificagdo da atuagdo.
RBEP, 64(148):319, set./dez. 1983. /
se¢do: Dissertagoes e teses/

DOCENTE UNIVERSITARIO. RBEP, 64
(147):89-94, maio/ago. 1983.

RBEP, 64(148):322, set./dez. 1983. /
se¢do: Dissertagdes e teses/

documento “*Organizagdo ¢ funcionamen-
to da educagdo brasileira™ — 1973—
1982. / Elaboragiao do. RBEP, 64(147):
151-2, maio/ago. 1983. / se¢do: Comu-
nicagoes/

Doze propostas para a educagdo superior.
RBEP, 64(147):89-94, maio/ago. 1983.

educagdo badsica. / Educacao pré-escolar
compensatoéria: sua influéncia nas habi-
lidades verbais de alunos que ingressam
na. RBEP, 64(148):318-9, set./dez.
1983. / seg¢do: Dissertagdes e teses/

educacdo basica. / Universidade e. RBEP,
64(147):1534, maio/ago. 1983. / se-
¢do: Comunicacoes/

educagdo brasileira” — 1973-1982. / Ela-
boragdo do documento’ Organizagao
e funcionamento da. RBEP, 64(147):
151-2, maio/ago. 1983./ se¢ao: Comu-
nicagdes/

educagdo brasileira. / Filosofia da. RBEP,
64(148):327-9, set./dez. 1983. / se¢do:
Resenhas criticas/

EDUCACAO CATOLICA. RBEP, 64
(148):313, set./dez. 1983. / se¢do: Dis-
sertagGes e teses/

EDUCACAO DE ADULTOS. RBEP, 64
(147):117-21, maio/ago. 1983.



RBEP, 64(148):312, set./dez. 1983, /
segdo: Dissertacoes e teses/

educagdo, do cooperativismo e da agido
comunitdria no meio rural brasileiro. /
Relevincia da. RBEP, 64(147):9-26,
maio/ago. 1983.

educacdo e cultura popular: experiéncias
de Lages (1977—1982). / Produgao de.
RBEP, 64(148):346-7,set./dez. 1983./
se¢do: Comunicagdes e informagdes/

Educagdo e formagdo da classe operdria
(reconstrugdo histérica — Minas Gerais
1910—-1930). RBEP, 64(148):301-3,
set./dez. 1983. / se¢do: Notas de pes-
quisa/

educagdo em dreas rurais: um estudo de
caso em Morro do Ferro—MG. / Rela-
¢oes de trabalho e. RBEP, 64(147):
139, maio/ago. 1983. / segdo: Disser-
tacdes e teses/

Educagao e municipio. RBEP, 64(147):
150-1, maio/ago. 1983. / se¢ao: Comu-
nicagdes/

Educagdo e saude no meio rural. RBEP,
64(148):317-8, set./dez. 1983. [ segdo:
Dissertagdes e teses/

EDUCACAO ESPECIAL. RBEP, 64(148):
317-8, set./dez. 1983. / se¢do: Comu-
nicagdes e informagses/-
ver também Os superdotados universi-
tdrios...; Conferéncia sobre...

A educacdo ffsica nas quatro primeiras sé-
ries do 19 grau: seus objetivos e suas
condigBes de desenvolvimento nas es-
colas da rede oficial do municipio do
Rio de Janeiro. RBEP, 64(147):129,
maio/ago. 1983. / se¢do: DissertagGes €
teses/

RBEP, 64(147):77-88, maio/ago. 1983.

EDUCACAO FORMAL. RBEP, 64(148):
319, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-
¢oOes e teses/
ver também ENSINO DE 19 GRAU;
ENSINO DE 2° GRAU; ENSINO SU-

PERIOR.

educagdo. / O Processo de desenvolvimen-
to nacional pela. RBEP, 64(147):95-
103, maio/ago. 1983.

Educagdo para a marginalidade: a proble-
mdtica do sistema de assisténcia ao
menor. RBEP, 64(148):318, set./dez.
1983. / segdo: Dissertacdes e teses/

Educagdo pela arte numa cidade nova — o
caso Brasilia. RBEP, 64(147):131-2,
maio/ago. 1983. / se¢ao: Dissertagdes e
teses/

EDUCAGAO POPULAR. RBEP, 64(148):
346-7, set./dez. 1983. [ se¢do: Comu-
nicagdes e informagdes/

EDUCAGCAO PRE-ESCOLAR. RBEP, 64
(148):321, set./dez. 1983, [ se¢ao: Dis-
sertagdes e teses/

RBEP, 64(148):314, set./dez. 1983. /
secdo: Dissertagdes e teses/

Educagdo pré-escolar compensatdria: sua
influéncia nas habilidades verbais de
alunos que ingressam na educagao bdsi-
ca. RBEP, 64(148):3189, set./dez.
1983. / segdo: Dissertagdes e teses/

educagdo”. [/ Projeto *‘Reformulagdo dos
cursos de preparagdo de recursos hu-
manos para a. RBEP, 64(147):149,
maio/ago. 1983. / se¢do: Comunica-
¢oes/

educagdo que (nos) convém: um estudo
da transfiguragao da educagdo superior
no Brasil. / O planejamento da. RBEP
64(147):135-6, maiofago. 1983. / se-
¢do: DissertagGes e teses/

EDUCACAO RURAL. RBEP, 64(147):9-
26, maiofago. 1983. [ segdo: Disserta-
¢des e teses/

RBEP, 64(147):133, maio/ago. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/
RBEP, 64(147):139, maio/ago. 1983. /
se¢do: Dissertagoes e teses/
RBEP, 64(147):141, maio/ago. 1983. /
se¢do: Dissertagdes e teses/
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RBEP, 64(148):316, set./dez. 1983./
se¢do: DissertagGes e teses/

RBEP, 64(148):317-8.set./dez. 1983./
segdo: DissertagGes e teses/

RBEP, 64(148):322-3, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(148):325-7,set./dez. 1983 /
se¢do: Resenhas crmcas/

educagdo rural. / Casa de escola: cultura
camponesa e. RBEP, 64(148):325-7,
set./dez. 1983. / se¢do: Dissertaces e
teses/

educagdo. / Semindrio de estatistica e.
RBEP, 64(147):151. maio/ago. 1983./
se¢do: Comunicagdes/

educagio superior. / Doze propostas para
a. RBEP, 64(147):89-94, maio/ago.
1983.

educagdo superior no Brasil. / O planeja-
mento da educagdo que (nos) convém:
um estudo da. RBEP, 64(147):135-6,
maio/ago. 1983. / se¢do: Dissertagdes e
teses/

educagao? (um estudo do psicélogo sobre
sua prdtica na escola). / Psicélogo esco-
lar: mais um especialista em. RBEP, 64
(148):323, set./dez. 1983. / se¢do: Dis-
sertagOes e teses/

EDUCACAQ ver também AVALIAGCAO
DA EDUCACAO; DEMANDA DA
EDUCACAQ; PLANEJAMENTO DA
EDUCACAO

EDUCACIONAL ver Diagndstico educa-
cional...; ESTATISTICA EDUCACIO-
NAL; Objetivos educacionais; orienta-
¢3o educacional...; PESQUISA EDU-
CACIONAL; POLITICA EDUCACIO-
NAL; PSICOLOGO EDUCACIONAL;
sistema #acacional...

educacionais na América Latina — situa-
¢oes e condigdes. / Mudangas. RBEP,
64(148):330, set./dez. 1983. / se¢do:
Resenhas criticas/

educador de adultos numa perspectiva

370

humanista. / A fomragao do. RBEP,
64(147):129, maio/ago. 1983.

Educando para o trabalho: familia e esco-
la como agéncias educadoras. RBEF,
64(148):217-33, set./dez. 1983.

Efeitos da TV nos valores culturais do
homem do campo. RBEP 64(147):
132, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
¢Oes e teses/

eficdcia profissional e de sua relagdo com
as atitudes. / Desempenho do profes-
sor:um estudo da. RBEP, 64(148):317,
set./dez. 1983. / se¢do: Dissertages e
teses/

Eficiéncia do microensino na modifica¢io
da atuagdo docente junto a adultos:
uma experiéncia na drea de saude.
RBEP, 64(148):319, set./dez. 1983./
secdo: Dissertagdes e teses/

Eficiciéncia pedagégica do rddio e sua
combinagdo com diversos meios de
apoio. RBEP, 64(147):117-21, maio/
ago. 1983.

elaborag¢do de curriculo para uma comu-
nidade rural do interior do Amazonas. /
Linhas fundamentais para. RBEP, 64
(147):133, maio/ago. 1983. / segdo:
Dissertagdes e teses/

Elaboragdo do documento ‘‘Organizagdo
e funcionamento da educagdo brasilei-
ra” — 1973—1982. RBEP, 64(147):
151-2, maio/ago. 1983. / se¢ao: Comu-
nicagoes/

Em aberto e o debate educacional. RBEP,
64(147):149-50, maio/ago. 1983. / se-
¢do: Comunicagdes/

EMPREGO DE JOVENS. RBEP, 64(148):
305-9, set./dez. 1983. / se¢do: Notas
de pesquisa/

EMPREGO ver POLITICA DE EMPRE-
GO.

enfoque organizacional contingente. /
Fungdes, tarefas e competéncias da es-
cola para a formagdo do técnico agri-



cola do segundo grau: um. RBEP, 64
(147):133, maio/ago. 1983. [ se¢do:
Dissertagdes e teses/

ensino-aprendizagem. / A escdla estadual
de 19 grau em Natal: condigdes fisico-
social-pedagdgicas e o processo. RBEP,
64(148):311-2, set./dez. 1983. [ se¢do:
Dissertagoes e teses/

O ensino da leitura em escolas de 19 grau.
RBEP, 64(148):320-1,set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdee e teses/

ensino da lingua nacional? / Unidade
ou multiplicidade linglistica para o.
RBEP, 64(147):70-6, maio/ago. 1983.

Ensino de ciéncias no 19 grau: condicio-
nantes histéricos e comentdrio sobre
um livro texto. RBEP, 64(148):319,
set./dez. 1983. / se¢do: Dissertagbes e
teses/

ENSINO DE 19 E 29 GRAUS. RBEP, 64
(147):150-1, maio/ago. 1983. / se¢do:
Comunicagges/

ensino de 19 grau da rede oficial de ensi-
no do Distrito Federal. / Perfil das
competéncias ideais do professor de
12 a 42 s¢ries do. RBEP, 64(147):137-
8, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
¢Oes e teses/

ensino de 19 grau no Brasil (1971-1981).
/ O estado da arte da pesquisa sobre
evasdo e repeténcia no. RBEP, 64(147):
38-69, maio/ago. 1983.

ENSINO DE 19 GRAU. RBEP, 64(147):
38-69, maio/ago. 1983.

RBEP, 64(147):129, maio/ago. 1983./
se¢do: DissertagGes ¢ teses/

RBEP, 64(147):130-1, maio/ago. 1983.
| se¢do: DissertagOes e teses/

RBEP, 64(147):137-8, maio/ago. 1983.
| se¢do: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(147):138, maio/ago. 1983. /
se¢do: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(147):141-2, maio/ago. 1983.
| secdo: Dissertages e teses/

RBEP, 64(148):311, set./dez. 1983. /
se¢do: Dissertagoes e teses/
RBEP, 64(148):319, set./dez. 1983. /
se¢do: Dissertagdes e teses/
RBEP, 64(148):320, set./dez. 1983. /
se¢do: DissertagGes e teses/

ENSINO DE 2° GRAU. RBEP, 64(147):
133, maio/ago. 1983. [ se¢do: Disserta-
coes e teses/

RBEP, 64(147):140-1, maio/ago. 1983.
| se¢do: Dissertacdes e teses/
RBEP, 64(148):191-207,
1983.

RBEP, 64(148):315, set./dez. 1983. /
secdo: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(148):320, set./dez. 1983. /
se¢do: DissertagGes e teses/

RBEP, 64(148):340-6,set./dez.1983./
se¢do: Comunicagdes e informagdes/
ensino de 29 grau: a Lei n® 5.692/71 e
sua reformulagdo. / Uma anilise da
habilitagdo profissional no. RBEP, 64
(147):140-1, maio/ago. 1983. / segdo:

DissertagGes e teses/

ensino de 20 grau. / Avaliacdo de estd-
gio no. RBEP, 64(148):315, set./dez.
1983,/ se¢do: Dissertagdes e teses/

ensino de 20 grau — Lei n® 7.044/82. /
Profissionalizagdo no. RBEP, 64(148):
340-6, set./dez. 1983. [ se¢do: Comu-
nicagdes e informagdes/

ensino de 20 grau na América Latina. / O
problema do. RBEP, 64(148):191-207,
set./dez. 1983.

ensino de segundo grau: a Lei n® 5.692/
71 e sua reformulagdo. / Uma anilise
da habilitagdo profissional no. RBEP,
64(147):140-1, maio/ago. 1983. [ se-
¢do: Dissertagdes e teses/

ensino profissionalizante na vigéncia da
Lei n® 5.692/71. [ Habilitacoes badsi-
cas — balango de uma experiéncia de.
RBEP, 64(148):320, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertacdes e teses/

set./dez.
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ensino publico do Rio Grande do Sul./
A lideranga do supervisor e suas rela-
¢des com 0s processos organizacionais
do sistema estadual de. RBEP, 64(148):
312, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-
¢oes e teses/

ENSINO SUPERIOR. RBEP, 64(147):77-
88, maio/ago. 1983. / se¢do: Segunda
edig¢do/

RBEP, 64(147):89-94, maio/ago. 1983.

/ se¢do: Segunda edigdo/

RBEP, 64(147):95-103, maio/ago.

1983. / se¢do: Debates e propostas/

RBEP, 64(147):104-9, maio/ago. 1983.

/ se¢do: Debates e propostas

RBEP, 64(147):110-6, maio/ago. 1983.

/ se¢do: Debates e propostas/

RBEP, 64(147):129-30, maio/ago.

1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(147):134-5, maio/ago.1983.

/ se¢do: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(147):135-6, maio/ago. 1983.

| se¢do: Dissertagoes e teses/

RBEP, 64(147):145-7, maio/ago. 1983.

/ se¢do: Resenhas criticas/

RBEP, 64(147):152-3, maio/ago. 1983.

/ se¢do: Comunicagdes/

RBEP, 64(148):269-94, set./dez. 1983.

/ se¢do: Debates e propostas/

RBEP, 64(148):33540, set./dez. 1983.

/ se¢ao: Comunicagdes e informagdes/
ensino superior no Brasil? / Haveria neces-

sidade de diversificar-se a tipologia de

institui¢oes de. RBEP, 64(147):110-6,

maio/ago. 1983.

ENSINO SUPERIOR, ver também ADMI-
NISTRACAO DO ENSINO SUPE-
RIOR

ensino supletivo. / A fungao mdgica do.
RBEP, 64(148):312, set./dez. 1983./
se¢do: DissertagGes e teses/

ensino supletivo segundo percepgdo dos
supervisores, dirigentes e professores
dessa modalidade de ensino no Distrito
Federal. / Perfil ideal do professor de.
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RBEP, 64(148):322, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes € teses/

ENSINO TECNICO. RBEP, 64(147):133,
maio/ago. 1983. / se¢do: Dissertagdes e
teses/

ensino universitdrio que utilizam a investi-
gagdo experimental. / O desenvolvi-
mento de atitude em fungdo de ativi-
dades de. RBEP, 64(147):134-5, maio/
ago. 1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

escola: algoritmos ensinados e estratégias
aprendidas. / A adi¢do e a subtragdo
na. RBEP, 64(148):23442, sct./dez.
1983.

escola como agéncias educadoras. / Edu-
cando para o trabalho: familia e.
RBEP, 64(148):217-33,set./dez. 1983.

escola: cultura camponesa e educagio ru-
ral. / Casa de. RBEP, 64(148):325-7,
set./dez. 1983. / sc¢do: Resenhas cri-
ticas/

A escola estadual de 19 grau em Natal:
condigdes frsico-social-pedagdgicas e o
processo ensino-aprendizagem. RBEP,
64(148):311-2, set./dcz. 1983. / segdo:
Dissertagdes e teses/

escola. / O migrante na. RBEP, 64(147):
135, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
¢oes e teses/

escolar: um estudo de opinido junto a
professores de 19 grau. / Anilise do pro-
cesso administrativo. RBEP, 64(147):
130. maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
¢oes e teses/

ESCOLAR, ver ADMINISTRACAO ES-
COLAR; SUPERVISAO ESCOLAR.

ESCOLARIZACAO, RBEP, 64(148):165-
90. set./dez. 1983.

escolas da rede oficial do municrpio do
Rio de Janeiro. / A educagao fisica nas
quatro primeiras séries do 19 grau:
seus objetivos e suas condiges de de-
senvolvimento nas. RBEP, 64(147):
129, maio/ago. 1983. / segdo: Disserta-
goes e teses/



escolas de 19 grau do municipio do Rio
de Janeiro. / A atuagdo do supervisor
nas. RBEP, 64(148):311, set./dez.
1983. / segdo: Dissertagoes e teses/

escolas de 19 grau. / O ensino da leitura
em. RBEP, 64(148):320-1, sct./dez.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

ESCOLAS, ver também institui¢Ses esco-
lares brasileiras...

escrita; uma proposta para seu estudo. /
Repertério bdsico motor da. RBEP,
64(147):139-40, maio/ago. 1983. /
secdo: Dissertacoes e teses/

especialista em educagdo? (um estudo do
psicologo sobre sua prdticanaescola). /
Psicologo escolar: mais um. RBEP, 64
(148): 3234, set./dez. 1983. / segdo:
Disscrtagoes e teses/

ESPIRITO SANTO (ESTADO) ver CA-
CHOEIRO DO ITAPEMIRIM, ES.

O estado da arte da pesquisa sobre evasdo
e repeténcia no ensino de 19 grau no
Brasil (1971-1981). RBEP, 64(147):
38-69, maio/ago. 1983.

estadual de ensino publico do Rio Grande
do Sul. / A lideran¢a do supervisor e
suas relagdes com 0s processos organi-
zacionais do sistema. RBEP, 64(148):
312, set./dez. 1983,

estagio no ensino de 29 grau. [ Avaliagdo
de.RBEP, 64(148):315,set./dez. 1983.
/ se¢do: Dissertagdes e teses/

ESTAGIO SUPERVISIONADO. RBEP,
64(148):315, set./dez. 1983. / secdo:
Dissertagdes e teses/

ESTATISTICA EDUCACIONAL. RBEP,
64(147):151, maio/ago. 1983. / segdo:
Comunicagdes/

Estere6tipos e preconceitos entre alunos e
professores. RBEP, 64(148):319-20,
set./dez. 1983. / se¢do: Dissertagdes e
teses/

estratégias aprendidas. / A adi¢do e a sub-
tragdo na escola: algaritmosensinadose.
RBEP, 64(148):23442, set./dez. 1983,

estudo exploratério. / Problemas dos pro-
fessores de lingua portuguesa da 52 sé-
rie do 19 grau e procedimentos de en-
sino que utilizam um. RBEP, 64(147):
138, maio/ago. 1983, / se¢do: Disser-
tagdes e teses/

Evasio ¢ qualidade do ensino na zona
rural: o caso de Cachoeiro do Itapemi-
rim—ES. RBEP, 64(147):132, maio/
ago. 1983, [ se¢do: Dissertacdes e teses

evasdo e repeténcia no ensino de 19 grau
no Brasil (1971-1981). / O estado da
arte da pesquisa sobre. RBEP, 64(147):
38-69, maio/ago. 1983.

evidéncias da supereducagfo em Brasilia. [
Subemprego e mudanga ocupacional
de profissionais universitdrios: algumas.
RBEP, 64(147):140, maio/ago. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

EXERCICIO ESCRITO. RBEP, 64(147):
13940, maio/ago. 1983. / segdo: Dis-
sertagdes e teses/

expectativas e autoconceito de adolescen-
tes: um estudo relacional. / Classes so-
ciais,, RBEP, 64(148):316, set./dez.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

experiéncias de Lages (1977—1982)./ Pro-
dugdo de educagdo e cultura popular.
RBEP, 64(148):346-7,set./dez.1983. /
se¢do: Comunicagdes e informagoes/

FALA. RBEP, 64(147):70-6, maio/ago.
1983.

familia e escola como agéncia educado-
ras. / Educando para o trabalho: RBEP,
64(148):217-33, set./dez. 1983.

fatores higiénicos e motivacionais. / O
profissional de recursos humanos nas
empresas: desempenho e. RBEP, 64
(148):321, set./dez. 1983. [ se¢do: Dis-
sertagdes e teses/

favelizagdo e aspiragdes. / Uma populagdo
favelada catarinense: suas origens, fato-
res da. RBEP, 64(147):141, maio/ago.
1983. / se¢do: Disertagdes e teses/

Filosofia da educag¢do brasileira. RBEP,
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64(148):327-9, set./dez. 1983, / segdo:
Resenhas criticas/

formagdo da classe operdria (reconstru-
¢30 historica — Minas Gerais 1910—
1930). / Educagao e. RBEP, 64(148):
301-3, set./dez. 1983. / se¢do: Notas
de pesquisa/

FORMACAO DE PROFESSORES. RBEP,
64(147):129-30, maio/ago. 1983. / se-
¢do: Dissertagoes e teses/

RBEP, 64(147):145-7, maio/ago. 1983.
[ secdo: Resenhas criticas/

RBEP, 64(147):149, maio/ago.1983./
se¢do: Comunicagdes/

RBEP, 64(147):1534,maio/ago. 1983.
/ segdo: Comunicagdes/

A formagdo do educador de adultos numa
perspectiva humanista. RBEP, 64(147):

129, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-

¢oes e teses/

formagdo do técnico agricola do segundo
grau: um enfoque organizacional con-
tingente. / Fungdes, tarefas e com-
peténcias da escola para a. RBEP, 64
(147):133. maio/ago. 1983. / segdo:
Dissertagoes e teses/

FORMACAO PROFISSIONAL. RBEP,
64(147):110-6, maio/ago. 1983.
RBEP, 64(148):348-9, set./dez. 1983./
se¢a0: Comunicagdes e informagoes/

fracasso da escola? / Os condicionantes
sécio-econdmicos: um dlibi para o.
RBEP, 64(147):136-7, maio/ago. 1983.
/ se¢do: Dissertagdes e teses/

A fungao mdgica do ensino supletivo.
RBEP, 64(148):312, set./dez. 1983./
secdo: Dissertagoes e teses/

Fungdes, tarefas e competéncias da escola
para a formagdo do técnico agricola do
segundo grau: um enfoque organizacio-
nal contingente. RBEP, 64(147):133,
maio/ago. 1983. / se¢do: Dissertagdes
e teses/

Grandes Educadores Brasileiros. / Prémio.
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RBEP, 64(148):349-52,set./dez. 1983.
| se¢do: Comunicagdes e informagdes/
habilidades verbais de alunos que ingres-
sam na educagdo bdsica. / Educagdo
pré-escolar compensatéria: sua influén-
cia nas. RBEP, 64(148):318-9,set./dez.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

habilitagdo profissional no ensino de 29
grau: a Lei n® 5.692/71 e sua refor-
mulagdo. / Uma andlise da. RBEP, 64
(147):140-1, maio/ago. 1983. / se¢ido:
Dissertagdes ¢ teses/

Habilitagdes badsicas — balan¢o de uma ex-
periéncia de ensino profissionalizante
na vigéncia da Lein® 5.692/71. RBEP,
64(148):320, set./dez. 1983. / se¢do:
Dissertagoes e teses/

HABITO DE LEITURA. RBEP. 64(148):
320-1, set./dez. 1983. / se¢do: Disser-
tagoes e teses/

Haveria necessidade de diversificar-se a ti-
pologia de instituigdes de ensino supe-
rior no Brasil? RBEP, 64(147):110-6,
maio/ago. 1983.

histéria. / Objetivos educacionais e obje-
tivos diddticos: a relagdo presente no
aprendizado da. RBEP, 64(147):136,
maio/ago. 1983. / se¢do: Dissertagdes e
teses/

homem do campo. / Efeitos da TV nos
valores culturais do. RBEP, 64(147):
132, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
¢oes e teses/

humanidade. / Missdes: patriménio histé-
rico da. RBEP, 64(148)351-2, set./dez.
1983. / se¢do: Comunicagdes e infor-
magdes/

IBIAPABA-CE. RBEP, 64(148):322-3,
set./dez. 1983. [ se¢do: Dissertagdes e
teses/

indice de alfabetizagdo infantil e métodos,
ambiente social e escolar. / RelagGes
entre o. RBEP, 64(147):139, maio/
ago. 1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/



inferéncias educacionais. / Teoria da dis-
sonancia cognitiva: RBEP, 64(148):
324, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-
¢des e teses/

institui¢des de ensino superior no Brasil? /
Haveria necessidade de diversificar-se
a tipologia de. RBEP, 64(147):110-6,
maio/ago. 1983.

institui¢des escolares brasileiras. / Valores
proclamados e valores reais nas. RBEP
64(148):243-56, set./dez. 1983.

O instrumental e o simbolico no método
de alfabetizagao de adultos de Paulo
Freire. RBEP, 64(147):135, maio/ago.
1983. / se¢ao: Dissertagdes e teses/

instrumento de medida: uma proposta de
avaliagdo. / O concurso vestibular co-
como. RBEP, 64(147):134, maio/ago.
1983. / seqao: Dissertagdes e teses/

Introdugio a psicologia escolar. RBEP, 64
(147):143-5, maio/ago. 1983. / se¢do:
Resenhas crrticas/

investiga¢do experimental. / desenvolvi-
mento da atitude em fungdo de ativi-
dades de ensino universitirio que uti-
lizam a. RBEP, 64(147):134-5, maio/
ago. 1983. / secdo: Dissertagdes e teses/

jogos espontineo-criativos. / Proposta de
desenvolvimento integral: RBEP, 64
(148):323, set./dez. 1983. [ se¢do: Dis-
sertagdes e teses/

JORNAL. RBEP, 64(148):305-9, set./dez.
1983. / se¢do: Notas de pesquisa/

JOVENS ver EMPREGO DE JOVENS.

LAGES—SC. RBEP, 64(148):346-7, set./
dez. 1983. / se¢ao: Comunicagdes e in-
formagdes/

Lei n® 5.692/71 e sua reformula¢do. /
Uma andlise da habilita¢do profissional
no ensino de segundo grau: a. RBEP,
64(147):140-1, maio/ago. 1983. / se-
¢do: Dissertagdes e teses/

Lei n® 5.692/71. / HabilitagGes bdsicas —
balango de uma experiéncia de ensi-
no profissionalizante na vigéncia da.

RBEP, 64(148):320, set./dez. 1983, /
se¢do: Dissertagdes e teses/
Lei n® 7.044/82. / Profissionalizagdo no
ensino de 2° grau. RBEP, 64(148):
.340-6, set./dez. 1983. [ se¢do: Comu-
nicagdes e informagoes/
leitura em escolas de 19 grau. / O ensino
da. RBEP, 64(148):320-1, set./dez.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

LEITURA ver também HABITO DE LEI-
TURA.

licenciatura no Brasil. / A prdtica de ensi-
no nos cursos superiores de. RBEP, 64
(147):129-30, maio/ago. 1983. / segdo:
Dissertagdes e teses/

A lideranga do supervisor e suas relagdes
com Os processos organizacionais do
sistema estadual de ensino piblico do
Rio Grande do Sul. RBEP, 64(148):
312, set./dez. 1983. [ se¢do: Disserta-
¢oes e teses/

LIMA, ALCEU AMOROSO. RBEP, 64
(148):161-3, set./dez. 1983.

Os limites educacionais do teatro. RBEP,
64(147):137, maio/ago. 1983. / se¢do:
Dissertagdes e teses/

LINGUA MATERNA. RBEP, 64(147):
121-4, maiofago. 1983.

lingua nacional? / Unidade ou multipli-
cidade lingiiistica para o ensino da.
RBEP, 64(147):70-6, maio/ago. 1983.

lingua portuguesa da 53 série do 19 graue
procedimentos de ensino que utilizam
um estudo exploratério. / Problemas
dos professores de. RBEP, 64(147):
138, maio/ago. 1983. / segdo: Disserta-
¢Oes e teses/

linguagem escrita com criangas de 32 sé-
rie. / E as criangas eram dificeis — rela-
to de uma pesquisa participante tendo
por objeto as atividades de. RBEP,
64(147):131, maio/ago. 1983. / se¢do:
Dissertagdes e teses/
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LINGUAGEM ver também DESENVOL-
VIMENTO DA LINGUAGEM

linglifstica ver ... multiplicidade linguis-
tica...

Linhas fundamentais para elaboragio de
curriculo para uma comunidade rural
do interior do Amazonas. RBEP, 64
(147):133, maio/ago. 1983. / segdo:
Dissertagdes ¢ teses/

Livro didéatico de portugués: diagndstico
de uma realidade. RBEP, 64(147):133-
4, maio/ago. 1983. / segdo: Disserta-
¢oes e teses/

livro texto. / Ensino de ciéncias no 19 grau:
condicionantes histéricos e comentario
sobre um. RBEP, 64(148):319, set./
dez. 1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

livros diddticos de ciéncias para o primei-
ro grau. / Utilizagdo do método cienti-
fico em. RBEP, 64(147):141-2, maio/
ago. 1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

marginalidade: a problemdtica do sistema
de assisténcia ao menor. / Educagdo
para a. RBEP, 64(148):318, set./dez.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

materiais did4ticos do estado do Rio de
Janeiro. /| A organizagdo sintdtica da
sentenga infantil nas dreas rurais e nos.
RBEP, 64(147):121-4,maio/ago. 1983.

medida: uma proposta de avaliagao. / O
concurso vestibular como instrumento
de. RBEP, 64(147):134, maio/ago.
1983. [ se¢do: Dissertagdes e teses/

meio rural: andlisc de uma situagdo con-
creta. / Comunicagdo no. RBEP, 64
(148):316, set./dez. 1983./ se¢do: Dis-
sertagdes e teses/

meio rural brasileiro . ; Relevincia da edu-
cagdo, do cooperativismo ¢ da agdo
comunitdria no. RBEP, 64(147):9-26,
maio/ago. 1983.

meio rural. / Educagdo e saude no. RBEP,
64(148):317-8, set./dez. 1983, / se¢do:
Dissertagdes e teses/
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meios de apoio. / Eficiéncia pedagégica
do rddio e sua combinag¢do com diver-
sos. RBEP, 64(147):117-21, maio/
ago. 1983.

MEIOS DE ENSINO. RBEP, 64(147):133-
4, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
¢oes e teses/

RBEP, 64(147):141-2, maio/ago. 1983.
/ se¢ao: Dissertagdes e teses/

menor. / A desescolarizagdo, o trabalho
infantil e a questao do. RBEP, 64(148):
305-10, set./dez. 1983. / segdo: Notas
de pesquisa/

menor. / Educagdo para a marginalidade:
a problematica do sistema de assistén-
cia ao. RBEP, 64(148):318, set./dez.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

A merenda escolar no Distrito Federal —~
um estudo de caso. RBEP, 64(148):
313, set./dez. 1983. / segdo: Disserta-
¢oes ¢ tescs/

MESTRADO ver cursos de mestrado...
método cientifico em livros did4ticos de
ciéncias para o primeiro grau. / Utili-
zagdo do. RBEP, 64(147):141-2, maio/
ago. 1983. / se¢do: Dissertagdese teses/
método de alfabetizagdo de adultos de
Paulo Freire. / O instrumental e o sim-
bélico no. RBEP, 64(147):135, maio/
ago. 1983. /se¢do: Dissertagdese teses/

METODO DE ENSINO. RBEP, 64(147):
131-2, maio/ago. 1983. / se¢do: Disser-
tagGes e teses/

RBEP, 64(147):135, maio/ago. 1983. /
se¢do: Dissertagdes e teses/

REEP, 64(147):137, maio/ago. 1983. /
segao: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(147):139, maio/ago. 1983. /
se¢do: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(147):151-2, maio/ago.1983.
| se¢do: Comunicagdes/

RBEP, 64(148):323, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/



ver também investigag@o experimen-
tal...

métodos, ambiente social e escolar, / Re-
lagGes entre o indice de alfabetizagdo
infantil e. RBEP, 64(147):139, maio/
ago.1983. / secdo: Dissertagdes e teses/

microensino na modificagdo da atuag@o
docente junto a adultos: uma experién-
cia na 4rea de sadde. / Eficiéncia do.
RBEP, 64(148):319, set./dez. 1983. /
se¢do: Dissertagdes e teses/

O migrante naescola. RBEP, 64(147):135,
maio/ago. 1983. / se¢do: Dissertagdes e
teses/

MINAS GERAIS. RBEP, 64(148):301-3,
set./dez. 1983. / secao: Notas de pes-
quisa/

Missoes: patriménio histérico da humani-
dade. RBEP, 64(148):351-2, set./dez.
1983. / se¢do: Comunicagdes e infor-
magdes/

modelo de simula¢do de demanda para o
sistema educacional. / Dindmica demo-
grifica e o sistema educacional brasilei-
ro: um. RBEP, 64(147):27-37, maio/
ago. 1983.

MORRO DO FERRO-MG. RBEP, 64
(147):139, maio/ago. 1983, / segdo:
Dissertagdes e teses/

movimentos comunitdrios da grande Vito-
ria. / Atendimento ao pré-escolar caren-
te: utopia ou realidade? Diagndstico da
situagao em. RBEP, 64(148):314, set./
dez. 1983./ se¢do: Dissertagdes e teses/

mudanga ocupacional de profissionais
universitdrios: algumas evidéncias da
supereducagdo em Brasilia. / Subem-
prego e. RBEP, 64(147):140, maio/ago.
1983. [ segdo: Dissertagdes e teses/

Mudangas educacionais na América Lati-
na — situagdes e condigSes. RBEP, 64
(148):330-1, set./dez. 1983. / secdo:
Resenhas criticas/

multiplicidade lingiiistica para o ensino da

lingua nacional? / Unidade ou. RBEP,
64(147):70-6, maio/ago. 1983.

municipio. / Educa¢do e. RBEP, 64(147):
150-1, maiofago. 1983. / se¢do: Comu-
nicagdes/

municipios periféricos da regido metro-
politana do Rio de Janeiro. / Diagnés-
tico educacional dos. RBEP, 64(148):
165-90, set./dez. 1983.

NATAL-RN. RBEP, 64(148):311-2, set./
dez. 1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

nivel sécio-econdémico baixo e representa-
¢oes de professores primdrios. / Crian-
¢a de:. RBEP, 64(147):130-1, maio/
ago. 1983. [ se¢do: DissertagSese teses/

nordeste. / A universidade no desenvol-
vimento do. RBEP, 64(147):104-9,
maio/ago. 1983.

NORDESTE ver também desenvolvimen-
to do Nordeste...

nordeste do Brasil. / Campus avangado:
uma alternativa para o desenvolvimen-
to sécio-educacional em comunidades
interioranas em municipios do norte e.
RBEP, 64(148):315, set./dez. 1983. /
se¢do: Dissertagdes e teses/

norte e nordeste do Brasil. / Campus avan-
¢ado: uma alternativa para o desenvol-
vimento sécio-educacional em comuni-
dades interioranas em municipios do.
RBEP, 64(148):315, set./dez. 1983. /
se¢do: Dissertagoes e teses/

objetivos diddticos: a relagao presente no
aprendizado da histéria. / Objetivos
educacionais e. RBEP, 64(147):136,
maio/ago. 1983. / s#¢do: Dissertagdes e
teses/

objetivos educacionais e objetivos diddti-
cos: a relagdo presente no aprendizado
da histéria. RBEP, 64(147):136, maio/
ago. 1983. /se¢do: Dissertagdes e teses/

“Organizagao e funcionamento da educa-
¢@0 brasileira’ — 1973—-1983. / Elabo-
ra¢ao do documento. RBEP, 64(147):
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151-2, maio/ago. 1983. / se¢ao: Comu-
nicagoes/

A organizagdo sintdtica da sentenga infan-
til nas 4reas rurais e nos materiais did4-
ticos do estado do Rio de Janeiro.
RBEP, 64(147):1214, maio/ago. 1983.

orientagdo educacional no Distrito Fede-

ral. / Conhecimento, contato gratifi-

cante e atitude de diretores, professo-
res e alunos em relagdo a. RBEP, 64
(148):316-7, set./dez. 1983. / segdo:
Dissertagdes e teses/

ORIENTACAO PROFISSIONAL. RBEP,
64(148):217-33, set./dez. 1983.

Para onde vai a universidade brasileira?.
RBEP, 64(147):145.7, maio/ago. 1983.
/ secdo: Resenhas criticas/

PATRIMONIO CULTURAL. RBEP, 64
(148):351-2, set./dez. 1983. / secdo:
Comunicagdes e informagoes/

patriménio histérico da humanidade. /
Missoes: RBEP, 64(148):351-2, set./
dez. 1983. / se¢do: Comunicagdes e
informagoes/

Paulo Freire. / O instrumental e o simbo-
lico no método de alfabetizagdo de
adultos de. RBEP, 64(147):135, maio/
ago. 1983./se¢do: Dissertagdes e teses/

pedagogia cat6lica. / As reformas conser-
vadoras da *‘nova”. RBEP, 64(148):
313, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-
¢Oes e teses/

O pensamento pedagdgico da abertura.
RBEP, 64(148):303-5, set./dez. 1983./
se¢do: Notas de pesquisa/

Perfil das competéncias ideais do profes-
sor de 13 a 43 séries do ensino de 19
grau da rede oficial de ensino do Dis-
trito Federal. RBEP, 64(147):137-8,
maio/ago. 1983, / se¢do: Dissertagdes e
teses/

Perfil ideal do professor de ensino suple-
tivo segundo percepg¢do dos superviso-
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res, dirigentes e professores dessa mo-
dalidade de ensino no Distrito Federal.
RBEP, 64(148):322, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

perspectiva humanista. / A formagdo do
educador de adultos numa. RBEP, 64
(147):129, maio/ago. 1983.

PESQUISA. RBEP, 64(147):153, maio/
ago. 1983. / se¢do: Comunicagdes/
PESQUISA BIBLIOGRAFICA. RBEP, 64
(147):138-9, maio/ago. 1983. / sec¢do:

Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(147):140, maio/ago. 1983. /
se¢do: Dissertagoes e teses/

pesquisa bibliografica para cursos de mes-
trado da UFRN — planejamento, im-
plementagdo e avaliagdo, a curto e lon-
go prazo. / Programa instrucional de.
RBEP, 64(147):138-9, maio/ago. 1983.
/ segdo: Dissertagdes e teses/

PESQUISA CIENTIFICA. RBEP, 64
(148):269-94, set./dez. 1983. / se¢do:
Debates e propostas/

PESQUISA DE CAMPO. RBEP, 64(148):
315, set./dez. 1983. / se¢@o: Disserta-
¢oes e teses/

PESQUISA EDUCACIONAL. RBEP, 64
(147):38-69, maio/ago. 1983.
RBEP, 64(147):89-94, maio/ago. 1983.
RBEP, 64(147):110-6, maio/ago. 1983.
RBEP, 64(147):117-21, maio/ago.
1983.
RBEP, 64(147):121-4, maio/ago. 1983.
RBEP, 64(147):124-7, maio/ago. 1983.
RBEP, 64(148):301-3, set./dez. 1983.
RBEP, 64(148):303-5, set./dez. 1983.
RBEP, 64(148):305-9, set./dez. 1983.
RBEP, 64(148):316, set./dez. 1983. /
se¢ao: Dissertagoes ¢ teses/

PESQUISA HISTORICA. RBEP, 64(148):
301-3, set./dez. 1983. / se¢do: Notas



de pesquisa/

pesquisa participante tendo por objeto as
atividades de linguagem escrita com
criangas de 33 série. / E as criangas eram
diffceis — relato de uma. RBEP, 64
(147):131, maio/ago. 1983. / secdo:
Dissertagdes e teses/

pesquisa sobre evasdo e repeténcia no en-
sino de 19 grau no Brasil (1971-1981).
/ O estado da arte da. RBEP, 64(147):
38-69, maio/ago. 1983.

PLANEJAMENTO DA EDUCACAO.
RBEP, 64(147):27-37, maio/ago. 1983,
RBEP, 64(148):191-207, set./dez.
1983,

O planejamento da educag@o que (nos)
convém: um estudo da transfiguragdo
da educagdo superior no Brasil. RBEP,
64(147):135-6, maio/ago. 1983. / se-
¢do: Dissertagdes e teses/

planejamento, implementagio e avaliagdo,
a curto e longo prazo. / Programa ins-
trucional de pesquisa bibliogréfica para
curso de mestrado da UFRN —. RBEP,
64(147):138-9, maio/ago. 1983. [ se-
¢do: DissertagSes e teses/

Plano Nacional de Pés-Graduagdo. [ IL
RBEP, 64(148):348-9, set./dez. 1983./
se¢do: Comunicagdes e informagdes/

poder e democratizagdo da universidade. /
Relagoes de. RBEP, 64(148):295-300,
set./dez. 1983. / se¢do: Debates e pro-
postas/

POLITICA DE EMPREGO. RBEP, 64
(147):140, maio/ago. 1983. / se¢ao:
Dissertagses e teses/

POLITICA EDUCACIONAL. RBEP, 64
(147):9-26, maio/ago. 1983.
RBEP, 64(147):95-103,
1983.

RBEP, 64(148):243-56,set./dez. 1983.
RBEP, 64(148):269-94,set./dez. 1983.
| se¢do: Debates e propostas/

RBEP, 64(148):301-3,set./dez. 1983./

maio/ago.

se¢do: Notas de pesquisa/

RBEP, 64(148):303-5, set./dez. 1983. /
se¢do: Notas de pesquisa/

RBEP, 64(148):3134, set./dez. 1983./
se¢do: DissertagGes e teses/

RBEP, 64(148):318, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(148):327.9, set./dez. 1983./
se¢do: Resenhas criticas/

RBEP, 64(148):330-1,set./dez. 1983./
se¢do: Resenhas criticas/

POLITICA UNIVERSITARIA. RBEP, 64
(147):104-9, maio/ago. 1983.
RBEP, 64(148):295-300, set./dez.
1983. / se¢3o: Debates e propostas/
RBEP, 64(148)3324, set./dez. 1983. /
se¢do: Resenhas criticas/

Polonordeste: proposta educativa do pro-
jeto de desenvolvimento rural integra-
do da Ibiapaba Ceard. RBEP, 64(148):
322.3, set./dez. 1983. [ se¢do: Disser-
tagoes e teses/

POPPOVIC, ANA MARIA. RBEP, 64
(147): 155-6, maio/ago. 1983.

Uma populagdo favelada catarinense: suas
origens, fatores da favelizag3o e aspira-
¢oes. RBEP, 64(147):141, maio/ago.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

POPULACAO RURAL. RBEP, 64(148):
317-8, set./dez. 1983. / se¢do: Disser-
tagGes e teses/

RBEP, 64(148):325-7,set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagoes e teses/

POPULAR ver EDUCACAO POPULAR

portugués: diagnéstico de uma realidade. /
Livro did4tico de. RBEP, 64(147):133-
4, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
cOes e teses/

POS-GRADUACAO. RBEP, 64(147):138-
9, maiofago. 1983. / segdo: Disserta-
¢Oes e teses/

RBEP, 64(148):269-94,set./dez. 1983.
[ se¢do: Debates e propostas/
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ver também Avaliacdo da pés-gradua-
o.

péga-éraduac;ﬁo. | Avaliagdo da. RBEP, 64
(147):153, maio/ago. 1983. / segdo:
Comunicagdes/

pés-graduagdo. /[ II plano nacional de.
RBEP, 64(148):348-9, set./dez. 1983. /
secdo: Comunicages e informagdes/

PRATICA DE ENSINO. RBEP, 64(147):
38-69, maio/ago. 1983.

A prética de ensino nos cursos superiores
de licenciatura no Brasil. RBEP, 64
(147):129-30, maio/ago. 1983.

preconceitos entre alunos e professores. /
Estereotipos e. RBEP, 64(148):319-
20, set./dez. 1983. / secdo: Disserta-
¢oes e teses/

pré-escolar carente: utopia ou realidade?
Diagndstico da situagdo em movimen-
tos comunitdrios da grande Vitéria. /
Atendimento ao. RBEP, 64(148):314,
set./dez. 1983, / se¢do: Dissertagdo e
teses/

O pré-escolar no municipio de Cuiabd —
subsidios para um diagnéstico. RBEP,
64(148):321, set./dez. 1983. [ segdo:
Dissertagdes e teses/ _

PRE-ESCOLAR, ver EDUCACAO PRE-
ESCOLAR.

Prémio Grandes Educadores Brasileiros.
RBEP, 64(148):349-51, set./dez. 1983.
| segao: ComunicagBes e informagGes/

19 grau: condicionantes histéricos e co-
mentdrio sobre um livro texto. / En-
sino de ciéncias no. RBEP, 64(148):
319, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-
coes e teses/

19 grau e procedimentos de ensino que

utilizam um estudo exploratério. / Pro-

blemas dos professores de lingua por-
tuguesa da 52 série do. RBEP, 64(147):
138, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
coes e teses/

190 grau em Natal: condi¢des fisico-so-
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cial-pedagégicas e o processo ensino-
aprendizagem. / A escola estadual de.
RBEP, 64(148):311, set./dez. 1983, /
secdo: Dissertagdes e teses/

19 grau no Brasil (1971-1981). / O esta-
do da arte da pesquisa sobre evasdo e
repeténcia no ensino de. RBEP, 64
(147)38-69, maio/ago. 1983.

19 grau. / O ensino da leitura em escolas
de. RBEP, 64(148):320-1, set./dez.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

19 grau: seus objetivos e suas coudigdes
de desenvolvimento nas escolas da rede
oficial do municipio de Rio de Janei-
ro. / A educagdo fisica nas quatro pri-
meiras séries do. RBEP, 64(147):129,
maio/ago. 1983.

primeiro grau. / Anélise do processo admi-
nistrativo escolar: um estudo de opi-
nido junto a professores de. RBEP, 64
(147):130, maio/ago. 1983. / segdo:
Dissertagoes e teses/

primeiro grau. / Utilizagajo do método
cientifico em livros diddticos de cién-
cias para o. RBEP, 64(147):141-2,
maio/ago. 1983. / se¢do: Dissertagdes e

teses/
PRIMEIRO GRAU. ver também ENSINO
DE PRIMEIRO GRAU

O problema do ensino de 29 grau na Amé-
rica Latina. RBEP, 64(148):191-207,
set./dez. 1983.

Problemas dos professores de lingua por-
tuguesa da 52 série do 19 grau e proce-
dimentos de ensino que utilizam um
estudo exploratério. RBEP, 64(147):
138, maio/ago. 1983. / se¢do: Disser-
tagoes e teses/

procedimentos de ensino que utilizam um
estudo exploratério. / Problemas dos
professores de lingua portuguesa da
52 série do 1° grau e. RBEP, 64(147):
138, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
¢Oes e teses/



processo administrativo escolar: um estu-
do de opinido junto a professores de
19 grau/Andlisc do. RBEP, 64(147):
130, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
¢Oes e teses/

O processo de desenvolvimento nacional
pela educagao. RBEP, 64(147):95-103,
maio/ago. 1983.

processo ensino-aprendizagem. / A escola
estadual de 19 grau em Natal: condigoes
fisico-social-pedagdgicas e o RBEP, 64
(148):311-2, set./dez. 1983, / segdo:
Dissertagdes e teses/

processos organizacionais do sistema esta-
dual de ensino piblico do Rio Grande
do Sul. / A lideranga do supervisor e
suas relagées com os RBEP, 64(148):

312, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-

goes e teses/

Produgao de educagao e cultura popular:
experiéncias de Lages (1977—1982).
RBEP, 64(148):346-7, set./dez. 1983./
se¢do: Comunicag@es e informagdes/

PROFESSOR ver COMPORTAMENTO
DO PROFESSOR; DOCENTE UNI-
VERSITARIO; DESEMPENHO DO
PROFESSOR; FORMACAO DE PRO-
FESSORES; TREINAMENTO DE
PROFESSORES.

professor de ensino supletivo segundo per-
cepgao dos supervisores, dirigentes e
professores dessa modalidade de ensi-
no no Distrito Federal. / Perfil ideal
do. RBEP, 64(148):322, set./dez.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

professor de 12 a 42 séries do ensino de
19 grau da rede oficial de ensino do
Distrito Federal. / Perfil das competén-
cias ideais do. RBEP, 64(147):137-8,
maio/ago. 1983. / se¢do: DissertagGes e
teses/

professores de lingua portuguesa da 53 sé-
rie do 19 grau e procedimentos de en-
sino que utilizam um estudo explora-

tério. / Problemas dos. RBEP, 64(147):
138, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
¢Oes e teses/

professores de 19 grau. / An4lise do pro-
cesso administrativo escolar: um estu-
do de opinido junto a. RBEP, 64(147):
130, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
coes e teses/

professores e alunos em relagdo a orienta-
¢do educacional no Distrito Federal. /
Conhecimento, contato gratificante e
atitude de diretores. RBEP, 64(148):
316-7, set./dez. 1983. [ se¢@o: Disser-
tagdes e teses/

professores. | Estere6tipos e preconceitos
entre alunos e. RBEP, 64(148): 319-
20, set./dez. 1983. [ se¢do: Disserta-
¢oes e teses/

professores. / Os superdotados universi-
tdrios segundo a percep¢do de seus.
RBEP, 64(148):322, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

professores primdrios. / Crianga de nivel
s6cio-econdmico baixo e representa-
¢bes de. RBEP, 64(147):130-1, maio/
ago. 1983./secdo: Dissertagoes e teses/

PROFESSORES, ver também APERFEI-
COAMENTO DE PROFESSORES;
TREINAMENTO DE PROFESSORES.

O profissional de recursos humanos nas
empresas: desempenho e fatores higié-
nicos e motivacionais. RBEP, 64(148):
321, set./dez. 1983. [ se¢@o: Disserta-
¢Oes e teses/

PROFISSIONAL, ver FORMAGCAQ PRO-
FISSIONAL; habilitagdo profissional...;
ORIENTACAO PROFISSIONAL.

profissionais universitdrios: algumas evi-
déncias da supereducagao em Brasi-
lia. / Subemprego e mudanga ocupa-
conal de. RBEP, 64(147):140, maio/
ago. 1983. / se¢do: DissertagBes e teses/

Profissionaliza¢ao no ensino de 2° grau —
Lei n© 7.044/82. RBEP, 64(148):340-
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6, set./dez. 1983. / se¢do: Comunica-
¢oes e informagoes/

Programa de avaliagdo da reforma univer-
sitdria. RBEP, 64(147):152-3, maio/
ago. 1983. / se¢3o: Comunicages/

PROGRAMA DE TELEVISAO. RBEP.
64(147):132, maio/ago. 1983. / segdo:
Dissertagdes e teses/

Programa instrucional de pesquisa biblio-
grafica para cursos de mestrado da
UFRN - planejamento, implementa-
¢do e avaliagdo, a curto e longo prazo.
RBEP, 64(147):138-9, maio/ago. 1983.
/ se¢do: Dissertagdes e teses/

projeto de desenvolvimento rural integra-
do da Ibiapaba Ceard. / Polonordeste:
proposta educativa do. RBEP, 64(148):
322-3, set./dez. 1983. / se¢do: Disser-
tagoes e teses/

Projeto “‘Reformulagdo dos cursos de pre-
paragdo de recursos humanos para a
educagdo”. RBEP. 64(147):149, maio/
ago. 1983. / se¢do: ComunicagGes/

proposta de avaliagdo. / O concurso ves-
tibular como instrumento de medi-
da: uma. RBEP, 64(147):134, maio/
ago. 1983./se¢do: Dissertagdes e teses/

Proposta de desenvolvimento integral: jo-
gos espontaneo—criativos. RBEP, 64
(148):323, set./dez. 1983. / se¢do: Dis-
sertagdes e teses/

Uma proposta diddtica para alfabetiza-
¢do de criangas das classes populares.
RBEP, 64(148):208-16,set./dez. 1983.

propostas para a educagao superior. / Do-
ze. RBEP. 64(147):89-94, maio/ago.
1983.

PROVA DE REDIMENTO ESCOLAR.
RBEP, 64(147):136, maio/ago. 1983./
se¢do: Dissertagdes ¢ teses/

PSICOGENETICA. RBEP, 64(148):208-

16, set./dez. 1983.
PSICOLOGIA DO COMPORTAMENTO.
RBEP, 64(148):324, set./dez. 1983. /
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se¢do: Dissertagdes e teses/

psicologia escolar. / Introdugdo 4. RBEP,
64(147):143-5, maio/ago. 1983. / se-
¢d3o: Resenhas criticas/

PSICOLOGO EDUCACIONAL. RBEP,
64(147):143-5, maio/ago. / se¢do: Re-
senhas criticas/

RBEP. 64(148):3234, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

Psic6logo escolar: mais um especialista em
cducagao? (um estudo do psicélogo
sobre sua prdtica na escola). RBEP, 64
(148):3234, set./dez. 1983. | se¢do:
Dissertagdes e teses/

qualidade do ensino na zona rural: o caso
de Cachoeiro do Itapemirim—ES. / Eva-
sdo e. RBEP. 64(147):132, maio/ago.
1983. / segio: Dissertagoes e teses/

ridio e sua combinagdo com diversos
meios de apoio. / Eficiéncia pedagégi-
ca do. RBEP, 64(147):117-21, maio/
ago. 1983.

recursos humanos nas empresas: desem-
penho e fatores higiénicos e motivacio-
nais. / O profissional de. RBEP, 64
(148):321, set./dez. 1983. / se¢do: Dis-
sertagdes e teses/

recursos humanos para a educagdo. / “Pro-
jeto” reformulagio dos cursos de
preparagdo de. RBEP, 64(147):149,
maio/ago. 1983. / se¢do: Comunica-
coes/

rede oficial de ensino do Distrito Federal.
/ Perfil das competéncias ideais do pro-
fessor de 13 a 42 séries do ensino de
19 grau da. RBEP, 64(147):137-8,
maio/ago. 1983. / sc¢do: Dissertagdes e
teses/

rede oficial do municipio do Rio de Janei-
ro. /| A educagdo fisica nas quatro pri-
meiras séries do 19 grau: seus objetivos
e suas condi¢bes de desenvolvimento
nas escolas da. RBEP, 64(147):129,



maio/ago. 1983. / se¢do: DissertagGes e
teses/

REFORMA DO ENSINO. RBEP, 64(148):
340-6, set./dez. 1983. / se¢do: Comu-

nicagdes e informagdes/

reforma universitdria. / Programa de ava-
liagdo da. RBEP, 64(147):152-3, maio/
ago. 1983. / se¢do: ComunicagGes/

REFORMA UNIVERSITARIA ver avalia-
¢do da reforma universitdria.,..

As reformas conservadoras da “‘nova’ pe-
dagogia catélica. RBEP, 64(148):313,
set./dez. 1983. / se¢do: Dissertagdes e
teses/

reformulagdo. / Uma andlise da habilita-
¢30 profissional no ensino de 29 grau:
a Lei n® 5.692/71 e sua. RBEP, 64
(147):140-1, maio/ago. 1983. / se¢do:
Dissertagdes e teses/

REGULAMENTO. RBEP, 64(148):349-
51, set./dez. 1983, / se¢do: Comunica-
¢Oes ¢ informagdes/

RELACAO PROFESSOR — ALUNO.
RBEP, 64(148):319-20, set./dez. 1983.
/ segao: Dissertagdes e teses/
ver também Esteredtipos e preconcei-
tos entre alunos e professores.

Relagdes de poder e democratizagdo da
universidade. RBEP, 64(148):295-300,
set./dez. 1983. / se¢do: Debates e pro-
postas/

Relagbes de trabalho e educagdo em dreas
rurais: um estudo de caso em Morro de
Ferro—MG. RBEP, 64(147):139,maio/
ago. 1983. /sec¢do: Dissertagdes e teses/

Relagbes entre comportamento e desem-
penho durante a alfabetizagio. RBEP,
64(147):124-7, maio/ago. 1983.

RelagGes entre o fndice de alfabetizagao
infantil e métodos, ambiente social e
escolar, RBEP, 64(147):139, maio/ago.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

relato de uma pesquisa participante ten-
do por objeto as atividades de lingua-

gem escrita com criangas de 39 série. /
E as crangas eram dificeis —. RBEP,
64(148):131, set./dez. 1983.

Relevancia da educagio, do cooperati-
vismo e da agdo comunitdria no meio
rural brasileiro. RBEP, 64(147):9-26,
maio/ago. 1983.

RENDIMENTO ESCOLAR. RBEP, 64
(147):130-1, maio/ago. 1983. / se¢do:
Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(147):136-7, maio/ago. 1983.
/ se¢do: DissertagOes e teses/

ver também PROVA DE RENDIMEN-
TO ESCOLAR

repeténcia no ensino de 19 grau no Brasil
(1971-1981). / O estado da arte da
pesquisa sobre evasio e. RBEP, 64
(147):38-69, maio/ago. 1983.

Repertério bdsico motor da escrita: uma
proposta para seu estudo. RBEP, 64
(147):13940, maio/ago. 1983. / se-
¢do: DissertagGes e teses/

reptblica populista: a universidade cri-
tica. / Universidade brasileira na. RBEP,
64(148):3324, set./dez. 1983. [ se¢do:
Resenhas criticas/

RIO DE JANEIRO (Estado). RBEP, 64
(147):1214, maio/ago. 1983.

RIO DE JANEIRO (Municipio). RBEP,
64(147):129, maio/ago. 1983. / se¢do:
Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(148):165-90,set./dez. 1983.
RBEP, 64(148):311, set./dez. 1983. [
secdo: Dissertagses e teses/

RIO GRANDE DO SUL. RBEP, 64(148):
312, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-
¢Oes e teses/

rural. / Casa de escola: cultura camponesa
e educagdo. RBEP, 64(148):325, set./
dez. 1983. / se¢do: Resenhas criticas/

RURAL ver COMUNIDADE RURAL;
educagdo em dreas rurais...; EDUCA-
CAO RURAL; homem do campo;
meio rural...; POPULACAO RURAL
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SANTA CATARINA. RBEP, 64(147):
141, maio/ago. 1983. / se¢do: Disserta-
cdes e teses/

SAO MIGUEL DAS MISSOES-RS. RBEP,
64(148):351-2, set./dez. 1983. / se¢do:
Comunicagdes e informagoes/

saude. / Eficiéncia do microensino na
modificagdo da atua¢do docente junto
a adultos: uma experiéncia na drea de.
RBEP, 64(148):319, set./dez. 1983. /
secdo: Dissertagdes e teses/

saide no meio rural. / Educag¢do e. RBEP,
64(148):317-8, set./dez. 1983. / se¢do:
DissertagGes e teses/

II Plano Nacional de Pés-graduagio.
RBEP, 64(148):348-9,set./dez. 1983./
se¢do: Comunicagdes e informagoes/

segundo grau: um enfoque organizacional
contingente. / Fung¢des, tarefas e com-
peténcias da escola para a formagdo do
técnico agricola do. RBEP, 64(147):
133, maio/ago. 1983./ se¢do: Disserta-
¢Oes e teses/

SEGUNDO GRAU ver também ensino de
segundo grau ...

Semindrio de estatistica e educagdo.
RBEP, 64(147):151, maio/ago. 1983. /
se¢do: ComunicagSes/

sentenga infantil nas dreas rurais ¢ nos
materiais did4ticos do estado do Rio
de Janeiro. / A organizagdo sintdtica
da. RBEP, 64(147):1214, maio/ago.
1983.

SIMULAGCAO ver modelo de simulagdo
de demanda ...

SISTEMA DE ENSINO. RBEP, 64(147):
77-88, maio/ago. 1983.
RBEP, 64(148):191-207,
1983.

sistema educacional brasileiro: um mode-
lo de simulagao de demanda para o sis-
tema educacional. / Dinamica demo-
grifica e o. RBEP, 64(147):27-37,
maiofago. 1983.

sistema estadual de ensino publico do Rio

set./dez.
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Grande do Sul. / A lideranga do super-
visor e suas relagdes com 0S processos
organizacionais do. RBEP, 64(148):
312, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-
¢des e teses/

SOCIO-ECONOMICO ver nivel sécio-eco-
nomico...

Subemprego e mudang¢a ocupacional de
profissionais universitdrios: algumas
evidéncias da supereducagdo em Brasi-
lia. RBEP, 64(147):140, maio/ago.
1983. / segdo: Dissertagdes e teses/

SUBSIDIO. RBEP, 64(147):38-69, maio/
ago. 1983.

subtragdo na escola: algoritmos ensinados
e estratégias aprendidas. /| A edigdo e
a. RBEP, 64(148):23442, set./dez.
1983.

superdotados. / Conferéncia sobre. RBEP,
64(148):347-8, set./dez. 1983. / segdo:
Comunicagoes e informagdes/

Os superdotados universitdrios segundo a
percepg¢do de scus professores. RBEP,
64(148):322, set./dez. 1983. / segdo:
Dissertagdes e teses/

supereducagdo em Brasilia. /| Subempre-
go e mudanga ocupacional de profis-
sionais universitdrios: algumas evidén-
cias da. RBEP, 64(147):140, maio/ago.
1983. / se¢do: Dissertagdes e teses/

SUPERVISOR ESCOLAR. RBEP, ¢4
(148):312, set./dez. 1983. / se¢do: Dis-
sertagdes e teses/

supervisor e suas relagdes com os proces-
sos organizacionais do sistema estadual
de ensino publico do Rio Grande do
Sul. / A lideranga do. RBEP, 64(148):
312, set./dez. 1983. / se¢do: Disserta-
¢des e teses/

supervisor nas escolas de 19 grau do mu-
nicipio do Rio de Janeiro. / A atua-
¢do do. RBEP, 64(148):311, set./dez.
1983. / se¢ao: Dissertagdes e teses/

supervisores, dirigentes e professores des-
sa modalidade de ensino no Distrito



Federal. / Perfil ideal do professor de
ensino supletivo segundo percepgdo
dos. RBEP, 64(148):322, set./dez.
1983. / se¢do: Dissertagdes ¢ teses/

SUPLETIVO ver ensino supletivo...

teatro. / Os limites educacionais do.
RBEP, 64(147):137, maio/ago. 1983,/
se¢do: Dissertagdes e teses/

TECNICA ver ENSINO TECNICO

TECNICO AGRICOLA ver Fungges, ta-
refas ¢ competéncias de escola para a
formagao do técnico agricola...

Teoria da dissondncia cognitiva: inferén-
cias educacionais. RBEP, 64(148):324,
set./dez. 1983. / se¢do: DissertagGes e
teses/

TESTE DE APRENDIZAGEM. RBEP,
64(148):23442, set./dez. 1983.

tipologia de instituigbes de ensino supe-
rior no Brasil? / Haveria necessidade de
diversificar-se a. RBEP, 64(147):110-6,
maio/ago. 1983.

TRABALHADOR AGRICOLA. RBEP,
64(148):217-33, set./dez. 1983.

TRABALHO DO MENOR ver trabalho
mnfantil...

trabalho: familia e escola como agéncias
educadoras. / Educando para o. RBEP,
64(148):217-33, set./dez. 1983.

trabalho infantil e a questdo do menor. /
A desescolarizagio, o. RBEP. 64(148):
305-10, set./dez. 1983. / se¢do: Notas
de pesquisa/

transfiguragdo da educagdo superior no
Brasil. / O planejamento da educagdo
que (nos) convém: um estudo da.
RBEP, 64(147):135-6, maio/ago. 1983.
| segdo: Dissertagdes e teses/

TREINAMENTO DE PROFESSORES.
RBEP, 64(147):134-5, maio/ago. 1983.
| se¢do: Dissertagdes e teses/

RBEP, 64(148):319, set./dez. 1983./
se¢do: Dissertagdes e teses/

TV nos valores culturais do homem do
campo. / Efeitos da. RBEP, 64(147):

132, maiofago. 1983. [ se¢do: Disserta-
goes e teses/

Unidade ou multiplicidade lingiiistica pa-
ra o ensino da lingua nacional?. RBEP,
64(147):70-6, maio/ago. 1983.

UNIVERSIDADE. RBEP, 64(147):89-94,
maio/ago. 1983.

Universidade brasileira. RBEP, 64(148):
26994, set./dez. 1983. / se¢do: De-
bates e propostas/

Universidade brasileira na repuiblica popu-
lista: a universidade critica. RBEP, 64
(148):3324, set./dez.1983. [ se¢do:
Resenhas criticas/

universidade brasileira? / Para onde vai
a. RBEP, 64(147):145-7, maio/ago.
1983. / se¢do: Resenhas criticas/

universidade critica. / Universidade brasi-
leira na republica populista: a. RBEP,
64(148):3324, set./dez. 1983. / se¢do:
Resenhas criticas/

Universidade e educagdo bésica. RBEP,
64(147):1534, maiofago. 1983, / se-
¢do: ComunicagGes/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE. RBEP, 64
(147):138-9, maio/ago. 1983. / se¢do:
Dissertages e teses/

A universidade no desenvolvimento do
Nordeste. RBEP, 64(147):104-9, maio/
ago. 1983.

universidade. / Rela¢Ges de poder e demo-
cratizagdo da. RBEP, 64(148):295-300,
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