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Todos reconhecem que a TV, dentre os meios de comunicagio de
massa, € 0 mais expressivo ¢ persuasivo, nao s6 porque tem condigdes
de mostrar o fato atual, isto ¢, levar ao homem o mundo exterior da
instantaneidade dos acontecimentos, mas também porque pode pro
porcionar-lhe, através dos multiplos servicos, uma variedade in_calcul_é-
vel de informagées necessirias ou simplesinente titeis 4 sua afirmagao
e ao fortalecimento da convivéncia social. Dai a primazia da TV
como veiculo de mensagens.

O homem pensa ¢ age, também, em func¢io do mundo que o rodeia,
confirmando, até certo ponto, a interacio de que fala Dewey. O mundo
lhe d4, sob alguns aspectos, o sentido de vida, pela comunhao de pre-
positos dos semelhantes ¢ pela solidariedade de determinados compot-
tamentos individuais. Todavia, como nio pode assenhorecarse do
mundo todo, em cxtensio e profundidade, pois cada dia éle mostra ao
homem uma nova facéta da realidade, deixando-o perplexo, o homen.1
aceita conhecé-lo através dos meios de comunica¢io, dada a sua irreprr-
mivel vontade de conhecimento e participacio.

A impossibilidade de ver, sentir, ler ou experimentar por si mesmo,
arriscando-se ainda a comprometer a sercnidade das suas observag(')f?s
pessoais, ¢ sublimada pela oportunidade de cxperimentar, ler, sentir
ou ver pelos canais da comunicagao universal.

Por outro lado, o homem se acha em permanente processo de recriagao
do mundo, informando éste tltimo da sua particular maneira de pensar
e ver, da sua humanitas. Fazendo cultura, em suma.



Pela cultura, o homem procura colocar, no seu mundo pessoal, a to-
talidade do universo exterior.

Surge entdo o problema: como conciliar o processo de elaboragao do
mundo pelo homem, se ¢le exige vivéncia e penetragio, com a im-
possibilidade fisica ¢ intelectual de conhecer o mundo todo e existir
néle em todos os scus momentos, presenciando o efeito das iniciativas
humanas na multiplicidade das obras da civilizagao?

Para conduzir qualquer resposta a bom térmo, ter-se-ia de admitir
que o homem existe para aperfeicoar-se. A sua meta, portanto, é a
evolucao. Na trajetoria da evolucao, as suas virtualidades se desenvol-
vem. E o homem se educa entio.

Para educar-se, porém, precisa da solidao ¢ do mundo exterior. Da
solidao, por lhe ensejar o contato consigo mesmo, o exame do que ¢
¢ do que podera ser, da sua potencialidade criadora de transformacoes
¢ superagoes do ambiente. Do mundo exterior, que constitul o seu
campo de prova e reflete a sua atuagio.

O 1ideal, pois, scria que o homem, vivendo na interdependéncia do
mundo, pudesse desligar-se déle e que, atuando no mundo, recebesse
do exterior apenas o que o ajudasse a identificar e fortalecer o sentido
de sua vida.

Que o homem, no processo de elaboragao do mundo, ndo ficasse im-
pedido de meditar, de ver-se interiormente: o comunicar-se coexistindo
com o ensimesmar-se.

Portanto, qualquer tecnologia de que o homem se venha a utilizar
para transformar o mundo ou conhecé-lo, evoluindo sempre, nao deve
chocar-se com a sua humana individualidade.

Assim, a TV s6 estard a servico do homem enquanto nao se afastar do
processo de humanizag¢ao, sendo uma TV culta.

A TV, mais do que qualquer outro meio de comunicagio, serd capaz
— sc¢ nio se desvirtuar — de manter o homem no seu isolamento cons-
trutivo, preservando a sua solidao criadora, mas comunicando-o com o
mundo. O homem ndo precisard ir ao encontro do mundo para vivé-lo
na sua realidade palpitante; a TV poderd trazé-lo a sua casa. Somente a
TV dispoe da magia de aproximar a visao do distante, tornando o ho-
mem intimo do seu semelhante e o fato préximo do homem.
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Pedir isso a TV publica comercial ndo faria sentido, pelas propy,,
caracteristicas da sua finalidade; freqiientemente afasta o homem g,
contemplagio da sua esséncia e da autenticidade da sua existéncia,
TV educativa didadtica, pelo dmbito restrito de sua atuagio, tambgp,
nao poderia cumprir tao importante papel. Resta, em conseqiiéncj,
o apélo 2 TV educativa propriamenite dita, depositaria da esperanc,
da maioria. i

Considerando, entretanto, que o homem se mantém em perm;.
nente estado de alerta contra qualquer tentativa de 1nvasao da sua i,
timidade, apenas acolhendo o que sente nao lhe estd sendo 1mposto oy
recomendado, a T1” educativa encontra, desde logo, o primeiro obsté.
culo. Mas o vencerd, por certo, se estiver sob a orientagao dos mai
lucidos e dos que reverenciam a dignidade humana.

Daf a relevancia da TV educativa. A TV que substituird a alienagir
pela integracao, servindo de ponte entre a singularidade do homer
e a universidade do mundo.

Um programa de estudo ¢ pesquisa que vise descobrir o modo pel:
qual a televisao pode e deve eficazmente servir a educagio teria ines
timavel mérito. Tal programa incluiria, dbviamente, o exame da quz
lificagao do pessoal destinado a ésse trabalho, ao qual no bastaria ¢
conhecimento da técnica especifica da TV, mas seria imprescindive:
uma formagio politico-cultural voltada para os legitimos interésses d¢
Pais, para a nossa realidade educacional. O homem brasileiro servinde
ao homem brasileiro.

Por outro lado, éle encontrari apoio nas diretrizes fixadas pelo Decre

to-lei n.9 239, de 28.2.67 (“Define o Programa Tecnoldgico Nacional

e o Sistema Nacional de Tecnologia™), e nos propositos consubstan-

ciados no Decreto n.® 65 239, de 26.9.69 (“Cria estrutura técnica e

administrativa para a elabora¢io do projeto de um Sistema Avangado

de Tecnologias Educacionais, incluindo rddio, televisio e outros

meios’), pois um e outro, ao cuidarem do estabelecimento de umz |
agao planejada no campo da tecnologia, deram énfase a formagio e

ao aperfeigoamento de recursos humanos e especializados.

Guido lvan de Carvalho

Diretor do INEP
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Organizacao e Planejamento
para a TVE

1. Introducgio

A cducagio brasilcira teria como obje-

tivos primordiais a formaciio de uma
estrutura de recursos humanos capaz
de atender as necessidades ccondomicas
do Pais e ao aprimoramento do proces-
so de democratizacio de oportunida-
des, indispensivel a scu aperfeigoamen-
to politico ¢ social.

Em que medida éstes objetivos estdo
sendo alcancados?

Nos ultimos dez anos verificou-se ex.
pressivo esforco na expansio e¢ na ve-
formulagio do sistema educacional.

As percentagens de crescimento de ma-
triculas sio elogiientes:

— 76% no ensino primirio;
— 206%, no ensino médio;
— 2289 no ensino superior,

As medidas e procedimentos com vistas
a indispensével e inadidvel reformula-
¢do do sistema educacional tém sido
preocupacio constante ¢ ji se comega
a sentir os scus reflexos.

Maria Terezinha Tourinhg
Saraiva *

Nio alcangaremos, entretanto, em toda
a plenitude ¢ a prazo razodvel, as metas
descjiveis sc utilizarmos como veiculo
de ecducagio sémente o sistema tradi-
cional — a escola.

As matriculas nos trés niveis de ensino
cresceram substancialmente, mas as ta-
xas de escolarizagiio permanecem bai-
Xas:

759, para o primirio, 229, para o mé-
dio e 39, para o superior; isto ¢, da
populacio na faixa etdria que deveria
estar sendo atendida no nivel corres
pondente, apenas aquelas percentagens
freqiientam a escola. H4 que somar a
éste fator o expressivo aumento demo-
grifico verificado, anualmente, o que
exige expansio cada vez maior do‘sxy
tema e maior adequagio do ensino.
tendo em vista os anseios espirituais e
culturais do povo, bem como os avan-
¢os cientificos ¢ tecnoldgicos verifica-
dos.

Embora, em quasc todo o mundo, a es-
cola seja a base exclusiva para a so-
lugio do problema educacional, no
Brasil a conjuntura ¢ diferente.

Assessora do Ministério do Plancjamento e Coordenaglio Econdmica, no Sctor de Educagio.



A par do contingente quc, anu'almcntc,
pate as portas da escola, hd milhdes de
prasileiros que ultrapassaram a idade
escolar e que precisam da educagio sob
imperativos de sobre_vivéncia ou de
apelos de ascensiio social. Na ¢poca em
que deviam cstar freqiicntando a es-
cola, nilo conseguiram ingressar por fal-
ta de oportunidades educacionais ou
porque a escola niio apresentava atra-
tivos como centro de preparagiio para
a vida. Nio tinha valor sdcio-ccono-
mico.

Com o decorrer dos anos, o Brasil de-
flagrou o seu processo de descnvolvi-
mento ccondmico, modificando com-
pletamente o panorama das motivagdes
das classes populares, dentro da nova
sociedade gerada pelo ndvo estdgio al-
cangado pelo Pais.

A escola passou a ser procurada como
indispensavel.

A educagiio passou a ser compreendida
por todos como o vinico mcio capaz
de permitir a ascensiio do individuo na
escala social e econdmica.

O mundo moderno estd assistindo A
maior das revolu¢des que jamais en-
volveu o homem — a luta que a maio-
ria das sociedades humanas trava, cm
busca de melhores condi¢oes materiais
de existéncia. E todos sabem que a
arma decisiva para ganhar esta batalha
¢ a educagiio.

E urgente, pois, tornar a educagio real-
mente acessivel a todos. E preciso de-
mocratizd-la, Dai a necessidade de pre-
parar o nosso sistema de modo a aten-
der a todos. Mas nilo se pode esquecer
a realidade brasileira — existem cente-
nas de milhares de individuos, talvez
milhdes, que aprenderam sbdzinhos ao
longo da vida. J4 ultrapassaram a idade
para o ingresso no sistema formal, mas
precisam ¢ (ém direito i educagio. Se
nio a podemos ministrar pelos meios
tradicionais, temos que nos valer de

outros rccursos que permitam leva-la
a todos.

Pelas razdes expostas e peclos proble-
mas dccorrentes de sua imensa exten-
sdo territorial e de suas 4reas de popu-
lagdo rarefeita, o Brasil precisa valer-se
de um sistema educacional que englobe
técnicas avangadas.

Alguns problemas do atual sistema de
educagiio brasileira sio insoliveis a
curto e a médio prazos, se mantivermos
a atual tecnologia.

H4 que partir para o estudo e para a
pesquisa da possibilidade de alterar-se
a tecnologia da educagiio brasileira, uti-
lizando-se os meios de comunicac¢do de
massa & Dbase, principalmente, da in-
clusiio da TV no processo de transmis-
sio de conhecimentos.

E incgdvel seu poder de comunicagio,
de impacto, de multiplicagio, de abran-
géncia.

A televisdo representa uma nova e im-
portante fér¢a no campo da educagio.
E paradoxal que a educagio, tendo
criado os modernos artificios tecnold-
gicos, déles ndo se utilize para a refor-
mulacio de seus métodos de ensino.

2. Anidlise

Virios Estados da Federagio, conscien-
tes do valor da TVE, jd estabeleceram
seus nucleos em circuito aberto ou fe-
chado ou se acham em fase de implan-
tagio. Mas éste é um projeto de ele-
vado custo de implantagio e de manu-
tengio.

Para que o Pais aproveite, ao méximo,
os beneficios oriundos da televisio edu-
cativa, h4 que diagnosticar o que j4
existe e sobre éste alicerce planejar o
que convém ao Brasil, a fim de atin-
girmos as metas desejdveis.

£ indispensdvel, portanto, que sejam
realizados estudos de profundidade,
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para que se trace uma politica n:1ci01.ml
¢ se estabeleca estratégia capaz de im-
plementar essa politica, impedindo d.és-
se modo que seja tomado um rumo in-
desejivel numa drea que pode trazer
extraordindrios resultados para a cdu-
cagio nacional.

E necessirio proceder-se a um levanta-
mento das caréncias educacionais ob-
servadas na conjuntura social brasilei-
ra, que permitird determinar, para cada
regido, as prioridades a serem estabe-
lecidas.

Definir essa distribuicio geo-cducacio-
nal niio é tarefa simples, dada a grande
extensio territorial do Pais ¢ a diver-
sidade de caracteristicas sociais, deme-
grdficas, econdémicas e cducacionais de
cada regido.

Os dados ¢ as informacdes necessirias
para identificar essas caracteristicas
devem partir dos censos demogrificos ¢
econémicos, comparando-os com as es-
tatisticas educacionais de atendimento
escolar no sistema formal.

A natureza dinimica que deve ser ine-
rente A programacio da TV educativa
exige permanente atualizagio de dados,
de modo que as continuas mutacoes do
meio socio-econémico possam ser sen-
tidas imediatamente.

Para ter expressio aos olhos do povo
brasileiro, a televisiio educativa deverg
refletir sua cultura, suas necessidades e
sua linguagem.

Informagdes provenicentes de varios Es-
tados da Federagio indicam o grande
interésse pelo assunto e os esforcos que
estio sendo realizados, quer na busca
de canais, quer na montagem de pro-
gramas, quer no treinamento de pes-
soal. Contudo, essas informagdes nos
trazem, também, a certeza da dispersio
de eslorgos, da repeti¢io de atitudes,
da auséncia de coordenagio em nivel
nacional.

O momento ¢ de somar para mul;.
plicar e nio de dividir para diminyj.

Sabemos que nas estagoes de televisin
educativa, ja em funcionamento, ki
imensa capacidade ociosa; hd grava.
¢oes de determinados programas por
todas as TVE, repetindo esforgos e des
perdigando recursos; hd poucos pro
gramas no ar cstabelecidos em bass
que atendam a prioridades locais; hi
caréncia na avaliagio désses programas
e hd sobretudo cnorme deficit de pes
soal com o treinamento desejdvel.

I indispensavel, portanto, tragar a p>
litica certa para que possam ser apre
veitadas todas as disponibilidades ¢
congregados todos os esforgos num sic
tema nacional integrado.

3. Perspectivas

Ainda existe grande desconheciments
sobre a maneira pela qual a televisic
poderd suprir as vdrias necessidade
educacionais do Pais.

O primeiro passo consistiria, evidente-
mente, em estabelecer um sistema na-
cional integrado, que deveria estender-
-sc a todo o territério nacional, atingin-
do as populacoes rurais e as dreas mais
inacessiveis do Pais.

Inicialmente, seria criada uma réde pri-
miria integrando os transmissores que,
agora, se dedicam A televisido educam_'a
¢ algumas estacdes-piloto adicionais.
Esta réde cuidaria da elaboragio de
programas de tipo convencional e (_ie
tipos mais modernos, da transmissio
déstes programas a escolas locais € a
grupos limitados de adultos, da nv:{lm-
¢do da qualidade pedagdgica e técnicas
dos programas, da experimentagio de
técnicas mais adequadas de coordena-
¢io, administragio, controle e super
visdo.

Posteriormente, estender-se-d o sistema
de transmissdo, ligagdo e recepcio 3
todo o territério.



£ indispensdvel definir qual o sistema
nacional de televisio capaz de produ-
sir os melhores resultados. Sua implan-
tagio pode resultar da interligacio,
por cabos ou microondas, das vdrias
estacdes isoladas, ou derivar do esta-
belecimento de uma cadeia nacional
interconectada, através de um satélite
artificial. Esta opgiio terda que ser to-
mada apés exame detalhado e profun-
do, realizado por equipes multidiscipli-
nares que estucdem a questio em seus
aspectos politicos, sociats, ccondmicos ¢
culturais.

A réde immtegrada de televisio educa-
tiva poderd constituir cficiente instru-
mento de:

- educagiio escolar sistemitica, in-
cluindo os sistemas de ensino pri-
mirio, mc¢dio e ciclo basico do su-
perior;

- cducagio permanente, incluindo a
alfabetizacao, a cducagio de adul-
tos, a ceducacio técnica ¢ agricola;

— desenvolvinento comunitirio;

— melhoria de atitudes civicas e indi-
viduais:

— transmissiio de cultura, no sentido
clissico;

— aceleracio do processo de integra-
¢io nacional;

— divulgacio de téenicas jd conheci-
das ¢ difusio de novas técnicas
abrangendo milhdes de brasileiros.

Na maioria dos paises desenvolvidos a
TVE ¢ utilizada pelo professor como
um recurso a mais para complementar
sua aula. Isto deriva do [ato de a con-
quista tecnoldzica ter sido introduzida
apés a montagem do sistema cducacio-
;al‘ que ja supria as nccessidades do
ais.

No Brasil, porém, pelas razées expos-
tas, a TVE deverd ter outra partici-
pagdo.

Além de utilizada pelo professor, na
sala de aula, como excepcional recurso
diddtico, poderd desempenhar ainda
duas fung¢des: complementar a estrutu-
ra convencional do ensino ¢ da educa-
¢do, preenchendo as lacunas niao aten-
didas, devidamente, pelos recursos dis-
poniveis, e substituir o ensino formal
em algumas dreas.

Vidrias cxperiéncias, em muitos pafses,
demonstram que se pode dar, por te-
levisZo, um tipo de educagio sistemd-
tica de qualidade igual ou superior 2
educagio transmitida por meios con-
vencionais.

A utilizagdo, no Brasil, da televisio
cducativa terd efeitos qualitativos mar-
cantes no ensino formal, considerando
que mais de um térgo dos seus profes-
sores nio ¢ diplomado e que a maior
parte dos demais ¢ insuficientemente
treinado.

A introdugdo déste excepcional recur-
so deve ser precedida de algumas con-
sideragdes:

— o numero de horas de aula que
podem ser dadas por televisio é li-
mitado;

— os programas s0 devem ser apresen-
tados aos alunos com a presenga de
uma pessoa que atuard como moni-
tor dos cursos. Este monitor deverd
receber treinamento especial, o que
poderd ser oferecido através de pro-
gramas especiais de televisio. O mo-
nitor deverd ser professor;

— a obtengio dos resultados desejados
pressupoe a distribui¢io de mate-
rial escolar de apoio, indispensavel
ao acompanhamento das aulas.

A organizagio da TVE brasileira
como uin sistema nacional integrado
deverd levar em conta vérios procedi-
mentos.
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O maior problema reside na produgio
de filmes cducacionais, de modo a aten-
der as necessidades de milhares de ho-
ras de transmissio que scrio necess:d-
rias.

A cquipe encarregada da programagio
caberd produzir, também, o material
didatico de acompanhamento, a ser dis-
tribuido a tddas as escolas ¢ que per-
mitird ao aluno interpretar ou comple-
mentar os programas apresentados pela
televisio.

A fim de atender a ¢éstes dois itens ser:it
necessario criar uma réde de centros ¢
subcentros, que deverio atuar de acor-
do com um plano de conjunto, clabo-
rado por um centro de programacgiio.

Aos centros competiria a traducio ¢ a
adaptagio de programas estrangeiros,
a producio de programas tradicionais
e modernos, a producio de material de
apoio, a coordenacio dos planos dos
subcentros, a compatibiliza¢io dos pro-
gramas com as necessidades ¢ exigincias
comuns de todos os sistemas educacio-
nais do Pais e a avaliagio do impacto
pedagégico dos programas,

Hi que organizar, também, os Centros
de Operagio, ¢om os quais os Centros
de Programagio terio estreita ligagdo.
Aos Centros de Operagio competird a
direcio das operagdes de inspegio, su-
pervisao e manutengiio, o treinamento
de pessoal, a instalacio de receptores ¢
a distribuicio de material de acompa-
nhamento, o armazenamento dos recep-
tores, das pecas, do material e o con-
trole financeiro de scus estoques.

E preciso definir ¢ pér em pritica a
inter-relagio entre os esforcos a nivel
nacional e estadual, possibilitando a
aplicagdo mais eficiente dos recursos, o
que envolve problemas de cooperagio
entre as autoridades e as organizacdes
existentes e exige determinados requi-
sitos que garantam seu funcionamento.

.
Alguns pontos deverdo ser estudados, ,
fim de dar suporte concreto e real ,
um planejamento, no qual ficariam (..
finidos os objetivos de um sistema avap.
cado de tecnologias educacionais, in.
cluindo radio, telcvisiio e outros meigs,
e a cstratégia a ser adotada.

T 1Be= (F 1| |

Sem preocupacio de ordem prioritris,
relacionamos alguns aspectos que d:.
verio ser considerados, tendo em vista
a implantagio de um sistema nacionz;
mtegrado:

possibilidade de reciclar todos ¢
professores dos diversos niveis d:
ensino, especialmente  primdrio ¢
médio;

possibilidade de formar novos pri-
fessores, em ritmo acelerado, de!:
que a televisio complemente su:
formagiio;

viabilidade de modificagio rapid:
dos programas e curriculos;

impacto sobre a qualidade do ens:
no;

possibilidade de expansio do sist
ma;

treinamento, em geral, de mio-deé
-obra nacional;

cducagio permanente da populs
¢io;

alfabetizagiio de adultos.

Além désses t6picos na drea educacio
nal, hia a considerar:

a maior possibilidade de comunica:
¢io;

a possibilidade de integrar toda 2
populagio brasileira;

o impacto nos setores agricola, in-
dustrial, de satde e de comunici
¢io;

!

a climina¢io de diferengas regio
nais;

o refér¢o para a integragio da Amé-
rica Latina.



Gerto de que nenhuma politica pode-
r4 ser deflinida ¢ nenhuma agilo inicia-
da, antes de se realizarem estudos de
rofundidade, ¢ sentindo, também, a
necessidade de uma  coordenagio de
ambito nacional, o Ministério do Pla-
nejamento ¢ Coordenagito Geral consi-
dera indispensavel que scja instituida
uma Comissio Interministerial, asses-
sorada por Grupo ‘T'¢enico Consultivo,
composto de representantes do Conse-
lho Nacional de Telecomunicagaes, do
Conselho Federal de Educacio, da Co-
missiio Nacional de Atividades Espa-
ciais, da Funda¢io Centro Brasileiro
da Televisio Educativa ¢ do Instituto
de Plancjamento Lconémico e Social.

Neste sentido o Centro Nacional de
Recursos Humanos encaminhou, ao Sc-
nhor Ministro do Plancjamento, minu-
ta de Decreto que cria a estrutura téc-
nica e administrativa para a clabora-
¢io do projeto de um Sistema Avanca-
do de ‘T'ecnologias [ducacionais, in-
cluindo ridio, tclevisic etc., jd assi-
nado pelo Lxecutivo.

4. Recomendagdes

Apds apresentar o valor de um sistema
avangado de tecnologias educacionais
para a solucio dos problemas educa-
cionais brasileiros, de mostrar a neces-
sidade de coordenagiio de &mbito na-
cional, de enfatizar a urgéncia de tra-
¢ uma politica e estabelecer um plano
de aglo, apresentamos ao plendrio, pa-
ra discussio, as seguintes recomenda-
¢OCs: '
1. proceder a um diagnéstico de TVE
no Brasil para apoio e dire¢io do
plano nacional a ser elaborado;

2. estabelecer, por regifio, as priori-
dades dos programas;

3. definir a atuagiio da TVE, no Bra-
sil, para que dela se possa obter a
rentabilidade desejdvel;

4. delinir um sistema nacional de te-
levisio que atenda s nccessidades
brasileiras: se a interligagio das

védrias estagdes isoladas por cabos
ou microondas ou a cadeia nacio-
nal interconectada, através de um
satélite;

5. acompanhar e avaliar as experién-
cias em execugiio, o que assegurara
o actrto das atividades futuras.

Atendendo ao convite para participar
déste simposio, alinhavamos algumas
consideragdes sobre o assunto e que
procuramos exprimir, em sintese, nossa
posicio — a certeza de que ¢é preciso
tracar uma politica nacional, baseada
num estudo profundo ¢ detalhado, e a
convicgio inabalivel de que o Brasil
poderd encontrar na TVE o instrumen-
to capaz de ajudé-lo a resolver proble-
mas educacionais, atualmente insolad-
veis, além de, queimando etapas, ter
condigbes para, junto a outras Nagges,
aceitar ¢ vencer o desafio da era em
que vivemos.

Nio descjamos, todavia, trazer-lhes
uma palavra resultante, apenas, da ob-
servacio a distincia e do estudo. Pre-
tendiamos que f{ésse, também, produto
da vivéncia, da observagdo local. Esti-
vemos, entio, na Fundagio Anchicta e
constatamos o acérto de nossa posicio.
O que observamos naquela casa en-
cheu-nos de orgulho e de renovadas
esperancas. O trabalho pela TVE ¢
essencialmente, de equipe. Ld exist
essa equipe trabalhando perfeitamente
integrada, consciente de que todos os
componcentes desempenham tarefas de
igual importincia. L4 encontramos,
também, a opiniio de que é preciso
criar um sistema integrado de TVE no
intuito da melhor utilizagio do mate-
rial instalado e da matéria produzida.
L4 sentimos ¢, en‘usiasmo e devota-
mento — fatéres indispensdveis a t6da
obra de amor.

A TVE Anchieta, a TVE de Pernam-
buco, a longa experiéncia de Gilson
Amado e os circuitos fechados em fun-
cionamento poderiio constituir, com o
que jd executam, um magnifico campo
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de observagiio para os estudos da Co-
missio e um fator decisivo na orienta-
¢do da politica nacional de TVE para
o nosso Pais.

Gostariamos, ainda, de salientar o re-
sultado que pode advir da soma dos es-
forcos do poder publico e da iniciativa
privada para a consecugiio das metas
educacionais brasileiras.

A obra de educagio ¢ obra de unjdade:
unidade de fins e meios, unidade de
ensino e de aprendizagem; mas, sohre-
tudo, unidade de esforgo do espirito,
do coragio e do trabalho de formagio
do ser humano.

Unindo esforgos, ideais e agio atingi-
remos nosso objetivo: educar o povo
brasileiro.



Contribuicao
para o Planejamento
da TVE no Brasil

1. Introdugao

O planejamento no sctor da radiodifu-
sio acha-se esticita ¢ juridicamente vin-
culado &s atribuicoes do Ministério das
Comunicacgoes.

A contribuiciio aqui apresentada jus-
Fi[i.cmse ¢ mercce divulgacio pois, ob-
jetiva estimular colaboragocs de outros
setores, assimi como de  especialistas,
com desenvolvimentos, sugestdes e cri-
ticas.

Neste trabalho, procuramos aproveitar
as estruturas de ceducag¢io e comunica-
¢oes existentes: os Sistemas de Educa-
¢io Federal e Estaduais; as rédes de es-
colas  municipais ¢ particulares; as
estagoes de TV comerciails e educativas,
suas retransmissoras ¢ repetidoras; os
aparelhos receptores particulares e os
troncos federais e estaduais de micro-
ondas. Procuramos também tirar pro-
veito da legislagiio relativa, particular-
mente o Titulo IV da “Constituigio
Federal”, o Titulo V da “Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagiio Nacional” e
o "Cédigo Brasileiro de Telecomuni-
cagoes"”.

Taunay Coelho dos Reis *

Buscamos solugbes que, com uma dis-
tribuigio equilibrada de responsabili-
dades, possam, fdcil e rapidamente,
ajustar-se 4 realidade Drasileira e des-
pertar, ao méximo, a participagio e a
integragdo.

Propomos um sistema de TVE que po-
dera atender, — com uma despesa cri-
teriosamente distribuida e relativamen-
te pequena — a curto prazo, 2/3 da po-
pulagio do Pais e a médio prazo mais

de 909%.

Uma das preocupagbes marcantes dés-
te documento ¢ a de preconizar a
extensio ¢ a sistematizagio do que jd
se vem desenvolvendo com éxito na
pritica.

2. Divisao de
Responsabilidades

Para concretizagio do Sistema Nacio-
nal de TVE, sugerimos a seguinte divi-
sdo de responsabilidades:

I. Orgios federais:

a. Montar e operar um grande
Centro Nacional de Produgio,

* Assessor de radio ¢ televisio educativa do Consetho Nacional de Telecomunicagdes.
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Intercimbio e Pesquisas: a
Fundagio Centro Brasileiro
de Televisio Educativa .....
(FCBTVE), dotando-o inclu-
sive de cinescdpio (equipa-
mento que transforma em fil-
me, gravagdo em video-tape).
Buscar convénio com a Fun-
dagiio Anchieta para comple-
mentac¢do dessa tarefa.

Distribuir através de emisso-
ras, troncos federais e esta-
duais de microondas, retrans-
missoras, repetidoras, progra-
mas ao vivo, em video-tapes,
cinescépios (video-tapes trans-
formados em filmes), telefil-
mes e/ou filmes (para telecine
ou cinema).

Montar e/ou operar umas
poucas cmissoras pioneiras ja
instaladas ou em vias de ins-
talagio.

Encorajar a instalagio de cir-
cuitos fechados de TVE, nos
estabelecimentos de nivel su-
perior, particularmente junto
as faculdades nas quais os cir-
cuitos fechados devam consti-
tuir-se simultineamente ins-
trumento e curriculo, como,
por exemplo: nas de filosofia,
comunicagio e engenharia.

Firmar convénios, subvencio-
nar, financiar e auxiliar aque-
las atividades que, na estru-
tura do Sistema, se revelarem
prioritdrias ou mais necessita-
das.

Para fins de pesquisa: manter,
em escala limitada, telepostos,
recepgio integrada, bem como
recep¢do organizada, promo-
ver a recepgio individual e or-
ganizar a verificagio de ren-
dimento de aprendizagem.

Selecionar e formar pessoal.

imprimir, distribuir e contro-
lar material diddtico de acom-
panhamento.

Promover a instalagio de ca-
nais adicionais portadores de
sinal de TV (canais de RF,
Rddio Freqiiéncia), na estru-
tura dos troncos da .........
EMBRATEL, na medida em
que se tornarem necessirios a
educacao.

II. Orgios estaduais:

a.

d.

Montar e operar cérca de 20
estacoes emissoras de TVE.

Montar e operar Centros Mé-
dios de Produgio, Intercimbio
e Pesquisas, em cérca de cinco
capitais de Estado mais de
senvolvidas.

Diistribuir através de emisso-
ras, troncos federais e esta-
duais de microondas, retrans-
missoras, repetidoras, progra-
mas ao vivo, em video-tapes,
cinescépios (video-tapes trans-
formados em filmes), telefil-
mes e/ou filmes (para telecine
ou cinema).

Por conta prépria ou em co-
ordena¢iio com Orgios fe-
derais, manter telepostos, re-
cep¢do integrada, bem como
recepgdo organizada e promo-
ver a recepgio individual.

Encorajar a instalacio de cir-
cuitos fechados de TVE onde
as condic¢ses forem favordveis,
em particular nos estabeleci-
mentos de formagio do magis-
tério.

Selecionar e formar pessoal.
Imprimir, distribuir e contro-

lar material diddtico de acom-
panhamento.



II.

v,

d.

Promover, quando possivel,
dentro do territério do Esta-
do, nas estruturas dos troncos
de microondas, a instalagiio de
canais adicionais, portadores
de sinal de TV, na medida em
que se tornarem necessarios 2
educacio.

Orgilos municipais:
Instalar retransmissoras.

Im coordenag¢iio com os 6r-
gaos federais e estaduais, man-
ter telepostos, recepgilo inte-
grada, bem como recepgio or-
ganizada; promover a recep-
¢io individual e organizar a
verificaciio do rendimento da
aprendizagen.

Encorajar a instalagiio de cir-
cuitos fechados de TVE onde
as condicoes forem favoriveis.

Iniciativa privada:

Participar, através do crescen-
te parque de receptores parti-
culares de TV, na recepgio
doméstica dos programas.

Participar, por intermédio de
emissoras comercials, na cessio
de tempo, particularmente na
fase inicial.

Participar, por intermédio de
fundacoes e universidades com
emissoras educativas, na recep-
¢io organizada, na manuten-
¢io de telepostos e na verifi-
ca¢iio do rendimento  da
aprendizagem.

Participar, por intermédio de
Associagoes Civicas e de Clas-
se, sindicatos, clubes sociais,
paréquias, clubes de servigos e
outras institui¢ées na recepg¢io
organizada e telepostos.

e. LELncorajar a instalaciio de cir-
cuitos fechados de TVE onde
as condig¢oes forem favordveis.

3. Situacao Atual

Parte do proposto, embora sem a sis-
tematizagiio ¢ a coordenagio desejadas,
ja est4 realizada:

— Mais de 5 milhdes de aparelhos de
TV;

— 131 canais reservados para a TVE
pelo Ministério das Comunicagdes;

— 11.500 km de troncos de microon-
das portadoras de sinal de TV e 40
centros de TV (2% Sem. 71), em
grande parte j4 instalados pela
EMBRATEL;

— Ensino Primiério: 382.360 professo-
res em exercicio, 241.028 salas de
aula, com 11.943.506 alunos matri-
culados (Anudrio Estatistico do
Brasil, dados de 1968);

— Ensino Médio: corpo docente ....
211.140 (professor-curso), 12.801
cursos, com 3.205.689 alunos matri-
culados (Anudrio Estatistico do
Brasil, dados de 1968);

— Ensino Superior: 44.706 professores,
1.712 cursos, com 278.295 alunos
matriculados (Anudrio Estatistico
do Brasil, dados de 1968);

— 9 canais de TVE jd concedidos;

— duas estacdes em funcionamento:
Recife e Sio Paulo;

— Embrido de centro nacional de pro-
du¢io na Fundagio Centro Brasi-
Ieiro de TV Educativa;

— 5 emissoras em instalaciio;

— Os sistemas estaduais de microon-
das, muitos dos quais em adianta-
do estado de concretizagio;
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— Cérca de 40 requerimentos de orga-
niza¢des educacionais, federais, es-
taduais, municipais e particulares
solicitando a concessio de canal
cducativo;

— Circuitos fechados em diversas ins-
tituigées educacionais;

— Treinamento de pessoal no Pais c
no exterior;

— Seminirios, Congressos ¢ encontros
em ambito regional, nacional ¢ in-
ternacional.

Podemos dizer que a TVE, instalada
nas "“Capitanias” de Pernambuco e Sio
Vicente, encontra-se num processo fa-
tal e irreversivel de implantagio, em-
polgando comunidades de Manaus a
Santa Maria.

Essa situagio, de fato, reveladora de
pujanga, serd certamente, muito bene-
ficiada com apoio, coordenagio e siste-
matizaciio federais que, se ausentes, po-
deriio acarretar sérios prejuizos.

4. Participagdo Federal
no Sistema Proposto

Analisando a sugestdo proposta, veri-
fica-se que o govérno federal ncla assu-
me a parte que lhe compete, a funda-
mental dentro do sistema, e que se ma-
nifesta por:

— Conurdle nacional exercido através
de planejamento, reserva e conces-
sio de canais assim como das le-
gislagdes de educagio ¢ comunica-
cocs;

— Produgdo Nacional;

— Distribui¢io Nacional;

— Intercimbio Nacional;

— Intercimbio Internacional;

— Pesquisa, selegdo e formagio de pes-
soal;

— Subvengio, financiamento e convé-
nios.

5. Estimativa de Despesa
do Govérno Federa]

Acreditamos que 45 milhdes de cruzgi.
ros novos (10 milhGes de délarcs), .
rio suflicientes para atender is despe-
sas, do que falta realizar, em instala-
¢oes [isicas, da parte atribuida ao Go-
vérno Federal (cquipamento para um
centro de produgio — 1.400.000 déla
res mais cquipamento para 3 emissoras
a 700.000 dolares por unidade mais
outras despesas), permitindo-lhe assu-
mir de direito ¢ de fato a posigio que
Ihe compcte no panorama brasileiro
da TVE, num sistema permanente e
progressivo de emissoras terrestres que
poderd ou nio ser complementado pot
outras possiveis solugdes futuras.

Documento da EMBRATEL, com am-
plas informagdes, divulgado recente
mente, comunica que a infra-estrutt-
ra dos troncos federais de microondzs
comporta até 14 canais de TV ¢ cen
tenas de centros de TV. No momento
apenas 2 canais de RF (cada canal Eif
RT ¢ portador de 1 canal de TV) estao
sendo instalados. A despesa adicion2!
por névo canal de TV na estrutura dos
troncos — com o sinal entregue deme-
dulado em 40 cidades ao longo dos
mesmos — ¢ 5.500.000 délares. Qua-
renta transmissores instalados nas refe-
ridas cidades, 3 razio de 100.000 do-
lares por unidade, custariam 4.000.000
délares.

Priaticamente tdda a estrutura fisica re-
ferida neste trabalho poderd ser con-
cluida em 28 meses.

6. Conclusa?

Em sintese, o “Sisterna Nacional de
TVLE” aqui proposto integraria:. 2
grandes centros de produgio, in!t;rc:ml-
bio ¢ pesquisas; 5 centros médios d?
produciio, intercimbio e pesquisa; 23
estagdes emissoras educativas; retrans
missoras e repetidoras, na medxdq das
conveniéncias e necessidades; mais de
5 milhides de aparelhos receptores de



TV; a réde federal de microondas; e
as rédes estaduais de microondas; os
sistemas dc ensino publico ¢ privado;
emissoras comerciais; fundagbes e asso-
ciagdes; tudo dentro da estrutura legal

vigente.

Para encerrar, pensamos oportuno aler-
tar para o fato de que os sistemas de
TVE por satélites que vém sendo su-
geridos, além dos inconvenicintes de
inseguranca, dependéncia, pouca fle-
xibilidade e outros (ver trabalho pu-
blicado na revista A Defesa Nacional,
set./out. 1969 p. 25), viriam oncrar o
Govérno Federal em somas dezenas de
vézes superiores. Por outro lado, nio
proporcionariam a rigueza de integra-

¢io, de participagio ¢ a economia de
tempo propiciadas pelo Sistema aqui
proposto, o qual, além de permitir
maior liberdade de adaptagio 4s ne-
cessidades especificas de cada regido,
possui elevado coeficiente de flexibi-
lidade, inclusive por seu cardter pro-
%rcssivo de implantagio. Convém lem-
rar que a réde de estagdes terrestres
terd forcosamente de existir a fim de
possibilitar a recepgdo dos programas
educativos pelos receptores domésticos
de TV. Lembramos também que
as infra-estruturas de microondas da
EMBRATEL e dos Estados tem sua
implantagio j4 decidida, indepcndente
de virem ou ndo a ser aproveitadas pela
TVE.
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Pedagogia e Producao
para a TVE

1. Pessoal para a TV Educativa
Centros de Treinamento

Uns poucos educadores e pessoas liga-
das & educagiio comecaram a Televisio
Educativa no Brasil. Comecaram-na do
nada, ou quase nada que cra a Tele-
visiio Comercial. No alvorecer daquela.
quando poucos cortavam, dirigiam ¢
operavam a televisiio, vultos como Ter-
nando Tude de Souza, Mdrio Paulo dc
Brito, Marilia Antunes Alves, Alfredi-
na de Paiva e Souza e Gilson Amado,
entre outros, comegaram a prcocupar-
-se com o uso da TV na educagiio.

Alguns désses pioneiros aprenderam o
instrumento  “carregando-o”  penosa-
mente, quando cada conhecimento era
um repetir do cnsaio e érro, até o li-
miar de uma téenica que possibilitasse
a realizagio de um programa realmen-
te educativo. Isso, nio porque niio sou-
bessermn como  educar, mas porque a
educagiio se deveria fazer através de um
instrumento totalmente névo, até af

apenas nas mios de técnicos ou simples
operadores.

Era preciso assimilar aquilo que ésses
técnicos ¢ operadores conheciam para
depois traduzir nessa nova linguagem
sua mensagem cducativa.

José Teixeira de Assungao*

Hoje o quadro niio ¢ ainda muito di
{ferente. Em intimeros pontos do terti-
tério nacional pensa-se em comprar
equipamento de televisio para inav-
gurar emissoras de TV educativa, mas
descuida-se da preparagio do pgssoal
para operi-las, atuar como moniore,
produzir programas, para a pesquisa ¢
trabathos complementares. Educadores.
operadores ¢ técnicos, lodos_ devem
constituir uma equipe harmoniosa sem
a qual os trabalhos desenvolvidos serao
irremediavelmente falhos.

No ponto atual em que nos cncontra-
mos, serit desejavel que o educador que
se interesse pela televisﬁo.tenha 'de @
dirigir 4 emissora comercial e ai esta-
giar para comegar a cquacionar €m
funciio propria aquilo que serve e que
nio serve para o trabalho a que se pro-
poe? E quanto ndo ficard ainda desco-
nhecendo, incapacitado para a fungn_o
que deve desempenhar num dos_ m:n‘s
importantes veiculos de educagio de
nossa época?

Bastar4, por outro lado, que uma equr
pe de produgio, com 0 apresemasior
de um curso de tclevisio educativa.
se dirija a qualquer emissora comercial,

Dirctor do Instituto de Educagio do Estado da Guanabara.



cspcmn(lo que depois de poucos en-
aios o pessoal técnico e operacional
esteja aplo a mover cimaras, cortar ¢
dirigir aquelas aulas ou programa edu-
cativo?

Nos dois casos creio que sc deveria
agir de forma diferente. Novos Centros
de Treinamento devem ser criados ser-
vindo a outras regides com o cstreito
intercimbio de pessoal ¢ experiéncia,
visando & preparagiio de pessoal para
a TV. Bolsas-de-estudo, através de no-
vos convénios, devem ser oferecidas a
todas as Secrctarias de LEducagio, uni-
versidades ¢ organismos ligados a edu-
agio para que, ao lado do descjo de
squisicio de equipamento, sc pense
numa conceituagiio do problema da
televisio educativa em bases reais.

Muito potencial humano competente
restd a televisiio  educativa  exigindo
pira o seu nccessitvio desenvolvimento
cem nossa terra. Tais pessoas serdo na-
wralmente os cducadores que devem
:ser localizados e incentivados a conhe-
lc;r o instrumento inestimivel que ¢ a
V.

*Que papéis pode ou deve desempenhar
to professor na TVE? Ainda nio se féz
testudo minucioso a respeito, mas do
rextremo da nio existéncia de educador
tqualificado num programa chamado
reducativo até uma equipe composta
1oda cla de proflessbres, tanto mais
+CCTLOS estaremos quanto mais proximos
«desta posigiio estivermos.

tQue extraordindrio operador de audi-
€10 seria um prolessor de musica; que
1magnifico cortador na cncenagio de
tuma peca teatral seria um professor de
aarte dramadtica; que perfeita apresenta-
«dora seria uma professoéra de canto des-
«de que, todos, cvidentemente, se tives-
ssem preparado para cssa atuagio. Mas,
zacima de tais fungdes, que niio scriam
¢desempenhadas obrigatoriamente  por
jprofessores, parece-nos necessdrio que
ssejam realmente professores o diretor

da emissora, os diretores de programa-
¢io e de produgio, os produtores, os
diretores e o apresentador.

Ser4 exagéro? Dificil de conseguir, isto
sim, mas nio creio exagéro, seria dese-
Javel.

Claro que a situagio atual ¢ bem dife-
rente. As vézes s6 o apresentador é pro-
fessor ¢ [requientemente ¢ também o
produtor da sua aula. Em outros casos
o produtor ¢ professor, mas o apresen-
tador nio o é. Salvo excecdes daqueles
poucos apresentadores que, nio sendo
prolessores, tém atuagiio e comporta-
mento cficientes, as atuagdes geralmen-
te sio falsas e o papel ¢ vivido [icti-
ciamente, nio convencendo aquéles que
a éle assistem.

Um professor que deseje produzir uma
aula para a TVE devera antes de tuco
conhecer a televisio, seus efeitos, sua
linguagem, seus recursos e suas limi-
tagdes, para que o roteiro resulte numa
aula aprecidvel. Nio basta, também,
dar o assunto da aula a um roteirista
nio professor para que uma boa aula
seja criada. S6 mesmo o professor, se-
nhor do assunto e sabendo o que deve
ser valorizado, poderd fazé-lo eficiente-
mente, se [6r conhecedor da técnica
da televisio. Por essa razio, devem ser
difundidos os cursos que preparam pro-
fessbres para a Televisio Educativa.

No Instituto de Educagio do Estado
da Guanabara, cérca de 300 professores
j& foram habilitados num Curso Ba-
sico de Preparagio para a Televisio
Educativa. Désses, 22 concluiram um
segundo Curso de Produgdo, preparan-
do aulas gravadas, que completam sé-
ries de programas dedicadas a niveis e
camadas diversas de espectadores. Co-
mo execugio de um convénio assinado
em mar¢o do corrente ano pelo Doutor
Gilson Amado, Presidente da Funda-
¢io Centro Brasileiro de Televisio
Educativa e pelo Professor Gonzaga da
Gama Tilho, Secretirio de Educagio e
Cultura do Estado da Guanabara, 34
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professores de 13 estados brasileiros
participaram também no Instituto de
Educagiao de um Curso Bisico Nacio-
nal de Televisio Educativa.

Ao lado désse Curso oferecido a pro-
fessores, um outro Curso de Operagio
oferecido a técnicos de eletronica c¢
outros profissionais qualificados, encer-
rou-se em 1969, havendo habilitado 10
cursistas. A equipe operacional que
atua na TVE do Instituto de Educa-
¢do, recrutada em grande parte das
emissoras comerciais do Rio, se apri-
mora na atuagdo para programas edu-
cativos, em estigios desenvolvidos nos
estidios daquela Institui¢io, sob a co-
ordenagio geral da professora Allre-
dina de Paiva e Souza.

Eis af alguma coisa de positivo que ji
se féz na Guanabara, que nio dispoe
de canal de TVE, talvez por isso mes-
mo se dedicando intensamente 2 pre-
paragio de equipes para a futura Te-
levisao Educativa Estadual em broad-
casting.

2. Programas Pedagédgicos
e TV Comercial

Imaginemos uma emissora de Televi-
sio Educativa ou um Centro de Pro-
dugio que dispusesse de pessoal alta-
mente qualificado, onde os operadores
de cAmara pudessem captar as imagens
de um concérto sinfénico, justamente
aquelas que se deveriam captar quando
um instrumento estivesse fazendo um
“solo”, o regente desse uma ‘“‘entrada”
a um naipe de instrumentos, ou o tim-
pano fizesse um “trémulo” em fortis-
simo. Imaginemos, ainda, um cortador
que se preocupasse em colocar no ar
aquela camara que estivesse focalizan-
do o eletro-imi no momento mesmao
em que atraisse a limalha de ferro, um
operador de som que pudesse destacar
determinada voz num conjunto coral,
dando maior volume a tal ou qual mi-
crofone; um diretor de produgio, en-
fim, jue pudesse orientar quanto a se-
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legio dos materiais graficos ilustrativos
de uma aula. E compare-se isso com a
situagio que olerece uma emissora co-
mercial para a apresentagiio de progra-
mas educativos.

Nio ¢ uma critica o que fazemos aqui,
pois de nossas experiéncias em emis-
soras omerciais sé podemos deixar ex:
pressos os nossos agradecimentos pela
boa vontade com que nos acolheram e
pelo intuito de agradar. Mas nio pode-
mos deixar de notar que isso se faz
com prejuizo de suas programacoes ro-
tineiras, com afobamentos e angustias
quando um programa deve entrar no
ar e estamos ocupando um video-tape,
com descuidos de certas minucias que
sdo freqiicntemente essenciais nos pro-
gramas educativos. Assim nos ocorre,
porque a cquipe de operagio da Tele-
visio Educativa deve ser preparada cs-
pecialmente para o programa que vai
realizar. Isso nem sempre ¢ possivel na
emissora comercial por falta de tempo.
L mais ainda, a equipe de TVE deve
estar toda cla voltada para a espécie de
programa que deve ser realizado, numa
valorizagio légica do que ¢ importante
e educativo, sem preocupag¢des com o
acessorio ¢ desnecessirio, as vézes opor-
tuno, na programacgao comercial.

A manuteng¢io de um canal de TV ¢é
como um vortice silencioso e inexord-
vel que precisa ser alimentado conti-
nuamente, sacrificando aquéles que se
descuidam da sua constante voracida-
de. Do outro lado daquele caudal de
fatos, imagens e sons, milhdes de espec-
tadores se impacientam e reclamam
quando até mesmo um comercial nio
entra em tempo. Por isso nido hd como
nio compreender que um valor mais
alto precisa ser atendido e a educagio
tenha de esperar. Mas a educagio no
Brasil ndo pode esperar e s6 a TV
Educativa pode dar aquele pormenor,
aquela exigéncia do produtor, a im-
portincia que merece.

Aceitamos até que a apresentagio seja
feita, se gravada, nas emissoras comer-



ciais. Acreditamos que nas condigoes
atuais da TVE no Brasil ¢ ainda a
emissora comercial que se deve recor-
rer, pensando antes em criar centros
de producio do que em manter emis-
soras oficiais no ar. Estas, de tao ele-
vado custo de manutengio e de custeio
das equipes operacionais, nio se po-
dendo manter com propaganda comer-
cial em razio de proibi¢io legal, po-
derdo chegar a estados dos quais até
mMesmo emissoras comerciais nio con-
seguem sair. Sabemos que as verbas
sio curtas e nem sempre constantes,
porque dependem daquelas que estan
a testa dos organismos oficiais e que
nem sempre valorizam a TVE.

Um bom Centro de Producio, dotado
de boa equipe e bom material, bem
instalado, podera encontrar sempre in-
terésse das emissoras comerciais e po-
derd valer-se, enfim, da determinacio
legal para obtengio de hordrio. Quan-
do dizemos bem instalado, queremos
referir-nos também A necessidade de
TV profissional que permita a produ-
¢do nas condi¢bes mais favordveis para
uso de gravagio na TV Comercial.

Se assim ndo for, permanecem as mes-
mas dificuldades de realizagio do pro-
grama na emissora comercial. O trei-
namento das equipes em pequenos es-
tudios, para posterior gravagio nas
emissoras comerciais, freqiientemente
apresenta dificuldades que prejudicam
totalmente o trabalho e os ensaios rea-
lizados.

Falamos até aqui nas dificuldades, nio
obstante a boa vontade e o interésse de
certas direcoes de emissoras. Que se
dird, entio, quando existir m4 vontade
dos técnicos e as cimaras enguigarem
seguidamente; os estudios tiverem de
ser usados no meio de um ensaio; o
pessoal, sendo mal pago, chegar atra-
sado, ou quiser retirar-se mais cedo por
nio se julgar obrigado a um trabalho
extra, sacrificando o repasse de um
programa?

H4 que considerar ainda que nem
todos os érgdos interessados em in-
gressar na televisio e produzir progra-
mas cducativos teriam guarida numa
emissora comercial. Dar-se-ia o caso de
institui¢cées, com grandes potencialida-
des nesse campo, nunca virem a ser
aproveitadas e ainda casos de institui-
goes com restritas possibilidades cultu-
rais ¢ educativas serem apresentadas,
por exclusivo desconhecimento do
campo da Educagio, nio obstante as
boas inteng¢des dos que dirigem a tele-
visio comercial.

J4 um centro de produgio, criado espe-
cificamente para fazer televisio educa-
tiva, ndo pode cair nesse érro e deve
ser eclético na selegiio dos valores, pre-
parando-os, ou ainda melhor, buscan-
do-os nos centros de treinamento para
o fim especifico a que estiver visando.

Mas, acima de téda essa problemitica,
o que mais preocupa ¢ a duplicagio de
esforgos.

Num pais em desenvolvimento, onde a
despesa, o tempo e o trabalho devem
ser aproveitados em beneficio comum,
surpreende ver como se duplicam dreas
de trabalho na televisio educativa, nio
obstante a indiscutivel validade de ex-
periéncia das equipes; todavia essa ex-
periéncia mesma poderia ser adquirida
em outros cursos e outras produgdes,
aproveitando-se para fazer o que ainda
nio houvesse sido feito e fOsse neces-
sario fazer. Nenhuma emissora comer-
cial ou educativa perderia seu presti-
gio junto ao seu publico se apresen-
tasse um curso gravado em outra emis-
sora, em outro estado ou até outro
pais, havendo sido superado o proble-
ma da lingua. Creio que ganhariamos
todos nds, vendo como sdo pequenas as
distdncias déste pais nas mios da tele-
comunicagio, vendo a solidariedade de
todos os nossos irmidos do Sul, do Nor-
te, do Leste e do Oeste, trocando fitas,
enlagados pela EMBRATEL, servindo
uns aos outros, esquecidos de que nds
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também pudemos fazer aquilo que
outro faz para fazer o que nﬁg lhe foi
possivel fazer. E, enquanto isso, cm
face dessas pequeninas e grandes val-
dades, gasta-se dinhciro em programas
que, algumas vézes, sio piores do que
outros jd fracamente rcalizados.

3. Métodos na TV Educativa

Que métodos devem ser usados na Te-
levisio Educativa? Virios, conforme o
programa desejado.

Na Televisiio Escolar nfio hit por que
deixar de usar o método expositivo.
Nio se diga que a escola atual busca
diminuir a importincia da apresenta-
¢io da matéria porque a TV ¢ por ex-
ccléncia a melhor forma de se expor
um assunto novo, pois retine todos os
meios audiovisuais que se deseje usar
¢ ainda ¢, ela mesma, o mclhor meio
audiovisual que se possa imaginar
agindo magncticamente sobre o espec-
tador, motivando-o ¢ incentivando-o
no decorrer de téda a aula. Basta que
o professor saiba usar o instrumento
que se lhe oferece para ter a classe
atenta por vinte ou mais minutos — o
que talvez nilo conseguissc numa aula
pelo ensino direto.

Mas, todos nds sabemos que somente a
apresentagio de um assunto niio leva a
um conhecimento seguro. Até que pon-
to isso serd vilido em se tratando da
televisio? Em Geografia, ao estudar a
Regiio Norte Brasileira, qgue melhor
fixagiio de conhecimentos sc poderd fa-
zer da flora, da fauna ¢ da hidrogra-
fia da regiio se podemos exibir trechos
de filmes, associados a fotografias, sons.
mapas ¢ aspectos gerais da regiio? Tal
aula, acompanhada por uma exposicio
clara e objetiva do professor, jamais
serd esquecida. Estara fixada. Talvez
nio sejam conhecimentos profundos do
assunto, mas sua selecio e seu wata-
mento dependerio do produtor.

Aulas de [ixagio, como estudos diri-
gidos ou claboragio de conhccimentos

apresentados em aulas anteriores, po-
deriio também ser usados, dependends
muito da forma de recepgio para o
Seu sucesso.

Convém aqui dizer que qualquer mé
todo em televisio cducativa vale até
o ponto em que ¢ accito € compreen-
dido pelo que assiste. Quando um sim-
ples rodar de um botio pode fazer
desaparecer o melhor método escolhi:
do, ¢ neccessirio ter certo cuidado com
afirmacdes categoricas de métodos ati-
vos ou autodidaticos.

Creio que o melhor método a usar
serd aquéle que mantém acesa a aten-
¢io do espectador. IE nessas circunstan-
cias (¢m mais vantagens as boas expo-
sicocs e as novidades do que formas de
fixagio engenhosas.

Uma grande valovizagio da exploragao
¢ desejivel com profunda pesquisa so:
cial, cultural e econdémica sem o que
nio ha adequacio de assunto e lin-
guagem aos cspectadores a que se di-
rige a mensagem.

Uma boa claboragio do roteiro por
professor experimentado na arte de
cusinar ¢ com bom conhccimento de
técnicas de televisio ¢ indispensivel.
Uma feliz apresentagao, motivada du-
rante todo o lempo, com pessoal bcm
apresentado e com naturalidade ¢ exi-
géncia a que nio se pode fugir. A re-
capitulacdo ao f{inal da aula para dc.&
taque das idéias e no¢oes fundamentais
¢ valiosa. E, finalmente, uma avaliagao
nio muito demorada seria a fase final
désse método que na televisio escolar
nos parcce vilido desde ja para as pro-
gramacGes que pretendam manter au-
diéncias continuadas.

O futuroe traria maiores experiéncins e
com clas novos métodos surgirio, con-
dicionados ao desenvolvimento da téc
nica ¢ da telecomunicagio.

Na PTT francesa, por exemplo, l:(x
centros de treinamento de pcssoal téc-



nico em virias cidades: Marselha,
Rheims, entre outras, onde grupos de
4 alunos numa sala, & volta de mesas
engenhosamente montadas, observam
um aparelho de televisio sébre suas
cabegas, por mecio de espelhos, e assim
assistem as informacgées dadas de Paris,
onde se desenvolve uma aula ao vivo,
sobre montagem de telefones. Qual-
quer duvida, escrita em.um papel le-
vado por uma esteira rolante ao moni-
tor, na frente da sala, nio sendo satis-
fatoriamente resolvida, ¢ transferida
pelo circuito de telefones diretamente
ao professor em classe, na Capital, ha-
vendo ainda a possibilidade de conta-
to direto, por telefones, do aluno, em
sua sala, com o mestre frente s ca-
maras, passando a aula a ter cardter de
aula particular para centenas de
alunos.

Experiéncias que se fazem na Univer-
sidade de Stanford, de alfabetizagio de
criangas pela televisio e com o concur-
so de computadores, sio outros exem-
plos do emprégo da televisio, que exi-
gem uma varia¢io de métodos que
constantemente deverio ser alterados.

As mdquinas de ensinar, conjugadas ao
ensino através do video e, finalmente,
todas as licdes que a cibernética nos
estd trazendo, fazem prever uma mu-
danga e variedade de métodos extra-
ordindrios.

Creio que a melhor seguranga para
uma f{eliz escolha de método ¢ a efici-
ente prepara¢gio de um bom professor
na técnica da Televisio Educativa, que
estard désse modo preparado para, com
versatilidade, saber conservar a aten-
¢io indispensdvel para o video, acom-
panhando as inovagdes e progressos da
ciéncia e da tecnologia.

A aula televisada, essa sim, deveria ser
abolida imediatamente, porquanto ndo
mantém o interésse dos espectadores e
desvaloriza a televisio educativa. Co-
locar-se um professor — o melhor pro-
fessor — a repassar Os assuntos, a in-
ventar perguntas, a insistir na expli-

cagio do que lhe parece importante no
momento mesmo do transcorrer da
aula, ¢ gastar minutos preciosos e cus-
tosos da televisio oficial ou comercial,
que nio tem um resultado correspon-
dente. Na exposi¢io dos assuntos, o
tempo tem de ser medido, cronometra-
do — como, de resto, uma boa aula co-
mum, ¢ o roteiro deve ser elaborado e
seguido tanto quanto possivel, usando-
-S¢ as artes necessdrias, os coadjuvantes,
o telecine, o retroprojetor, enfim, todos
os meios auxiliares de ensino dentro do
método mais aconselhdvel, mas nunca
a enfadonha aula mais ou menos im-
provisada frente as cadmaras.

Recomendacgaes

I. A produgio em TVE exige de
quem a faz um bom conhecimento e
efetiva vivéncia operacional em emis-
sora ou circuito fechado de TV, razoi-
velmente equipado, a fim de que a
linguagem usada seja valida, gradual,
continuada e técnicamente perfeita,
além de condigdes indiscutiveis de bom
educador. Por isso julgamos indispen-
sdvel a especifica formagio de profes-
sores em Centros de Formagdo conve-
nientemente preparados para ésse tra-
balho.

2. A produgio pedagégica, por sua
natureza, exige condigGes especiais de
trabalho que a emissora comercial nem
sempre pode oferecer, pelo que se deve
pensar na criagio de Ceniros de Pro-
dugdo, que nio dupliquem, por moti-
vos econdmicos, pelo menos na fase ini-
cial da TV no pais, os campos de tra-
balho. Tais centros, cronoldogicamente
anteriores A propria criagio da emisso-
ra de Televisio Educativa,
subsistir acima delas, servindo indis-
tintamente a vdirias emissoras oficiais
ou comerciais.

3. A produgio em TVE deve pro-
curar encontrar sempre métodos pe-
dagdgicos préprios, em face dos obje-
tivos colimados, considerada a matéria
e os meios auxiliares empregados.

deverio .
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Preparacao de Professdres
para a TV Educativa

1. TV, Veiculo de
Educacao

O vertiginoso incremento e a crescen-
te complexidade dos conhecimentos,
determinados ambos pelas  transfor-
magoes extremamente ripidas no cam-
po das ci¢ncias e da tecnologia, ¢ as
estruturas politicas, culturais ¢ sécio-
-econdmicas, estio a impor, inexori-
velmente, a necessidade de mais e me-
lhor ensino, a mais individuos e no
mais curto prazo possivel.

Tal ¢ a rapidez com que se processam
essas transformacdes, que o (cmpo que
medeia entre a ida de uma obra para
o prelo e sua divulgaciio ¢, nio raro,
suliciente para que scu conteudo seja
ultrapassado.

E participando de tio acelerado ritmo,
concorrem novos meceios de comuni-
cacio capazes de veicular mensagens
entre os mais longinquos pontos da
Terra, e até entre a Terra e o cspago
cbsmico, em velocidades que culminam
com a das ondas hertzianas.

Paradoxalmente, os pafses em desen-
volvimento que ainda nio se beneli-

* Do Instituto de Educagio da Guanabara.

Judith Brito de Paiva e Sousa *

ciam, em todo o seu territdrio, com 23
mais recentes conquistas na drea da:
comunicagoes, Dbreve estario sendo
atingidos pela civilizagio dos mais dis
tantes  povos, ao completarse a réd:
mundial de televisio.

Em T'coria Geral de Comunicagio Co-
letiva, informa Sérgio Luis Veloso: “O
desenvolvimento da tecnologia das co-
municagdes permite que se preveja 2
universalizacio da comunicagio cole-
tiva antes que o processo ético-politico
da comunicagio se complete em cada
unidade. Em outras palavras, a comu-
nicagio internacional alcangard a to-
talidade dos cidadios de todas as co-
munidades mais cedo do que as comu-
nicag¢bes locais ou nacionais.”

Mas o mesmo veiculo que nos traz uma
mensagem de paz, de amor ou de be-
leza, que aproxima os homens e vei-
cula o progresso, pode ser também 0
responsivel pela divulgagio de mani-
festacGes lamentdveis de desequilibrio
humano.

E a escola niio pode deixar de tomar
posicio em face e tais alternativas.
Nio se lhe perdoari a omissio na res-



ponsabilidade da sclegio das mensa-
gens, nem 1a utilizacio do instrumen-
to em seu proprio benelicio.

A escola niio tem o dircito de alhear-se
dessas conquistas da inteligéncia hu-
mana, sob pena de marginalizar-se. Ela
tem que inserir-se cm scu meio social,
em sua época, renovando, permanen-
temente, seu sistema de ensino. Nilo se
trata mais de preparar o individuo
para o futuro mas dec propiciar-lhe
condigdes que o capacitem para a atua-
lizagio de cada momento.

0 minimo que se¢ lhe pede ¢ que esteja
preparada para acompanhar a influ-
éncia dos novos veiculos de comunica-
¢do, principalmente sdbre a juventude,
para orienti-la ante o vultoso e indis-
aiminado afluxo de informagaes ¢ su-
gestaes.

Um fato de que tivemos conhecimento
ilustra bem a lamentdvel defasagem
que as vézes se verifica entre as duas
evolugdes: a do meio social e a da es-
cola. Um professor procurava conven-
cer os alunos da redondeza da Terra.
Releriu-se, entiio, is velhas observacdes
da sombra do nosso planéta na lua,
por ocasiio dos cclipses lunares, e ao
aparecimento ¢ desaparecimento de
navios na linha do horizonte. Nio lhe
ocorrey, no cntanto, outra prova, mais
recente ¢ mais acessivel, logo lembrada
por um dos alunos: a imagem da terra
transmitida pela televisiio.

Incontestiivelmente, os mais poderosos
meios de comunicagio de massa — ci-
nema, radio e televisio — devem cons-
tituir-se os melhores aliados da educa-
¢1lo em nossos dias. Sobretudo a tele-
visio. Ela se sobrepdc ao rddio, pelo
limpacto insuperivel da imagem; ao ci-
nema, pelo calor que emana da simul-
tancidade entre a ocorréncia de um
fato e a sua divulgagio.

Gragas aos dois fatéres — imagem e
-atualidade — foi-nos possivel partilhar

com Armstrong as incertezas dos pri-
meiros passos do homem em solo lunar.

E ésse instrumento, que nos leva, em
v0os espaciais, a conhecer o universo,
¢ o mesmo que permite a milhdes de
individuos, de difercntes pontos do glo-
bo, penetrarem, juntos, nos mais re-
conditos mundos dos microrganismos.

2. TV, Trabalho de Equipe

Da concepgiio de um programa a sua
realizagiio, encadeiam-se e enredam-se
numcrosos eclementos humanos que
concorrem, cada qual no seu setor,
para o aproveitamento pleno do ins-
trumento.

Todos sabemos como ¢é complexo o
trabalho de TV. As luzes do estudio ou
nos escaninhos dos bastidores,-nio hd
trabalho mais importante ou de menor
importincia para o éxito de uma emis-
sio ou gravagdo. H4, sim, participa-
¢Ses mais cvidentes a par de outras,
muitas vézes apenas atestadas pelos pré-
prios erros ou omisses. O mais atilado
produtor, o mais inspirado roteirista, o
cortador mais hdbil ou o mais diligente
diretor podem ter seus esforgos com-
prometidos por uma falha da ilumi-
nagiio, pela md colocagio de um mi-
crofone, pela imprevidéncia do contra-
-regra ou pela negligéncia do simples
encarregado de mudar os cartdes na es-
tante.

Supérfluo serd repetir o cliché “televi-
sio é trabalho de cquipe”. Mas ¢ ques-
tio pacifica também admitir que cada
membro da equipe deve ter uma visdo
de conjunto a fim de que possa con-
tribuir ccnscientemente para a efetiva-
¢do do processo de comunicagdo.

3. TVE, Campo Especifico
da TV

O que até aqui dissemos se aplica A te-
levisio em geral, e, com mais rigor, se
enquadra nas condigées particulares da
televisdo cducativa.
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Entenda-se por televisio educativa
(Educational TV) ndo apenas a tele-
visio didatica, escolar (Instructional
TV), que constituird o principal ob-
jeto de nosso exame, mas aquela que,
além das aulas formais, apresenta pro-
gramagoes de teatro, musica, pintura,
documentdrios, eventos de interésse
geral etc., visando a um melhor status
do individuo, a sua formacio intelec-
tual, cultural e moral, e ao progresso
da comunidade.

A televisdo a servigo da educagio re-
presenta uma adaptagio, principal-
mente da escola, as necessidades e re-
cursos do mundo atual.

A televisiio é o “Instrumento que tem o
poder de ensinar mais coisas a mais
gente, em menos tempo do que outro
meio ja vislumbrado”. Assim se pro-
nunciou J. F. Kennedy, entio senador
e candidato & presidéncia dos Estados
Unidos, quando solicitado a opinar
sobre a televisio educativa.

Entre as inumeras vantagens da uti-
lizagio da televisio em educagio men-
cionaremos:

a. A televisio amplia a atuagio dos
melhores mestres pondo suas aulas
ao alcance de todos os alunos que
possam ser alcancados pelo raio de
acdo de uma emissora, de uma ca-
deia de emissoras ou retransmisso-
ras, ou, ja agora, pela cobertura
de um satélite.

b. A televisio veicula recursos ina-

cessiveis a4 maioria ou a totalidade
das escolas, franqueando-lhes la-
boratérios e oficinas de trabalho,
percorrendo com alunos e mestres
campos de lavoura, revelando, pe-
la imagem e o som, povos e terras
distantes, fatos remotos e ocorrén-
cias do momento. A televisdo, ela
propria um recurso audiovisual e
o mais completo, pode veicular
quaisquer recursos visuais ou so-

noros, capazes de concorrer para
maior aceleramento e eficiéncia
da aprendizagem.

c. A televisio permite que os mes-
mos pormenores de um objeto se-
jam vistos por toda a classe, do
mesmo angulo, com a mesma ni-
tidez.

d. A televisio conduz a atengdo e a

observacao dos espectadores para
o fato ou o objeto que deve ser
examinado, sem oferecer alterna-
tivas que dispersem a atengdo.

Dispondo dos melhores professo- .
res, das mais modernas técnicas e
dos mais eficientes recursos, 0s
programas educativos pela televi-
sdo niio apenas beneficiam os alu-
nos mas servem também de esti-
mulo e inspiragio a professores
menos experientes. Em depoimen-
to prestado no Congresso dos Es-
tados Unidos, em 1961, sobre lei
que acelerava a utilizagio da TV
em educagio, declarou o presiden-
te da Associacio Nacional de Ra-
diodifusio (Radio e Televisio)
Educativa, William G. Hasley: “A
televisio ¢ oferecida principal-
mente para aperfeicoar em quali-
dade e em quantidade o bom en-
sino que nos estd faltando, com re-
lagio a tantas disciplinas. A tele-
visio pode ampliar a influéncia
de bons professores, mas o fato
mais importante é que ela pode
contribuir para aumentar a eficd-
cia do magistério de todos os mes-
tres e do aprendizado de todos os
alunos.”

Sabemos que nem sempre ¢ bem inter-
pretada a intervengdo déste instru-
mento no processo educativo. Afirmam
uns que ela jamais poderd substituir
a comunicag¢io direta entre professor e
aluno. Temem outros que o que se
pretenda seja exatamente substituir a
atuagio direta do professor pela media-
¢ao do veiculo.



Entre nos, a televisiio tem sido usada,
até agora, na quase totalidade dos ca-
sos, em fungiio supletiva, proporcio-
nando oportunidade de educagio aos
que niio a tiveram em tempo préprio,
¢ aos que integrariio &sse contingente
s¢ nio forem imediatamente assisti-
dos.

Quando, nos grandes centros do Pafs, o
ensino direto dispuser de namero su-
ficiente de professores para atendimen-
to de todos os alunos, entio, certamen-
te, poderemos ter a televisio numa
anagio complementar, integrando ¢
enriquecendo as atividades de classe.
E o que ocorre na Iranca, Inglaterra,
Estados Unidos e tantos outros paises.

Por outro lado, a produgiio ¢ a reali-
zagio de programas de televisio educa-
tiva requercm uma equipe dos melho-
res professores com os quais naquele
caso, colaborariio ¢ deverio entrosar-se
os professores das classes em que se
verifique a recepgio.

No Brasil, no entanto, o que atual-
mente ocorre, no ensino pela TV, é a
substitui¢io, na maiovia das vézes, de
professdres por monitores, junto aos
alunos, por serem aquéles, ainda, em
numero deficitario.

De qualquer modo, o que a televisiio
educativa tem rcalizado, nos paises de-
senvolvidos ¢ em desenvolvimento, ca-
racteriza plenamente o seu papel na
educagiio das massas ¢ no aprimora-
mento do ensino.

Mas, para que a televisio venha a ser
entre nds o instrumento eficiente de
educagio, nos térmos em que a definiu
Kennedy, é preciso que dela se faga o
uso correto, adequado aos objetivos.

A televisiio nio ofercce gratuitamente
os seus servicos. S6 os que privam de
sua intimidade podem usufruir os fa-
vores de sua cficiéncia como meio de
comunica¢iio de massa.

E seu emprégo no processo educativo,
indiscriminado, is cegas, ao sabor de
delirantes improvisagdes, ndo ¢é mais
compreensivel, nem aceitdvel, e consti-
tuiria mesmo um desperdicio.

E verdade que qualquer mensagem de
contciido educativo, ainda que mal
apresentada como programa de televi-
530, serd mais proveitosa que alguns
comerciais de contetdo indiscutivel-
mente deseducativo e, lamentavelmen-
te, de fabulosas audiéncias. Mas se nos,
educadores, conhecemos o caminho cer-
to, por que preferiremos o atalho me-
diocre e tdo pouco fértil da rotina? Por
que incidircmos em erros que somos
capazes de criticar, aquéles mesmos
crros dos que abriram caminhos ou dos
que se acomodam a situagdes mais fd-
ceis?» E aqui cabe mais um lugar-co-
mum: uma aula por televisio nao é o
simples televisionamento de uma aula
de classe. O préprio apresentador nio
pode esquecer certas condigdes peculia-
res A sua func¢io. Na sala de aula,
ainda que nada tenham de atraentes,
por exemplo, o fisico ou a voz do pro-
fessor, éle pode, por suas qualidades
profissionais ou morais, ou quaisquer
outros atributos, chegar a constituir-
-se, éle préprio, um fator de motivagio
do trabalho de classe. No video, no
entanto, as coisas ndo se passam dc
igual forma, e dificilmente haverd pos:
sibilidade de tais compensag¢des num
mero closc-up ou mesmo um medium
shot. Entdo, ¢ preciso que o apresen-
tador tenha presentes todos os recursos
e restri¢des de sua situagio diante das
cimaras e do microfone, para que sua
atuagio seja um fator positivo na rea-
lizag@o do programa. A alguns poderiao
parecer de somenos importincia estas
observagdes. Mas lembramos que qual-
quer ator de televisio recebe instru-
¢des que o tornam mais apto para o
seu trabalho. J4 existe mesmo uma li-
teratura sdbre o assunto.

Julgamos oportunas essas consideragdes
a fim de fundamentarmos a tese da ne-
cessidade de especializar-se o professor
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que se destina as atividades da televi-
sio educativa. E diremos mais: até o
sctor de operagiio deve ser preparado
para a finalidade especilica do tra-
balho em educagio. Um tratamento
artistico inadequado, por cxemplo,
pode ter efeitos negativos quanto aos
objetivos diditicos da mensagem.

Mas as nossas consideragdes visam ex-
clusivamente & preparagio do profes-
sor para essa atividade. Voltemos ao
ponto.

4. Professores para a TVE

Por sua formaciio e informacio, ¢ o
professor que, estabelecidos os objeti-
vos de um curso ¢ conhecido o contex-
to social, econdmico e cultural da au-
ditncia, mais capacitado estard para
atingi-la como receptora da mensagem.

E éle nio sera apenas o emissor, mas
também o codificador, isto ¢, aquéle
que lato scnsu verterd a aula ¢m lin-
guagem de televisiio, desde o plancja-
mento da programagio & produgio do
programa.

Do professor que serve & TV FEduca-
lva, portanto, nio se exigird apenas
que seja um excelente professor, expe-
riente, conhecedor profundo de sua cs-
pecialidade ¢ senhor das mais atuali-
zadas técnicas didaticas. Ele devers
também garantiv a {idelidade da co-
municagio pela eficiéncia da utiliza-
¢io do meio.

Como selecionard ¢ usard com acérto,
por excmplo, o material ilustrativo,
se nio lhe forem familiares as restri-
¢hes que a televisio impde com rela-
¢do ao enquadramento ¢ aos contras-
tes de cores, traduzidas na escala de
cinza? Como planejard os efeitos so-
noros, os movimentos de camara, as
intervengdes do telecine, se desconhe-
cer as possibilidades désses recursos ou
mesmo a existéncia ou as condi¢des de
seu funcionamento na emissora? Como

resolverd situagdes de emergéneia <
nio souber dos recursos que possibili-
tam a solugio? Que partido tirari da
iluminagdo, da pontuagio, dos planos*
Enfim, como conseguird estabelecer a
comunicagiio entre o estidio e o dire-
tor de TV, se ¢ incapaz de estruturar
um roteiro?

Para alguns, a atuagito do professor po
derd limitar-se a fornccer o conteud:
do programa ao produtor, que se en:
carregard dos demais passos. Sabemos
que isso se {az, mas scra ésse o procedi-
mento certo, em se tratando de educa-
¢io?

Por que nilo exigir a participagio, em
todas as fases do processo, — como exe-
cutor ou supervisor — daqucle que ter:
mais condicoes de estabelecer eficien:
temente a relacdo mensagem-receptor:

Serd o proflessor incapaz de assimilar,
com relacito ao veiculo, técnicas que
outros também tiveram de aprender?

Direta ou indiretamente, sua presenga,
ou melhor, a sua assisténcia deverd ser
uma constante em todos os aspectos di
produgio.

Na propria linguagem do roteiro —
clara, concisa, em ordem direta, tecida
em periodos curtos, apreensivel na me-
dida em que ¢ enunciada, uma vez que
o feed-back nio ¢ imediato, o mestre
se denuncia no propdsito constante de
tocar mais de perto a compreensio do
aluno. Ele cria situagdes em que si0
formuladas perguntas e respostas, como
as que, na sala de aula, interrompem a
sua exposi¢io. E isso confere A mens3-
gem maior autenticidade, permlupd_o
dirimir possiveis duvidas e in§|s'u_r
neste ou naquele ponto de mais difial
assimilagiio.

Serd forcosamente o professor quem
plancjard o programa, consignando
néle as partes que caracterizam um



plano de aula, ¢ ao q1.ml nﬁp devem
faltar a motivag¢io ou incentivagiio, o
desenvolvimento, a fixagiio, a verifica-
¢io.

Hi de se confiar a outrem cssa tarefa?

E vamos mais longe: o apresentador
mesmo deve ser um professor, e me-
Ihor, um prolessor da especialidade.
Admitimos quec essa norma niio seja
atendida em apresentagdes de menor
profundidade de conhecimentos. Toda-
via, em niveis mais elevados, sé o pro-
fessor da matéria sentird os pontos que
devem scr enfatizados, so ¢le poderd
contornar com seguranca as situacdes
criadas por wraigées da memoria.

Uma ressalva deve ser feita: em dra-
matizagdes, recurso de que se valem
com freqiiéncia os programas educati-
vos, os artistas profissionais dio, quase
sempre, melhor conta dos papéis. De
nossa experiéncia podemos, contudo,
afirmar que também entre os profes-
sores se podem cncontrar excelentes in-
térpretes.

Estd claro que, defendendo a realiza-
¢do ou a supervisiio dos trabalhos da
"TVE pelo prolessor, nio estamos ad-
mitindo a hipétese de a um individuo
caber a responsabilidade de tddas as
:atividades. Nem pensamos, absoluta-
imente, em excluir a participagio de
profissionais da televisio nesse traba-
Alo. Muito teriio que aprender com
istes 0s que ensaiam os primeiros pas-
:s0s na estrada nova da TVE.

‘No caso, nossa posi¢io ¢ a de consi-
tderar imprescindivel a assisténcia de
sweducadores na produgiio de programas
s«de educagiio.

5. Preparagio de Professires
para a TVE

"A inlra-cstrutura jd cexistente  (no
IBrasil), ou que estit sendo claborada
eem virios centros, nio deve tardar em
werse a bragos com o engarralamento

provocado pela falta de know-how
para a programagdo, principalmente se
cla se apoiar em recursos financeiros
crescentes.” (Henry R. Cassirer, Tele-
visio Educaliva no Brasil).

Parcce-nos que estas palavras do co-
nhecido perito da UNESCO e a ali-
geirada exposi¢gio que acabamos de
fazer evidenciam a premente necessi-
dade de preparagio de professores para
a utilizagiio déste ndvo instrumento de
comunicagio.

Nos institutos ¢ faculdades de educa-
¢do, por exemplo, impdem-se cursos
com essa finalidade, os quais deverdo
articular-se intimamente com as demais
atividades da escola, sobretudo, as
artes.

Aos cursos preliminares de iniciagdo
ou de visio global do trabalho suceder-
-se-do outros, de especializa¢io nos di-
ferentes setores de producio, com apro-
veitamento de aptidées e interésses
pessoais.

Diferentes podem scr, em natureza e
profundidade, os itens constitutivos do
programa de um curso de preparagao
de professdres para a televisio educa-
tiva, tendo-se em vista os objetivos, o
nivel e a duracgiio do curso.

No Instituto de Educagio do Estado
da Guanabara, vém sendo realizados
cursos dessa natureza desde 1967, sob a
coordenagio da Prof2 Alfredina de
Paiva ¢ Souza, e dos quais temos par-
ticipado na qualidade de professora e
assistente da coordenagio. Esses cursos
destinados a professores de quaisquer
niveis e especializagGes, desenvolvem-
-se em periodos de trés meses. Conco-
mitantemente, vém funcionando, tam-
bém, estdgios de produgio e, em 1969,
foi realizado um curso de operagio.
Para a parte prdtica dos cursos e as
atividades curriculares e extraclasses,
dispoe o Instituto de dois estudios, sala
de operagiio e salas de recepgiio para
circuito fechado.
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Com base nessa experiéncia, sugerimos
alguns pontos que podem integrar o
programa de um cwiso de preparagio
de professores para a televisio educati-
va:

— Os meios de comunicagio de massa.
As inter-relagoes da televisio com o
cinema, o ridio e também com o
teatro.

— Conceituagio da televisio educati-
va; caracteristicas fundamentais. A
televisio educativa no mundo e no
Brasil.

— Tipos de programas na televisio em
geral; natureza e formas de progra-
mas na televisio educativa.

— Estrutura de uma emissora; setores,
atividades, pcssoa], atribuicoes.

— Breves informagées sobre o funcio-
namento da cimara de televisio;
movimentos; planos; tomadas.

— Técnicas de produgio de um pro-
grama; elementos disponiveis. Gra-
vacio em fita magnética (video-
-lape).

— A imagem em televisio: composi-
¢do; enquadramento. Utilizagio de
recursos audiovisuais. A cor em te-
levisio e a escala de cinza na tele-
visdio monocromdtica. A ilumina-
¢do.

— O som em televisio. Fontes sono-
ras. A mesa de audio. O microfone
e sua utilizagdo.

— O roteiro em televisdo: técnica de
elaboragio.

— O apresentador: qualidades pes-
soais, voz e fala, movimentos, ati-
tudes, expressio facial, gestos, tra-
jes, maquilagem, manipulagio de
material, o “ponto” etc.

— A recepgio organizada dos progra-
mas. O feedback. A preparagio de
monitores, supcervisores etc. O ma-
terial do aluno, o manual do moni-
tor.

|

A avaliac¢io e seu processamento.

Todo o trato désses assuntos deve ser
acompanhado pari passu de pritica
maciga ¢ contato direto com o equipa-
mento ¢ seu funcionamento.

Outros aspectos podem ser examina-
dos além dos referidos como, por exem-
plo, o estiidio de uma réde de recepgio
em escolas, com a participagdo de mes-
tres, ¢ a necessaria orientagio para a
preparagio do guia do professor. Po-
dem ser promovidas pesquisas: para a
escolha das programacoes convenientes
as audiéncias em vista; para a avalia-
¢do da produtividade de um curso por
televisio, considerando-se o custo ope-
racional e de investimento, e os resul-
tados obtidos etc.

Como ji dissemos, a televisio educa-
tiva tem assumido quase sempre, entre
nos, carater supletivo, ora com progra-
mas de allabetiza¢io de adultos, ora
com cursos de madureza ou de admis-
sdo ao gindsio, ora com cursos técnicos
ou profissionais.

Em melhor fase de nossa contextura
econdmica, contudo, ela deixard de ser
apenas um veiculo de atendimento de
massas humanas carentes de escola,
para assumir a funcio de excepcional
recurso para o ensino de qualidade em
todos os seus niveis e diferentes ramos.

Mais que mero veiculo de educagio
supletiva ela sera efetivamente — e es-
peramos que em futuro ndo muito re-
moto — um meio de comunicagio in-
tegrante do progresso educativo e do
desenvolvimento nacional.

P



Intercamhio e Cooperagao
numa Politica para a TVE
no Brasil

1. Desenvolvimento Tecnoldgico
e suas Implicacoes

T.cntar definir cooperagio ¢ intercim-
bio na drvea de educagio pela TV, sem
anles examinarmos o uc representa
a TV-Educativi no cstagio de desen-
volvimento em que nos encontramos e
no qual a comunicagio de massa assu-
me papel de absoluta relevincia, seria
perdermos a visio do global para nos
determos em apenas um dos maltiplos
aspectos de uma problemitica que se
vem constituindo num desafio e, assim,
correr os riscos quc uma auséncia de
perspectiva poderia acarretar.

S6 a compreensio de TV-Educativa
como decorréncia do processo de de-
senvolvimento em que nos encontra-
mos envolvidos poderd permitir a visio
dos recursos que se torna nccessdrio
mobilizar ¢ dentre ¢les destacar a con-
lrjbuigﬁo do Intercimbio ¢ Coopera-
cilo.

A aceleragiio vertiginosa da tecnologia
¢ da cié¢ncia, expandindo o campo do
saber, vem-nos colocando sempre
diante de situagdes novas a exigir re-
formulag¢ses continuas em todos os se-

Paulo Dias de Sousa *

tores da vida humana. Essas modifica-
cdes nas condigdes ocorrem tdo depres-
sa que constituem um permanente de-
safio. Por isso mesmo, talvez a tarefa
mais importante de nosso tempo con-
sista em desenvolvermos o sentido da
percepgdo, a ponto de estarmos capaci-
tados a discernir rapidamente as neces-
sidades que surgem e defini-las a tem-
po de atendé-las com a velocidade que
0 processo cxige para sua continul-
dade.

A dilatagio do conhecimento e seu
desdobramento em novas dreas que se
ramificam, ininterruptamente, exigem
que estejamos atentos a problemas que
variam desde a formagio de pessoal
para atendimento a0s novos campos es-
pecificos & adogio de novas técnicas,
novas metodologias, incorporagio de
novos recursos, como a criagio de no-
VOs organismos e servigos ou a reestru-
turacio dos existentes, ou ainda mes-
mo a extingio dos inoperantes.

Da mesma forma que a industrializa-
cio reduziu substancialmente a contri-
bui¢io da mio-de-obra artilice e a
energia a vapor jd ndo atende as exi-

géncias de uma época que jd conta

* Coordenador de Operagdes da Fundagio Centro Brasileiro de TV Educativa.
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para impulsiond-la com a cnergia ato-
mica, todos os sctores da vida estio
sujeitos a mudangas que serio determi-
nadas pelas necessidades a serem aten-
didas, na medida de sua urgéncia.

Também nas dreas da educagiio, com o
crescimento das caréncias, que se tor-
nam ainda maiores em decorréncia da
explosio demogrifica, urge a adogiio
de novos padrdes técnicos e pedagd-
gicos, pelas préprias exigéncias do de-
senvolvimento.

No cntanto, ao se pensar em langar
mio de novos recursos cducacionais,
principalmente numa nagio em desen-
volvimento, é preciso nio esquecer que
ésses recursos nio devem simplesmente
ser acrescentados, mas incorporados ao
sistema geral de ensino, tendo sempre
em vista o desenvolvimento global do
Pais.

Sendo a educagiio um processo de in-
tegragdo social, que se realiza através
das viarias institui¢des sociais, cabenda
a escola apenas a sistenatizagio da
transmissio de conhecimentos, a pro-
pria cficiéncia desta estd s ljeita as con-
digdes gerais da comunidade e influén-
cias do meio. Entre estas influéncias,
¢ preciso situar o papel do rddio, da
imprensa ¢ da televisio, que tanto po-
dem atuar suprindo a inadequagio da
escola como anulando ¢ deformando
seus ensinamentos.

Sobre a atuagiio dos meios de comu-
nicacio de massa no patriménio cul-
tural do homem, Marshall Mcluhan
adverte que “se &sses meios servissem
apenas para corromper niveis anterior-
mente alcangados de cultura verbal e
pictorica, nio seria por existir néles
algo inerentemente errado. Serd antes
por nio térmos conscguido domind-los
como novas linguagens, a tempo de os
assimilar 4 nossa heran¢a culiural to-
tal".

Esse ¢ o desafio que ora se apresenta
a educadores e plancjadores nas na-

¢des em desenvolvimento. Como incor.
porar & educacdo tais recursos dotados
de um potencial comum ao dos paises
j& industrializados, aplicando-os a um
sistema de ensino que ainda reflete
uma cstrutura eminentemente agréria?

L indispensivel que coloquemos a pro-
blem:itica da TV-Educativa nio como
se esta consistisse numa inovagio a ser
pretendida, mas como decorréncia ine-
vitdvel da expansio dos meios de ¢o
municagio de massa ¢ uma exigéndis
de nosso tempo.

O papel da cducagio pela TV sé po
derii ser devidamente avaliado se pro-
curarmos situid-la num mundo carac
terizado pela rapidez da comunicagis
e sc considerarmos ainda as relacde
entre os meios de comunicagiio ¢ o pre-
cesso de desenvolvimento.

2. TV como Veiculo de
Comunicagao de Mass2

Por volta de 1952, quando a indus
trializacio dos aparelhos de televisio
principiou a tomar vulto e sua ulil'x:
zaglio passou a se estender a muitos, ji
era possivel pressentir a amplitude d:
noévo veiculo de comunicagio e o pr
pel que c¢le passaria a representar,
pelas vantagens que revelava em rel-
¢io aos que até entio vinham scnd?
utilizados. A possibilidade de comuni
cacio visual evidenciava sua superio
ridade em relagiio ao rddio e, podcnd'o
atingir criangas ¢ adultos em seus pré-
prios lares, permitia a grande m'lmcr_o
de pessoas sem acesso a livros e jornais
participarem da informagiio.

Dotada de maior penetragio que o
cinema — o alcance déste se restringe
a uma platéia dimensionavel, enquan-
to o da televisio ¢ ilimitado — ho}e_.
quase trés décadas apés seu surgk
mento, a televisio vem (lesencadenn-do
o que se poderia chamar de verd.ndeln
revolu¢do no processo da comunicagao.
As pesquisas de audiéncia e os pn-
meiros estudos sobre os eleitos dos



1meios de comunicagio coletiva, inicia-
vdos em 1932, em decorréncia do im-
pacto causado pelo advento do ridio,
tganharam com a televisio proporgdes
vque s6 poderdo ser avaliadas & vista da
bibliografia crescente que indica o in-
iterésse de um nuamero cada vez maior
ode sociologos, psicologos, antropologos,
ihistoriadores ¢ cientistas politicos pela
teoria e pesquisa da comunicagio.

Comparados as estatisticas referentes i
ccirculagio de jornais e revistas, bem
scomo & freqiiénecia a cinemas, os indi-
-ces de audic¢ncia de televisio adquirem
considerivel importincia.

.S¢ atentarmos para o fato de que, ji
cem 1960, aproximadamente 70 milhdes
de americanos assistiram aos dchates
travados entre Kennedy ¢ Nixon na
luta pela presidincia dos Estados Uni-
dos, ¢ que, em 1963, cérca de 100 mi-
Ihoes de pessoas prescnciaram os acon-
techimentos  relacionados com a morte
vdo Presidente Kennedy, poderemos ter
uma visio do que jd4 naquela época a
televisio signilicava como agente de
comunicagio de massa.

O constante aperfeicoamento da tec-
nologia ¢ a possibilidade de utilizagio
de sat¢lites em retransmisses inter-
continentais, reduzindo cada dia as
distincias geogrificas, aumentam a
area de influéncia da TV.

Hoje, populacbes no mundo inteiro
participam ndo s6 das conquistas cien-
tificas decorrentes da pesquisa espacial,
como do fato historico, no momento
em que ¢le tem lugar.

3. TV-Educativa: Solugao
pPara a Problematica Educacional
Brasileira?

No Brasil nos surpreenderemos ao ob-
servar que, apesar de nossa baixa ren-
da per capita, situamo-nos cntre 0s

paises que maior nimero de receptores
possuem. Ocupamos o 9.2 lugar entre
110 paises, com, aproximadamente,
4,5 milhées de receptores,! apresen-
tando uma produgio anual de cérca de
500 mil unidades. *

Considerando, entre outros aspectos, os
inumeros problemas existentes nas
areas da educagio, saude e agricultura,
bem como o alto indice de crescimen-
to demogrifico, trazendo a conseqiien-
te necessidade de integragio perma-
nente de grandes contingentes huma-
nos na vida nacional, cabe-nos refletir
sobre o alcance e capacidade da tele-
visio na resolucio dos problemas que
nos afligem.

No entanto, seria incorrer em érro ini-
ciar simplasmente a importagio de
TV-Educativa, a {im de impor ou in-
corporar ésse novo meio ao sistema de
educagiio cxistente. A televisio educa-
tiva brasileira, para ser realmente efe-
tiva, deve obzdecer a caracteristicas na-
zionais, visando atender a problemas e
necessidades especificas do Pais.

Na implantagiio de um sistema de TV-
Educativa, o atendimento as caréncias
prioritarias deve ser o objetivo preci-
puo a ser alcangado e precaugdes to-
madas no sentido de que nio se adi-
cionc o custo do ensino :elevisionado
ao custo do ensino tradicional,

Somente a utilizagio racional da TV-
Educativa justifica seu emprégo e,
ainda assim, integrada ao sistema glo-
bal do ensino, analisados cuidadosa-
mente os virios aspectos dos proble-
mas que nos alligem, consideradas as
lacunas a serem preenchidas e sua ur-
géncia.

Se atentarmos para as realizagdes nesse
campo, cm dmbito internacional, veri-
ficaremos que a TV-Educativa vem
sendo utilizada diferentemente em va-

1 Dec acoérdo com as estatisticas, possucm major numero de rcceptorcs dc_T\’ que o Brasil:
Estados Unidos, Inglaterra, Japio, Uniio Sovictica, Alemanha, Canadi, ltilia ¢ Franga.

2 Dado rclativo a 1968.
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rios paises, para atender a caréncias
educiacionnis  peculiares a cada um
deles,  diversificando-se sua aplicagio
na medida em que essas necessidades
apresentem  caracteristicas proprias a
seu estigio de desenvolvimento.

Nio ¢ dificil concluir que essa diver.
sificagio em seu emprégo se torna mais
cvidente entre nacoes desenvolvidas e
nagées em desenvolvimento, pela pro-
pria diversidade dos objetivos a serem
atendidos. Enquanto nas primeiras a
TV-Educativa, ecmbora obedecendo s
caracteristicas nacionais, funciona ba-
sicamente em térmos culturais, imple-
mentando a infra-estrutura educacio-
nal, colocando a disposicio dos respon-
siveis pela educagio modernos recursos
técnicos e pedagogicos e elevando o
padrdo de ensino, nas nagdes cm pro-
cesso de desenvolvimento ela teria por
objetivo primordial a recupera¢io do
potencial humano marginalizado pela
insufliciéncia de seus sistemas educacio-
nais, ainda que, paralelamente, possa
contribuir para um tipo de educacio
mais préximo dos modernos padrdes.

Essas premissas nos parccem considera-
¢oes indispensdveis ao equacionamento
dos problemas relacionados & TV-Edu-
cativa, sem o qual nio nos serd pos-
sivel encontrar um rumo certo, nem
definir ou delimitar #rcas para uma
atuagio conjunta que objetive reunir e
conjugar esforcos.

4. Intercimbio na TVE

Preferimos inverter a posi¢io dos tér-
mos do tema que nos foi proposto —
COOPLERAGAO ¢ INTERCAMBIO —
por ser a Cooperagdo uma segunda fase
do Intercimbio, ou scja, uma decor-
réncia dos esfor¢os por éste desenvol-
vidos. A Cooperagio sé se tornard real-
mente efetiva na medida em que as
bases langadas pelo Intercimbio pro-
porcionem condigdes que a favoregam
e tornem possivel.

Que fungdes, portanto, caberiam ao In.
tercimbio ¢ Cooperagio (Icsempenhar
no estabelecimento de um sistema de
TV-Educativa, desde a [ase de sua jm.
plintacio ¢ durante todo o decorrer
do projeto?

Impossivel empreender um  projeto
para aciio da TVE, sem determinar
préviamente os objetivos a serem al-
cancados, a fim de que sc possa tracar
um quadro da realidade nacional e¢m
scus diversos aspeclos e prever os re
cursos financeiros, técnicos ¢ humanos
a serem ativados no transcurso das di-
versas fases de sua implantacdo. Por
consistir a TVE numa técnica recente,
a previsiio désses recursos sé se tornari
possivel mediante a pesquisa das ex-
periéncias mundiais  §d realizadas no
campo. Dai a importdncia das infor
macdes  coletadas  pelo  Intercambio,
desde sua fase inicial de cadastramen-
to ¢ de primeiros contatos. Elas irdo
constituir fonte de dados indispensi-
veis a0 empreendimento de estudos
comparativos que permitirdo atrav
do confronto dos objetivos pretendidos
pelas entidades estrangeiras com os re-
sultados por elas atingidos, a forma-
¢do de uma imagem nacional para utk
lizacio da TVE, levando tanto a eli-
minar, de saida, as opgdes técnicas e
pedagogicas que nio apresentarem re-
sultados satisfatdrios, como a examinar
as possibilidades de adequagdo &s con-
dig¢des nacionais daquelas que venham
sendo aplicadas com éxito.

Sendo o entrosamento perfeito entre o5
6rgiios educacionais ¢ os responsivels
pela produgio ¢ emissio dos progra
mas uma das garantias da consecugio
de uma experiéncia teleducativa, 3
comprecnsio do mecanismo que asse:
gure a articula¢iio entre os diversos s
tores envolvidos: planejamento, pts
quisa, pedagogia, produgio, conlr(_)le e
avaliagio dependerd da observagio ¢
andlise acuradas de scu funcionamento.

A mobilizagio dos servigos de Inter
cimbio se impde, portanto, desde o



monento em que se pense na implan-
ta¢io de um sistema de TVE. Em 4m-
bito nacional e internacional, caber-
-lhes-4 nao s6 documentar as ex-
periéncias na area como analisd-las e
levantar os recwrsos  disponiveis  de
toda ordem, criando condi¢oes para a
Cooperacio. Ista serd a resultante de
wna conjugagio de mcios que sé se
cletivardi na medida de scus esforcos.

Serio as informacoes obtidas através
dos contatos realizados que irdo pos-
sibilitar o conhecimento da estrutura
administrativa, juridica e financeira
dos organismos com que se poderd con-
tar em dareas especificas, a serem cha-
mados a participar do projeto nacional
de TVE ou a cooperar em seu anda-
mento, na ocasiio exata em que ésse
auxilio se fizer necessario. Permitirio,
ainda, o conhecimento das modalida-
des de assisténcia que se tornario pos-
siveis ¢ das vantagens que alguns or-
ganismos possam apresentar em rela-
¢ao a seus similares. Todas as facilida-
des que possam olerecer as vidrias enti-
dades deverio ser consideradas, desde
o envio ou troca de peritos e estagid-
rios a assisténcia técnica e [inanceira,
esta nio sO em recursos, como em for-
ma de equipamento.

Ainda em sua fase inicial de organi-
zacdo e cadastramento, cabe aos ser-
vicos de Intercimbio, na drea nacio-
nal, promover o registro de inquérito,
objetivando nido sé conhecer as expe
riéncias em radiodilusio anteriormen-
te levadas a efeito, como levantar as
condigbes de funcionamento dos siste-
mas de televisio existentes no pais,
avaliando seus resultados, tendo sem-
pre em conta que, em nagdes como o
Brasil, em que os recursos orgamentd-
rios destinados & educagio sdo insufi-
cientes para garantir a manutengio do
ensino tradicional, em que enfrentamos
problemas cruciais como a evasio es-
colar e a repeténcia, deve ser obser-
vada, sobretudo, ao se introduzir uma
nova técnica no ensino, a possibilidade

de economia de recursos, o que implica
exaustivas pesquisas sobre os resultados
dos investimentos em educagio e¢ em
levantamentos de toda ordem, em
dmbito nacional e regional.

Um dos problemas a ser encarado sé-
riamente ¢ a posicio da TVE em face
da legislagio educacional vigente, que
descentraliza o ensino, atribuindo aos
Listados e as Universidades maior res-
ponsabilidade pelo funcionamento do
sistema educativo nacional, o que di-
ficulta a implantagio de um sistema
de TVE em ambito nacional. Para bem
desempenhar suas funcdes de documen-
tar ¢ informar, cabe aos Servicos de
Intercimbio, acompanhar as investiga-
¢oes promovidas pelos setores de plane-
jamento, pesquisa e avaliagio que
abranjam, desde a rentabilidade dos
investimentos no ensino tradicional, a
pesquisa dos padrdes de linguagem vo-
cabular, visual e diddtica que garantam
0 maior aproveitamento possivel do
material gravado em VT, com vistas
4 diminuigio de seu custo.

Programas educativos devem, sempre
que possivel, ser produzidos para todo
o territério nacional, diminuindo as
diferengas regionais mediante o encon-
tro de uma unidade que torne seu uso
valido em todo o Pais, indiscriminada-
mente, de norte a sul. Constitui, pois
funcio do Intercimbio o contato com
projctos regionais nascentes, visando a
concentra¢io de eslorgos e recursos fi-
nanceiros. Paralelamente, um padrio
técnico deve ser procurado, a fim de
que as gravagoes em video-tape niio te-
nham reduzida sua utilizagio em virtu-
de das diferengas de equipamento. Sen-
do uma das atribuigées do Servigo de
Intercimbio a distribuigio de progra-
mas educativos, compete-lhe organizar
um setor de promogio e divulgagio.
Os boletins informativos tornam-se
muito tuteis nessa tarefa, uma vez que
possibilitam, além da comunicac¢io das
atividades que a institui¢io teleduca-
tiva venha desenvolvendo, relacionar
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as programagdes preduzidas por enti-
dades nacionais ¢ internacionais. Essa
listagem de produgio informativa ou
diditica, se acompanhada da descrigio
sumdrin dos programas, com relerén-
cias sObre seu conteido, nivel, comen-
tirio sobre seu emprégo e meio de aqui-
sigio  possibilitam  maior circulagiio
entre os demais dérgios interessados ¢
scu melhor aproveitamento.

A transcrigio de documentos que pos-
sam contribuir para elucidar proble-
mas concernentes 2 TVE ¢ também
sempre recomendivel e, dada a ainda
pequena bibliografia sdbre o assunto,
notas sobre o lancamento de publica-
¢oes especilicas poderiam ser acrescen-
tadas a essas publicagdes.

5. intercambio e Coordenagao

No momento em que a id¢ia de Tele-
visio Lducativa deflagrara subitamen-
te no Brasil, acenando com possiveis
solugdes para problemas que nos afli-
gem, a nccessidade e uma a¢io co-
ordenadora se faz sentir, para que o
mau ou indevido uso da T'VE nio a
aliene do processo cducacional.

Ao se tentar a implantagio de um sis-
tema nacional, hi que considerar as
inumeras dificuldades de ordem lecal,
juridica, administrativa, téenica e fi-
nanceira a serem enfrentadas ¢ o In-
tercimbio pode aqui prestar sua cola-
boragio oferecendo subsidios que clu-
cidem as opgdes. E preciso precaver-
mo-nos para que a TV-Lducativa nio
corra os mesmos riscos de perda de
perspectivas do ridio educativo que,
no Brasil, nio se desenvolveu na me-
dida de sua potencialidade, [icando res-
trito 4 agiio pioneira de pequenos gru-
pos que desempenharam, de f{ato, um
papel na educagio de comunidades ru-
rais, mas sem chegar a atingir maior
amplitude, ou a experiéncias descon-
tinuas, sem objetivo definido.

A reserva de canais por secrctarias, uni-
versidades fundagdes, sem uma coorde-
nagio de eslorgos, distanciada do de-

senvolvimento global das comunidades,
tenderd a gerar o caos. O nio acn.
mento as prioridades de caréncias edu-
cacionais nas regides atendidas ¢ outra
dificuldade com que nos deparamos,

A {alta de autoridadeas educacionais
que supervisionem as atividades de
TV-Educativa no pais, & semelhanga
do BBC's, SCHOOL BROADCAST-
ING TELEVISION e do ITA’s EDU.
CATIONAL ADVISORY COUNCIL
que, na Inglaterra, coordenam a pro-
dugdio de programas ed:cativos trans
mitidos pela BBC e ITA, articulan:
do-se para evitar a repeti¢io de pro-
gramas, poderd levar-nos a duplicar
investimentos. Esse ¢ mais um risco a
que estanmos sujeitos.

Urge a delimitagiio de dreas de produ-
¢io e sO o entrosamento dos tarvicos
de intercdimbio das enticades envol
vidas em projetos de TV-Educativ tor-
nard possivel uma agiio conjunta que
una esforcos e conduza a umn verd:
deira e efetiva cooperagio.

Cooperagdo Intcrnacional

Sendo a TVE uma técnica educacio
nal que vem tendo maior aplicagio cm
paises jit desenvolvidos, a colaboragio
bilateral poderd ser da maior impor-
tincia, principalmente se prestada atra
vés de bolsas-de-estudo para as diversas
técnicas e TVE, da cessio de especia-
listas, pesquisadores e planejadores, ou
em forma de auxilio em material didi-
tico: recursos audiovisuais ou Kils
(programas pré-fabricados). Lsse auxi-
lio poderd scr ainda em cquipamento
ou recursos financeiros.

Todavia, a cooperagio multilateral
torna-sc  preferivel, jd que signi[im
um eslorgo  internacional de maior
amplitude.

Entre paises que apresentem condigoes
semelhantes, principalmente se se cn-
contrarem num mesmo estdgio de de
senvolvimento, a cooperagio pode re



presentar concentrac¢iio de recursos fi-
nanceiros e téenicos e maiores resulta-
dos serem alcancados por mcin dessa
mutua ajuda.

A assisténcia no plancjamento de um
programa de atuagiio para TVE num
pais em descnvolvimento por organis-
mo internacional de assisténcia podz
significar uma contribuigio das mais
vilidas. No equacionamento da proble-
mitica educacional da Colémbia para
atuagio da TVE, o Peace Corps re-
presentou um auxilio ponderdvel, des-
de o exame das caréncias ¢ adogio de
técnicas a 1mplantagio de um sistcma
teleducativo que hoje suplementa o
ensino de cérca de 250.000 alunos de
escolas primirias.

No entanto, ao concotdar em receber
ajuda de uma nagio desenvoivida, o
pais em processo de desenvoivimento
interessado em  assisténc;a téeuica ou
financeira deve ressalvar sua wcsigilo,
no que se relere & sua :utonon:a e
preservagido das caracteristicas nacio-
nais, reservando-se o papel de coorde-
nagio c¢ suporvisio do projeto.

Cooperagio Nacional

Em plano nacional, uma das formas de
cooperagio a ser prevista ¢ a utiliza-
¢io de organismos e entidades educa-
cionais que possam ser integradas num
programa de TVE. Orgios de pesquisa
e plancjamento educacional e os de
confecgio e distribuigio de material
diditico devem atuar como entidades
de apoio.

As superintendéncias  de desenvolvi-
mento regional, bem como os Orgios
de plancjamento nacional e os desti-
nados a incrementar o desenvolvimen-
to em todos os setores: industria,
agricultura ¢ comércio, nio devem ser
marginalizados dos projetos, devendo
éstes se adequarem as metas tragadas
para o desenvolvimento global, sempre
visando & integra¢io da cducagio no
contexto sécio-econdmico.

Co-produgio

Por representar a coprodugio uma das
formas mais cficazes de cooperagio,
uma vez que possibilita o emprégo de
maiores recursos técnicos, pela concen-
tragdo de recursos financeiros ¢ mais
ampla margem de utilizagdo das pro-
gramacoes gravadas, um dos escopos do
Intercimbio seria estimuld-la.

Ao fixar as diretrizes de sua politica,
o Intercimbio deverd fazer da co-pro-
dugiio uma de suas metas, pelo que esta
pode representar cm cconomia de
mcios.

Naturalmente, no caso de serem envol-
vidos no programa entidades estrangei-
ras, a co-produgio dependerd do inte-
résse comum que o contetdo das pro-
gramacdes possa apresentar e de suas
possibilidades de versio e adaptagio,
bem como da aplicagio cdos mesmos
procedimentos didaticos. Os problemas
juridicos, administrativos e financeiros
decorrentes dessa associagio deverdo
ser colocados com antecedéncia e po-
deriio ser resolvidos por meio de acor-
dos bi ou multilaterais, nos quais de-
vem estar previstos o contelidos priori-
tarios dos programas ¢ a forma de
contornar as dificuldades que possam
advir da diferenga de idiomas ou de
metodologias.

Entre paises num mesmo estigio de
desenvolvimento, a co-produgio torna-
-se uma das mais validas formas de co-
operagio. Tem sido um recurso utili-
zado com éxito na Escandinivia na
produgio de cursos de idiomas estran-
geiros que permite 4 Suécia, Dinamar-
ca e Noruega dispor de trés programas
pelo custo de um.

A co-produgio entre paises em desen-
volvimento com caréncias educacionais
semelhantes permitir-lhes-ia beneficia-
rem-se das vantagens que apresenta
esta excelente forma de ajuda mutua.

Também em plano nacional, a co-pro-
dugiio deve ser dinamizada, através da
associagiio de esforgos das entidades re-
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gionais empenhadas em  projetos de
TV-Educativa, tendo sempre em conta
os objetivos comuns a serem alcanga-
dos. Com cssa finalidade, os setores de
Intercambio das entidades envolvidas
em projetos de TVE devem dar conhe-
cimento de scus projetos ainda em fasc
de planejamento as denais instituigoes
do pais dedicadas & teleducagio, com
larga margem de antecedéncia, a {im
de que possam ser equacionadas as for-
mas de participacio na produgio dos
programas.

Utilizagio de Satélites
nas Transmissocs

O cmprégo de téenicas avancadas,
ainda no dominio de paises desenvol-
vidos, por nagdes em descnvolvimento,
no seu esforgo por emergir de seu es-
tdgio. ¢ uma das contradi¢des do mo-
mento em que vivemos, em que os be-
neflicios trazidos pelos resultados das
conquistas cientificas ¢ tecnologicas ob-
tidas por paises mais adiantados se cs-
tendam as nag¢des sem maiores condi-
¢oes de investir em pesquisas.

Cooperagio na TVE

H& vdrios pontos a merecer conside-
racio, no que se refere a utilizagiio de
satélites para transmissio de progra-
mas educativos, devendo no entanto
ser levada em conta a extrema com-
plexibilidade dos problemas de ordem
técnica que seu emprégo ecnvolve. e
que vio desde a necessidade do esta-
belecimento de faixas de fregiiéncia
especiais, preparagio de pessoal, espe-
cializado na 4rea de producido, trans-
missio e recepgio viasatélite & exigén-
cia de pesquisas que abranjam o grau
de qualidade da imagem televisionada
indispensdvel & eficdcia pedagdgica no
alcance das transmisses, a fim de se
verificar se, cfetivamente, as dreas a
serem atingidas pelo satélite apresen-
tam uma problemdtica educacional co-
mum.

Embora a radiodifusdo espacial consti.
tua ainda tcma para reflexdo, a mere
cer estudos mais profundos, principal.
mente de organizagdes internacionais
de assisténcia, como a UNESCO, que
disponham de recursos [inanceiros ne.
cessdarios ao custeio de pesquisas dessa
ordem, a utilizagiio de satélites na
transmissiio de programas educativos
poderd vir a representar uma forma
de intercimbio e cooperagio teleduca:
tiva de Ambito internacional das mais
amplas, pela sua possibilidade de emis
sio de uma mesma imagem, enquanty
transmite sinais de audio em diferen-
tes idiomas.

Antes da colocacio dos problemas que
sua utilizacio envolveria, inclusive de
ordem econémica ¢ politica, seria pre-
matura uma tomada de posigio sobre
scu emprégo.

L preciso nio esquecer que o satélite
¢ um melio ¢ que a questdo principal
a ser colocada seria saber se teriamos
capacidade de produgio ou coprodu-
¢io a ponto de garantirmos uma pro-
gramaciio que preenchesse o espago de
tempo reservado s transmissoes tele-
ducativas via-satélite.

De resto, a questdio se resumiria no
problema comum &s nagGes que se en
contram no mesmo estdgio de desen-
volvimento em que nos achamos e que
se véem diante do desafio que repre-
senta a necessidade de rdpida adapta-
¢io ao conhecimento cientifico de nos-
so tempo e aos recursos da tecnologia
avancada no dominio das nagdes de-
senvolvidas, para suprir deficiéncias
de cardter sécio-econdmico e cultral
peculiares ao sé¢culo passado.

Conclusoes

Tendo em vista a agio que cabe ao
Intercaimbio ¢ Cooperagio desempe:



nhar, no transcurso de todas as fases de
um projeto de TV-LEducativa, alicer-
cando as bases que criariio condigdes
para obten¢io de facilidades ¢ redun-
dariio em diversas modalidades de as-
sisténcia e coopceragiio, sugerimos:

1. Cada organismo ligado a radiodi-
fusio educativa deve dispor de um
setor de intercdmbio e coopera-
¢do quc comegard a funcionar des-
de sua fase de planecjamento, di-
vulgando amplamente os objeti-
vos do projcto e as atividades que
estecjam desenvolvendo em  suas
dreas de atuagiio, hem como os re-
sultados alcancados, documentan-
do as experiéncias nacionais e
mantendo contiato com oS CEntros
internacionais de TVE para troca
de informacoes e colaboragiio.

Os levantamentos ¢ informagges
obtidos pelos setores de intercim-
bio das cntidades intercssadas em
projetos de TVE se devem consti-
tuir em substancial ajuda aos tra-
balhos que serio desenvolvidos
pcla Comissio  Interministerial
criada pelo Decreto n.° 65.239, de
26-9-69, alertando para a nccessi-
dade de uma Coordenagio Nacio-
nal que delimite as dreas peda-
gogicas de produgdo de programas
cducalivos.

Seja estimulada em ambito nacio-
nal e internacional a co-produgio
de programas educativos, visando
A concentragio de recursos técni-
cos, humanos e financeiros que
permitam atingir melhor nivel de
producdo, com economia de meios.
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Pesquisa e Avaliagdo
na TVE

1. Necessidade da Pesquisa
e da Avaliacdo na TVE

A primeira etapa, que consideramos
basica, a ser estudada em relagio &
pesquisa e avaliagio na TVE, ¢ o ecs-
tabelecimento ou nio da sua especifi-
cidade, ou, em outras palavras, ¢ a acei-
tagdo ou nio da sua necessidade.

LEsquecendo um pouco os problemas
das diferencas individuais, se accitar-
mos que as condigdes sociologicas ¢ os
processos de aprendizagem podem ser
pelo menos semelliantes numa aula tra-
dicional como numa aula televisiona-
da em linguagem de TV, nio vemos
motivos para falar em pesquisa e ava-
liagio especificas para TVE.

Teriamos simplesmente um acréscimo
de objetivos na pesquisa e na avalia-
¢do cducacionais nos moldes ji cxis-
lentes, que simplesmente incluiriam a
“nova réde” criada com o advento da
TVE, coletando e analisando seus da-
dos especificos.

Ao contrdrio, se somos partidirios de
que hi diferengas palpiveis entre a
aula cldssica e a aula televisionada, ten-

Myriam Brindeiro de
Moraes Vasconcelos *

demos a aceitar a idéia da existéncia
de um névo campo de estudos e espe-
cializagio, dentro da pesquisa ¢ ava:
liagiio educacionals.

Virios scriam os pontos que poder_ia-
mos invocar como suportes das idéias
dos partiddrios désse segundo grupo.
Uma s¢rie de dilerengas {icilmente ob-
serviveis entre os tipos de aula ja ci-
tados — tradicional e televisionada —
nos induz a aceitar a necessidade de
pesquisa e avaliagio na TVE.

Entre clas surgem:

1. diferencas de “linguagem” e de no-
menclatura;

2. dilerengas quanto ao tamanho, du-
ragiio ¢ horirio de cursos e aulas;

3. diferengas quanto as possibilidades
de “repetigio” da aula;

4. dilerencas na relagio professor/
/aluno;

diferengas ambientais (escola, ca-
sa, trabalho) ectc.; além d'as_ difc
rencas de enfoques estatisticos e
do estabelecimento de categorias.
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Apesar de acharmos que com a TV
Educativa vem-s¢ plasmando o campo
da pesquisa ¢ da avaliagio a ela li-
gados, seria talvez ingenuidade reivin-
dicar uma primazia indevida,

Sabemos que virias televisdes cducati-
vas americanas [uncionamm sem dispor
de departamentos ou divisges de pes-
quisa nem de avaliagio especiais.

Prestam clas servigos valiosos ds popu-
lagées, mas sé esporadicamente protes-
sores estudam seus mais variados as-
pectos para delender teses, ou agén-
cias nacionais fazem levantamentos da
situagiio da TVIE pelas regides ou em
todo o pais. (“Public Television. A
program for action” — The report of
the Carnegic Commission on Educatio-
nal Television ¢ “One Week of Edu-
cational Television” — NCSCT.)

Também entre nds hi estacses funcio-
nando, com programas que atingem
praticamente todos os Lstados do Bra-
sil € 20 quc se sabe, poucas sio as pes-
quisas ¢ avaliagdes realizadas.

Uma das primeiras tentativas de estu-
do cientifico sébre TV no Nordeste [oi
a pesquisa [eita pelo Centro Regional
de Pesquisas Lducacionais do Recile,
em 1964, cujo relatorio foi publicado
em separata mimeografada sob o titulo
“Televisdes cde Pernambuco — estudos
socio-cducacionais”’.

O CRPER realizou outro estudo sdbre
TV-Educativa no Nordeste: “Uma ex-
periéncia em Televisdu Instrucional —
Let's Learn English”, publicado em
seu CADERNOS REGIAO E EDUCA-
GAO n.° 15, havendo um projeto de
pesquisa:

“A Tele-audiéncia da TVU — Canal
I”, e um levantamento sobre a
“"Area de recepgio da TVU em Per-
nambuco, Paraiba e Alagoas”, a se-
rem publicados no referido Cader-
nos n.% 17.

Entretanto, ésses trabalhos também es-
tio na faixa dos cstudos esporddicos,
desde que ndo se instituiu ainda, ao
que saibamos, a pesquisa e a avaliagdo
para a TVE.

A Televisio Educativa pode existir, e
existe, independentemente da pesquisa
¢ da avaliagio. Todavia sem elas a TV
Educativa perde o conhecimento cien-
tilico e os resultados positivos ou ne-
gativos de sua experiéncia. Os relaté-
rios ou dados de pesquisa poderio ser-
vir niio apenas como documentagio his-
térica, mas deverdo oricntar o préprio
desenvolvimento da experiéncia da TV
LEducativa.

PRIMEIRA PROPOSTA

Necessidade da Pesquisa e Avaliagao na
TVE. A TVE suscita tipos cspecili-
ficos de pesquisa e avaliagio préprios?
Haver4 necessidade de fomentar a cria-
¢io désses sctores novos dentro do cam-
po da pesquisa e avaliagio educacio-
nais para atender as demandas da TV
Educativa? Com que fundamentos?

2. Institucionalizagao da
Pesquisa e da Avaliagan na
TVE

J4 se pode alirmar hoje que a pesqui-
sa e a avaliagio para TVE jd nasceram
no Brasil. Os trabalhos das estagdes e
cursos existentes, descritos em relaté-
rios, e as pesquisas avulsas jd fc.ims e
publicadas constituem uma reall('lade,
embora nio tenham sido planejados
nem esperados. Falta uma ipstituciona-
lizagdo, um registro de nascimento que
defina suas origens e ordene scu desen-
volvimento.

£ necessdrio que se estabelega a época,
a ocasiiio, a etapa propicia para que
clas se institucionalizem como tal. Vi-
rios sio os caminhos a seguir:

1. O planejamento de um sistema de
TVE (curso, estagiio, ou réde) in-
cluiria o respectivo planejamento
da pesquisa ¢ da avaliagio.
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2. A pesquisa ¢ a avaliagio seriam cs-

truturadas depois que o Sistema de
TVE cstivesse montado ¢ apresen-
tado suas primeiras experiéncias.

3. A pesquisa e a avaliagiio surgiriam
apds um periodo mais longo quan-
do a TVE pudesse apresentar uma
experiéncia completa.

4. A pesquisa e a avaliagiio para
TVE nfo seriam institucionaliza-
das mas teriam cardter esporidico
e avulso, pouco importando o
momento em que surgissem.

Optamos pelo primeiro caminho como
o mais capaz de acompanhar toda uma
experi¢ncia de TVE. considerando-o
mesmo como instrumento que “‘medi-
rd” téda sua evolugiio e possibilitari
revisdes permancntes, nio s da meto-
dologia ¢ objctivos da TVE, como do
proprio tipo de pesquisa ¢ avaliagio
que a cla se relacionem.

No caso concreto do Drasil devemos
partir, a nosso ver, para essa institucio-
nalizagio junto is estaghes ¢ cursos jd
existentes, ¢ planejar as futuras TVEs
com possibilidades de dispor de seto-
res de pesquisa e avaliagio, sejam da
propria estagio ou de entidades afins
que lhes acompanhem toda experién-
cia desde o inicio.

A institucionalizagfio suscita dois outros
assuntos afins: autonomia entre pesqui-
sa e avaliacio e a formacio de pessoal
especializado.

Embora os limites entre ambas possam,
4 primeira vista, parecer indefinidos,
clas se diferenciam e devem, a nosso
ver, constituir sctores ligados mas dis-
tmntos dentro da Televisio Educativa.

Enquanto o campo da pesquisa na TV
Educativa parece ligarse mais ao da
Sociologia ¢ da Economia Educacional,
o da avaliagiio estd vinculado ao da Pe-
dagogia ¢ da Psicologia.

Assim, cremos que elas devem estar se.
paradas, independentes, embora jnte.
gradas na TVE.

Com a institucionalizacio da pesquisa
e avaliagio na TVE vio surgir pro-
blemas de formacio de pessoal espe-
cializado que deve ser preparado njo
sO em pesquisa ¢ avaliagiio mas em te.
levisdo educativa. Por isso chamamos
também a atengdo dos planejadores da
I'VE brasileira para o problema ca <o
lugiio adequada que lhe devem dar.
Talvez o weinamento em servigo {Osse
o melhor caminho a seguir.

SEGUNDA PROPOSTA

Institucionalizacdo da Pesquisa ¢ da
Avaliagio na TFE. Qual a ocasiio
propicia, ou quando devem ser implan-
tados os scrvicos de pesquisa e avalia-
¢io para TVE? Deve a pesquisa ser
separada da avalia¢io? E os proble
mas de formaciio de pessoal?

3. ©rgaos Encarregados da
Pesquisa e da Avaliagao na TVE

Sc admitirmos a necessidade ¢ a insti:
tucionalizac¢io da Pesquisa e da Ava-
liacio na TVE, precisamos determinar
quais os érgios ue sc deverdo encar-
regar dclas. Tipdteses aventadas:

1. As estagdes teriam scus setores de
pesquisa ¢ avaliacdo  proprios,
completos ¢ independentes, abran-
gendo todas as ctapas desde a co-
leta de dados, cadastro, apuragao,
analise dos resultados etc.

o

As cstagdes teriam apenas os ser-
vigos de cadastros. As demais eta-
pas suscitadas pela pesquisa e ava-
lia¢iio ficariam a cargo de outros
orgiios.

3. As TVEs niio teriam setores de pes-
quisa ¢ avaliagio. Estas seriam fei-
tas por algum oérgio especializado
em pesquisa educacional do MEC
(a Fundagio Centro Brasileiro de



TV Lducativa, os centros regionais
do INEP) ou drgios das secrcta-
rias de educagiio dos virios Lsta-
dos (institutos de pesquisa ou se-
melhantes).

4. A pesquisa ¢ avaliagio poderiam
também ser feitas pelas instituicoes
beneliciadas para as quais os vi-
rios cursos [uncionassem. Nesse
caso s¢ perderia a visio de conjun-
to da estagio como um todo.

5. Achamos que cada estagiio deve ter
scus sclores de pesquisa ¢ avalia-
¢io proprios. Mas (que, por outro
lado, uma homogeneidade na co-
leta de dados, na maneira como de-
vem ser feitos os cadastros, nos ti-
pos de estudos Disicos, deve ser
planejada em nivel nacional.

Teriamos entio cada TVE com seus
setores de pesquisa ¢ avaliagio pro-
prios, mas cujos trabalhos seriam pla-
nejados e articulados segundo um con-
selho ou drgiio nacional, formado pelo
proprio pessoal de pesquisa ¢ avalia-
¢lo das virias TVLEs, que estabelece-
riam as coordenadas gerais de trabalho
e os materiais a serem usados por elas
em conjunto.

Segundo recomendagio do I Semina-
rio Internacional de TVLE, deveria ser
criado um Sistema Nacional de TV-
Educativa. Propomos que um Conse-
lho ou Cihmara de Pesquisa e Avalia-
¢io seja uma das partes integrantes
désse orgiio de coordenagio e plancja-
mento ¢m ambito nacional.

TERCEIRA PROPOSTA

Orgios Encarregados da Pesquisa e da
Avaliagio na TVIE. Quais os 6érgios
que devem encarregar-se da pesquisa ¢
da avaliacio na TVE? As proprias
TVEs com uma Coordenagiio e Plane-
jamento em nivel nacional?

4. Metodologia da Pesquisa e
Avaliagao na TVE

Os métedos usados sdio, basicamente,
0s mesmos empregados na pesquisa e
avaliacdo cducacionais. Entretanto, por
for¢a mesmo das peculiaridades désse
recurso audiovisual, algumas diferencas
se impdem:

Se técnicas consideradas outrora absur-
das estio scndo empregadas moderna-
Mente com sucesso no ensino — apos-
tilas em jornal e pelo correio, cangdes
e novelas como instrumento de ensi-
no, vestibulares simulados em estddios
de futebol e pelos jornais etc. — a pes-
quisa e avaliagdo também podem e de-
vem usar novos métodos, mormente na
TVE, quando a quantidade de infor-
mantes, a massa de informacdes reque-
ridas e os recursos oferecidos pelo pro-
grusso da tecnologia jd nio permitem
que coleta, codificagio, contagem e and-
lise dos dados sejam realizados como
antes da era eletronica.

A pesquisa ¢ a avaliagio na TVE de-
vem ser, pois, planejadas dentro de um
sentido que chamariamos de “abertura
para o névo”, respeitando as regras e
padrdes cientificos tradicionais, porém
absorvendo as facilidades olerecidas
pelo progresso da ciéncia. Alguns exem-
plos no que sc refere A pesquisa:

Coleta de dados através de jornais, de
telefonemas, de correspondéncia; uso
de cartdes mark sensing (Levantamento
Analitico) Mac-Bee, Cartdes 1BM, em-
prégo da computagio eletronica em t6-
das as fases da pesquisa etc.

Quanto a avaliagdo, o uso de testes ob-
jetivos que possam ser também com-
putados. Exemplo correto dessa pos-
sibilidade sio os vestibulares, tanto
reais como simulados, que tém ado-
tado essa técnica e vém acumulando
experiéncia ano a ano.

Assim sendo, nio se deve admitir que
a pesquisa ¢ a avaliagdio na TVE dei-
xem de empregar a computagio e os
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testes objetivos como metodologias ca-
pazes de acompanhar o riuno de agio
da TV, cuja amplitude de informa-
¢oes sé pode ser consumida ¢ digerida
por computadores.

O problema de recursos financeiros tal-
vez venha a ser ventilado como intrans-
ponivel para a realizagio dessa id¢ia.
Em contrapartida opinamos que, se ob-
tida, como sugerimos, uma Coordena-
¢io e Planejamento em nivel nacional
da pesquisa e da avaliagio para TVE,
o planejamento global da computagio
minimizara os custos. Os programas de
computador, assim como os varios tipos
de cartdes a serem usacdos, podem ser
os mesmos para todas as TVEs. Depen-
dendo da mancira como forem ideali-
zados, os cartdes-coleta poderio ser pre-
enchidos pelos professores e até pelos
proprios tele-alunos.

Se enfatizamos o emprégo da compu-
tagiio e dos testes objetivos como me-
todologias das mais compativeis com
a TVLE, nio abandonamos nem des-
prezamos oulras lécnicas capazes de
medir o desenvolvimento da experién-
cia da televisio educativa. Assim, de-
bates entre os staffs da direciio e da
produgio, professores, administradores
¢ alunos, foruns abertos, juris simula-
dos, observagdes pessoais descritas em
reiatorios etc., constituem também ma-
neiras bastante vilidas de se pesquisar

e avaliar o andamento dos trabalhos
de uma TVE.

QUARTA PROPOSTA

Metodologia ¢ Tecenologia da Pesquisa
¢ Avaliagio ma TVE. Emprégo da
computacido cletronica e dos testes ob-
jetivos.

5. Tipos de Pesquisa e
Avaliagao na TVE

E considerivel a variedade de tipos de
pesquisa ¢ avaliagiio que se pode tentar
na TVE. Tanto maior serd, quanto

mais diversilicadas forem suas progra-
magdes e as populagdes atingidas.

Dentro dessa variedade, podemos (en.
tar uma classifica¢iio que norteie o tra.
balho inicial désses dois setores, dentro
da TVE no Brasil, ¢ sirva, ac mesmo
tempo, de basc a qualquer estudo di-
versificado que se queira, posteriormen-
te, cxccutar a qualquer momento. Em
outras palavras, sugerimos que se esta-
belecam modelos de coletas e cadastros
bisicos de pesquisa e avaliagdo da TVE
com a participagio e colaboragio de
todos os sistemas de TVEs existentes e
cm planejamento para serem executa-
dos por elas.

Sugerimos (rés possibilidades distintas
em cada um dos dois campos.

Quanto a pesquisa, nosso Projeto,
apresentado no CADERNOS no° 17,
chega a maiores detalhes, resuminde
-s¢ no seguinte:

1. A pesquisa de drca, com a classi-
ficacio dos virios niveis de capta-
¢iio de imagem ¢ scm, por Muni-
cipio e até por localidade. Sabe-
mos que distorgdes técnicas, mes
mo por conta de acidentes geogri-
ficos, prejudicam a homogeneida-
de da audiéncia em determinada
drea. Isse levantamento nio pre-
cisa ser permancnte, mas pode
repetir-se  periddicamente e ser
completado com cstudos sobre as
populacdes atingidas — faixas ctd-
rias, réde escolar, necessidades
cducacionais, tipo de cconomia,
folclore etc., com vistas nio s6 ao
atendiriento pela programagio da
TVE as necessidades da drea a que
scrve, mas & propria “exploragio”
das riquezas culturais da drea nos
SCUs programas.

2. A pesquisa de audiéncia, também
periédica, seria feita por amostri
gem em (6da a drea atingida pela
TVE, com o fim de retratar sua
posi¢iio em relagdo ias demais te-



levisdes existentes. Seriam determi-
nados, em linhas gerais, os tipos
de publico da TVE quanto &s cs-
calas conhccidas de classe social,
faixas ctdrias, niveis cducacionais,
sexo, niveis ccondmicos cte.

Caracterizacio  socio-ccondmica  dos
tele-alunos. Esse tipo de pesquisa faria
uma andilise sistemsttica da  situagio
socto-cconomica de todos os alunos que
se inscrevessem, acompanhassem e con-
clufssem qualquer curso dado pela TV
Educativa. A par dos estudos feitos
pelo setor de avaliagio, teriamos re-
sultados de todos os tele-alunos em re-
lagio a todcs os tele-cursos, o que da-
ria uma visio completa da evolugio de
cada tele-curso ¢ das flutuagoes ¢ apro-
veitamento de sua clientela.

Quanto & avaliacio propriamente dita,
visualisamos também trés campos:

1. O estudo das tele-aulas como tais,
tempo de exposigio, uso de recur-
sos audiovisuais, som, luz, enfim a
aula como uma unidade pedagé-
gica e um programa de TV. Sabe-
mos que existem modernas técni-
cas de pesquisa pedagdgica, que
permitem avaliar uma aula quan-
to a um conjunto de {atdres, clas-
sificando-a em determinada cate-

goria. Por outro lado, os progra-
mas de TV também podem ser
classificados em categorias varia-
das quanto s suas qualidades téc-
nicas. Julgamos possivel a criagio
de um denominador comum que
englobe todos ésses critérios e per-
mita também avaliar objetivamen-
tc uma aula televisionada.

2. A avaliagiio da recepgito, entendi-
da como o trabalho do professor
ou monitor na sala de aula, tam-
bém pode e deve ser feita por meio
de fichas e questiondrios especiais
preenchidos por éles préprios e,
ainda, através de pesquisas por
amostragem, feitas sem aviso pré-
vio nas classes.

3. A avaliagio do rendimento csco-
lar, através de testes objetivos e
com uso de computadores eletrd-
nicos para a apuragio, ¢ outro
campo que visualizamos para a
avaliagio na TVE.

Tanto na pesquisa como na avaliagdo
caberd 4 Coordenagio Nacional esta-
belecer, ap6s cuidadosos estudos e pla-
nejamentos, a metodologia e os mode-
los de materiais grdficos a serem em-
pregados nesses campos na TVE bra-
sileira.
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Televisao e Democracia
Cultural *

A sociologia das comunicacdes de mas-
sa, desde scu inicio, estd voltada para
a TV, e em particular para a norte-
-americana onde ji alcancou, como ins-
trumento de educagio do povo, grande
desenvolvimento. Recente visita aquele
Pais, permite-nos situar no contexto
social publicacdes ainda pouco  co-
nhecidas nas quais se observa que 2
andlise da situagio presente e os estu-
dos prospectivos se integram. Manifes-
ta-se essa tendéncia através de novas
perspectivas sdbre comunicagiio e cul-
tura de massa, niio sé nos Estados Uni-
dos, mas também em outros paiscs,
como Franga e Inglaterra, onde suas
bases econGmicas e seus estatutos juri-
dicos sio bastante dilerentes. O debate
sébre democracia cultural esta em pri-
meiro plano.

0 Debate nos
Estados Unidos

A organizagio da TV norte-americana,
em sua importancia e complexidade,
depende de quatro grupos principais:
1. agentes publicitdrios; 2. emprésas
patrocinadoras que garantem os pro-

Georges Friedmann

gramas ¢ introduzem publicidade te
levisada (com um volume de aplicagia
da ordem de USS 2,6 bilhdes de ddla
res ecm 1966); 5. produtores de pro
gramas, a maioria concentrada em I-.{o!.
Iywood, onde tém f{eito reviver muitos
esttidios cinematogralicos; 4. finalmen
te, as companhias transmissoras, entre

elas “as wés grandes” — Colm_nbia
Broadcasting System  (CBS), National
Broadcasting Corporation (NBC) e

American  Broadcasting Corporation
(ABC) — que podem transmitir alra\'é_s
do Atlintico ou do Pacilico. Hi mul-
tos outros grupos constituidos com re
cursos regionais ¢ as vézes também na:
cionais; a maioria sio sociedades fi-
nancciras ou comerciais, que possuemn
vdrias estagoes de radio e TV, [reqien
temente associadas a jornais e rey:stns.
Somente as companhias transmissoras
sio legalmente responsdveis em Was
hington, perante a Comissdo I-"cd_cra{
de Comunicagdes (FCC), que distribui
a freqii¢ncia e autoriza a utilizagio do
“espaco priblico”. Além désse _sislcm:.
funcionam com menos expressio as es
tagdes de TV nilo comercial, denom.l-
nadas “(elevisio cducativa”, das quais
falaremos depois.

O presente trabalho foi traduzido da Revista Aexicana de Sociologia n 1, jan./mar

1968, v. 30, pcla Prof.2 Generice Albertina Vicira.



Para a grande maioria dos norte-ame-
ricanos sO existe a TV comercial que,
por sua prépria csséncia, se defronta
com sério dilema. Grande ou peque-
na, cada estacio de TV funciona como
emprésa privada, autorizada pelo Es-
tado a utilizar as ondas transmitidas
através do “‘espago publico”. Portanto,
as estagdes tém que obter lucro e ser-
vir ao interésse publico, isto é, servir
a dois senhores: acionistas e Estado.

Muliplicaram-se, porém, as duavidas
sobre o valor ¢ os efeitos do sistema.
As cmissoras existentes entre 1957 e
1961 ji@ haviam percebido certo des-
contentamento cntre grandes camadas
de publico. ! Hoje ésse descontenta-
mento ¢ notorio ¢ muito difundido.
Jack Gould, acatado critico de televi-
sio0, publicou em fins de 1966 o artigo
“Ji adulta ¢ sem [uturo a vista”. “Ha
enraizado na TV, diz ¢le, um mal que
cada ano se torna mais evidente: o
meio social nio dispde de estimulo
para promover a meclhoria da produ-
¢io cotidiana; continuando como estd
pode obter grandes vantagens e muitos
dividendos, gracas & mediocridade que
alimenta. Mesmo que houvesse expres-
siva reducio de espectadores e ainda
que grande parte do publico de audi-
torio desertasse, a clientela continuaria
sendo suficientemente numerosa para
fazer da TV um meio lucrativo de pu-
blicidade.” 2 Jack Gould julga seve-
ramente os produtos da TV comercial,
mas sem cxaminar sua estrutura, como
fazem com freqiiéncia os intelectuais,
sobretudo nos meios universitdrios.
Sabesse que as tentativas de reforma
como, por exemplo, a de redugio do
tempo reservado a publicidade, tém en-
contrado obsticulos no Congresso. 3

Pesquisa realizada por Fortfune, bas-
tante citada, concluiu em dezembro de
1958 “que sdmente uma mudanga radi-
cal na evolugio do meio” poderia sal-
var a TV da crescente mediocridade.
Cérca de dez anos depois, apesar de
nio ter ocorrido essa mudanga, come-
¢am a ser vislumbradas novas pers-
pectivas.

A inquietagdo ji atingiu as pessoas que
trabalham no sistema, como foi evi-
denciado pelos debates do semindrio
de Stanford sobre o futuro da TV co-
mercial, realizado em Asimolar, Cali-
férnia, de 25 a 27 de abril de 1965.
Pela primeira vez, profissionais da TV,
indicados pelos quatro grandes grupos,
antes mencionados, e representantes da
TV “independente” se reuniram para
discutir plano cuidadosamente elabo-
rado, com especialistas universitdrios,
entre os quais estavam Harold Jasswell,
Kingsley Davis, Wilbur Schramm e
Herbert Gans.

Eis algumas das conclusdes déste Se-
mindrio, cujos 60 participantes eram,
em sua maioria, profissionais da TV
comercial: um movimento mais livre
de emissdes, redugio dos tabus (sociais,
religiosos etc.), tendéncia mais acentua-
da para programas com “o propdsito
exclusivo de divertir” e esférco para
estudar com maior profundidade os
problemas, chegando até a controvér-
sia. Apela-se para os “lalentos jovens”,
para os “homens de valor, capazes de
se arriscar’’. Prevé-se ao mesmo tempo
extraordindrio aumento nas inversées
para antncios na TV, chegando a cér-
ca de 5 bilhdes de dblares em 1975.
(FCT, pp. 155-145).

I CLICK, Ira ¢ LEVY, Sydney — Living with Telcvision, Chicago, Aldine, ¢ nosos co-
mentdrios sobre as pesquisas em “Communications 37, La Telcvision Fecue. 1962,

2 New York Times, oct., 23, 1966.

3 Um dos fracassos mais sérios foi a rejei¢io pela Cimara de Representantes do projeto
para reduzir o numero ¢ duracio dos comerciais (817 votos contra 43, em 28 de fev, 1964) .
+ DONNER, Atanley T. (ed) — The Future of Commercial T_V 1965-1975. Imprcsso.ra (_lo
“Times", Londres, 1965. A revista “TV Guide” custeou o Scmindrio ¢ asscgurou a publicagio

do informe quc designamos com a referéncia FCT.
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O conjunto de informes e discussoes
do Seminirio focalizou, de manecira
mais ou menos explicita, o debate
sObre a “democracia cultural”, expres-
sio claramente definida hd uns dez
anos pelos intelectuais de tendéncia
humanista nos Estados Unidos. Arthur
Schlessinger foi um dos primeciros que,
em 1969, definiu atitudes e valores
entre os que divergem de grandes seto-
res da opiniio.

Os detentores de grandes recursos se
apresentam como campedes ou lideres
do “liberalismo economico” (o da li-
vre emprésa capitalista), ideologia tra-
dicional desde as origens do libera-
lismo norte-americano, com o apoio de
grande massa de eleitores, a qual estd
distribuida entre os dois grandes par-
tidos politicos. Essa ideologia sustenta
vigorosamente a industria da televisio
comercial e a utiliza com asticia, es-
condendo-se sob o lema da “democra-
cia cultural”. Os cidadios dessa demo-
cracia tém o direito de receber e con-
sumir, como bem cultural, aquilo que
procuram e, sob nenhum pretexto, nem
mesmo humanista, devem sentir-se obri-
gados a absorver o que se lhes impde.

A ésse liberalismo quantitativo, basea-
do em pesquisas de opinido, com gran-
de apoio financeiro, e considerando
também a taxa de crescimento das in-
versdes e lucros, Schlessinger opde um
liberalismo qualitativo. Observe-se a
necessidade tdtica, num debate sébre
principios politicos, de invocar uma
forma de liberalismo, que se levanta
contra todos os tabus e tddas as cen-
suras e que, sendo, a0 mesmo tempo,
hostil ao liberalismo econémico, pre-
conizado pelos defensores do sistema
atual, ¢ intervencionista, se considera-

do do dngulo das relagoes entre a TV
e o Estado. O espago pertence ao pu-
blico e os meios de comunicacio, como
TV, Ridio etc,, dependem da autori-
zagio do Lstado. Portanto o Govérno
Federal tem o direito e também o de-
ver de determinar normas ¢ valores
adequados neste setor. Do contririo,
o proprio determinismo do sistema
provoca a redugio progressiva da com-
peténcia. A. Schlessinger tem denuncia-
do a tirania das pesquisas, os famosos
ratings ¢ dos organismos especializa-
dos, cujos resultados, seguidos com en-
tusiasmo, determinam em grande par-
te a estrutura dos programas e os ho-
rarios preferenciais.

O debate sobre democracia cultural
também se relaciona com o “aprimora-
mento do gosto” (the case for uplift).
Durante o Semindrio de Stanford, —
do qual participou August Hecksher,
diretor da Twenticth Century Fund
(importante  fundagio, por vézes
muito ousada em suas iniciativas), no-
meado por John Kennedy conselheiro
de Artes e Letras, destacaram-se cla-
ramente os dois aspectos em questio.

Hi os que dizem que “‘as forcas da di-
versio comercial sio demasiado pode-
rosas ¢ sedutoras para que a massa do
publico possa resistir-lhes como o vem
demonstrando hd vinte anos a expe-
riéncia da TV norte-americana. O Es-
tado deve, através de um conjunto de
institui¢oes ¢ de medidas, suscitar ou
reforcar o espirito critico, a escolha
de programas de qualidade, a “eleva-
¢do do gosto™.

Seus adversdrios negam tbédas as nor-
mas estabelecidas por grupos de indi-
viduos e de pretensas autoridades

6 Ver sua intervengio no Semindrio do Instituto Taminente (1959, reproduzida na obra de
Norman Jacob (ed.) Culture for Millons?, Van Norstrand, Princeton, 1961, p., 148-154.

6 As pesquisas de opinido (ratings) sio efetuadas por 6rgios especializados. Entre Cles o
mais conhccido ¢ o de Nielsen que utiliza amostra de 1100 lares providos de um ou vdrios
aparelhos de TV, distribuidos em todo o territério nortc-americano. Cada lar cmrcvnslad.o
representa, portanto, cérca de 55 mil lares. Tal propor¢io tem sido julgada com freqiiéncia
pouco representativa para asscgurar a validade dos resultados.



sobre o que ¢ “bom” ou superior no
dominio cultural. O bom ¢ essencial-
mente definido como aquilo que cor-
responde as demandas do publico e,
em matéria de TV, por aquilo que o
mantém diante do video. Had grande
insisténcia sobre o valor do que ¢ au-
ténticamente experimentado e sentido,
sobre o papel da cultura popular ¢ o
gosto das massas em uma sociedade de-
mocritica, o que constitui outra jus-
tificagio do lema da democracia cul-
tural. No entanto, depois se procede
negando a responsabilidade do Esta-
do e também desconfiando de toda
emprésa  pedagdgica no dominio da
cultura.

Assim os homens da TV comercial sio
considerados duplamente  pioneiros:
por um lado tém impulsionado real-
mente (mérito que se lhes deve reco-
nhecer) o progresso técnico no campo
das comunica¢des de massa e, por
outro, tém descoberto (o que ¢é dis-
cutivel) “novos critérios culturais, sa-
tisfazendo o gosto das muluiddes. E
evidente que, através dessa continua
busca das ‘“necessidades” do “grande
publico”, corre-se o risco de “perder o
que os sibios das geragdds anteriores
tém julgado bom para o espirito hu-
mano”. Mas ¢ necessdrio, sem duvida,
que a TV comercial assuma atualmen-
te ésse risco, pois seria também peri-
goso se ‘‘utilizasse sua imensa forga
comunicadora apenas para repetir, imi-
tar e popularizar a grande tradigio da
cultura superior” (FCT, p. 20).

O problema da conquista de padrdes
mais elevados (the case for uplift) estd,
pois, no centro do debate sébre demo-
cracia cultural.

“Pode um homem considerar-se real-
mente qualificado para elevar o nivel
cultural de outro homem?” Como os
partiddrios dessa pretensio eram mais
numerosos ¢ ativos, emitiram opinides
mais variadas sobre o assunto. O
abrandamento de sua posi¢io se traduz
nos Estados Unidos pelo declinio do
humanismo tradicional, quando o va-
lor e a bondade do homem e do ci-
dadiio — como em tempos de Emerson,
Thoreau e mesmo Dewey — eram me-
didos em térmos de aspiracdes a ex-
Jeriéncias  culturais mais elevadas.
Hoje ésse género de fé humanista sé
pude ser expressado pelos liberais qua-
litativos com prudéncia e restrigoes.
Conio determinar com exatidio o que
¢ bom nas atitudes e valores culturais
defendidos pelas novas geragdes?

Além do mais, ainda que se considere
legitima a aspiragio a um gosto mais
aprimorado, depara-se com uma difi-
culdade prdtica oriunda do progresso
das técnicas de comunicagio: a massa
que se pretende clevar pode reagir ime-
diatamente desprezando aquilo que
nio solicitou. Nada mais simples do
que virar um botilo, cortar uma trans-
missio, mudar de canal, eliminar o
que ndo se descjou, o que se torna
ainda mais fdcil quando o receptor é
individual. 7

Neste ponto atinge-se novamente o
problema da demanda, identificado
com freqiiéncia, no vocabuldrio dos li-
berais quantitativos, como “o gbsto do
ptblico”. Mas o que ¢ a demanda, o
que é o gbsto e até que nivel de eleva-
¢io, em condigdes favordveis, podem
subir as mensagens, através dos meios
de comunicagio de massa, sem perder

7 Comprova-se, de outro lado, em grande parte do publico, segundo pesquisas de opiniﬁo,
uma espécic de “defesa de percepgio’ (visual-auditiva) ou de imunidade, diante da quantidade
crescente de informagdes, principalmente contra as nio desejadas. Muitas pessoas negam sua
atencgio a tudo o que consideram desagraddvel ou cnfadf)nho. Daf.o.inlcréss_c da dcﬁm(;}o
do psicélogo inglés Norman Mackworth: “A atengiio consiste cm ‘c'hmmar a npforma(;ﬁo nio
desejada.”” Ver BOGART, Leco — *“Mass Media in the year 2000", conferéncia, por ocasiio
do 25.° aniversidrio de “Swedish Audit Bureau of Circulations', Estocolmo, 28 de fevereiro de
1967, ¢ que designaremos com a referéncia Bogart.
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orande numero de espectadores? Tais
problemas, cspeciaimente nos Estados
Unidos ¢ na Inglaterra, vém preocu-
pando desde algum tempo os espe-
cialistas, os quais t¢m rcunido obser-
vagoes parciais ¢ realizado poucos cs-
tudos sistem:iticos. 8

A fim de preencher essa lacuna, aten-
dendo também aos males internos da
TV comercial, e responder s criticas
cada vez mais agressivas que lhe {a-
zem, o servico de investigacio espe-
cial da CBS, dirigido por Joseph
Klapper, promoveu uma pesquisa
sobre o desenvolvimento do gésto na
cultura de massa.

Ao apresentar o referido estudo, J.
Saleh, auxiliar de J. Klapper, lembra
que, no sistema atual, os recursos da
TV procuram atrair o maior ntimero
possivel de espectadores e, por conse-
guinte, tém que difundir programas
que scjam do “gdsto do publico™. ? As
trés grandes emissoras rivalizam na
conquista dessa finalidade e, portanto,
“o contetido dos programas reflete
gostos e preferéncias dos espectadores.”
Dentro dessa perspectiva, quando se
realizam esforcos especiais para apre-
sentar programas de valor cultural ou
documental, hoje ji bastante numero-
$0s. as transmissdes s& obiém reduzido
auditério. A pesquisa demonstrou que
a tendéncia dos telespectadores, sem
gosto para ésse tipo de transmissdes, ¢
a de evitd-las e, ainda que as emissoras
multipliquem tais programas, isso con-
tinuard ocorrendo, enquanto as pes-
soas tiveram liberdade de escolher o
que preferem (Saleh, p. 2). Queremos
destacar o critério, caracteristico da
TV comercial, de anunciar como pos-

tulados, antes da realizagio da pesqui-
sa, resultados que s9 ela mesma ¢ ca.
paz de tornar vdlidos, especialmenie
no que se refere a rigidez do gosto
entre os telespectadores, apesar da va
riedade de escolhas que lhes poderiam
ser oferecidas. Voltaremos a focalizar
o assunto.

Durante a primeira fase, o servico de
pesquisa da CBS se propunha testar
o que se sabe atualmente ou se acredita
saber sobre os valores que asseguram
ou condicionam o desenvolvimento do
gosto. Jd em uma segunda fase, o ob
jetivo era explorar o que faz o ensino
(clementar ¢ secunddrio) nos Estados
Unidos para utilizar as transmissdcs em
classe ou durante aulas e discussdes, de
modo a informar os alunos sobre o;
programas de TV e influir sébre suas
preferéncias nessa drca. A partir da ter-
ccira fase, muda a orientagio. Tende
-se para o ensaio; ensaios sistemiticos,
“realizados soh condi¢bes experimen-
tais complexas, tendo em vista o desen-
volvimento do gosto das criangas no
sctor dos meios de comunicagio de
massa.

A primeira {ase da pesquisa j& termi-
nou. A equipe Klapper, depois de um
inventdrio que considera completo, re-
gistrou muitas descri¢des dos procedi-
mentos conhecidos para utilizar as
transmissées da TV na escola, mas ne-
nhuma justificagiio rigorosa désses pro-
cedimentos, nenhuma avaliagio meto-
dica de seus efeitos; em resumo, nenhu-
ma informaciio cientifica sébre a edu-
cagiio do gdsto no que se refere a fil-
mes e & TV. A scgunda fasc ainda estd
em processo. Esperemos a realizagio
désse projeto que, nesse ponto, merece
comentario.

8 Ver referéncias a publicagdes ou projctos de pesquisas de LAZARSFELD, P., BERE'LSO.\'.
B., SOLA, 1. de, STEINER, G., HIMMELWEIT, H., cm nossos artigos Communications 3,
p- 60, 61, ¢ 5 p. 46. Devem ser acrescentados HIMMELWEIT, I1., “Tclevision rcvisilcd_", .v\'t:-.
Society, nov. 1962, ¢ da mesma, “An experimental study of taste development in children™,
em Arons e May Telcvision and Human Behavior, New York, 1963.

9 SALEH, Joscph — “Toward the Development of Taste in Mass Culture’’, proposta apre-
sentada ao 20.° Semindrio Internacional do Instituto Cenural para a Juventude ¢ a TV Edu-
cativa (Munique, 15-18. nov., 1965), quec designaremos com a referéncia Saleh.



Nio sc discute & competéncia dos ser-
vicos de pesquisa criados pelas gran-
des emprésas ¢ animados por especia-
listas de renome como J. Klapper. Mas
teriio éles liberdade de publicar os re-
sultados, quaisquer que scjam? Julian
Goodman, presidente da NBC, deu, re-
centemente, uma visiio corrigida e bas-
tante mudada dos principais temas da
democracia cultural. ¥ Nio podia au-
torizar seu servico de pesquisas a di-
fundir resultados diretamente contri-
rios aos interésses da corporagio que
tem o encargo de defender e de pro-
mover.,

Herbert Gans focalizou em Stanford,
no centro da controvérsia, a diferenga
reconhecida no cuwrso das  pesquisas,
entre os gostos ¢ as preferéncias de-
clarados pelus telespectadores (em ves-
posta a entrevistas ou questiondrios)
e. de outro lado, seus reais habitos
diante do video (FCT, p. 16-17). Os li-
berais quantitativos aproveitam segu-
ramente essa obscervacio que, nas con-
digées em que foi feita, dificilmente
poderd deixar ddvidas. Muitas pessoas,
com formacio universitaria, reclamam
“transmissoes de qualidade”, documen-
tirios cspecializados etc., mas na rea-
lidade assistem as (ransmissdes popu-
lares. Essa ¢ a conclusio das cldssicas
pesquisas de Sola Pool, em Boston, so-
bre a TV LEducativa. 1

Gary Steiner interpreta de duas manei-
ras essa diferenca entre o que se diz
¢ o que se faz. No melhor dos casos
pode ser o sincero rcconhecimento dos
valores da cultura superior que devem
ser respeitados e, no pior, uma forma
de hipocrisia. Em qualquer dos casos,
0 que a pessoa realmente vé é que
constitui critério auténtico para julgar
seu gosto. 12

E justo criticar essa hipétese como de-
masiado simples? Segundo H. Gans,

10 Em Weekly TV Digest, New York, 13, mar.

11 “Educational Television, Is anyone Wacching®’, The Journal of Social issues, 1962, n° 2.

uma parte do pitblico descja realmente
programas de melhor qualidade, mas
aceita inferiores porque ndo se lhes
oferece outra coisa. Aqui intervém
outra variavel: a escolha possivel, co-
nhecida  pelo telespectador, ¢ fécil
entre programas de qualidade dife-
renic em momentos distintos.

Comprovamos assim que a pesquisa
destinada a sondar os habitos dos te-
lespectadores tem oferecido resultados
insuficientes. E bem possivel mesmo
que as grandes, que dispSem de soli-
dos recursos f{inanceiros e abalizados
servicos de pesquisa, nio publiquem
todos os scus resultados. De outro lado,
os centros universitarios ¢ as fundagdes
niio tém promovido estudos importan-
tes nesse terreno nem desenvolvido os
projetos de pesquisa que temos men-
cionado. Tais conhecimentos ajuda-
riam muito as pessoas nio prevenidas,
dando-lhes bases sélidas para debater
alguns dos aspectos aqui focalizados.
Cabe-nos, porém, o consdlo de pensar
que a répida evolugio do uso indivi-
dual dos receptores de televisio, e dos
progressos técnicos que a atingem, tor-
nariam logo obsoletos os resuliados de
tais pesquisas, se elas tivessem sido rea-
lizadas.

Projeto de uma Televisao
Piblica

As criticas feitas ao sistema de TV
comercial e sua debilidade interna ex-
plicam as reticéncias do informe Car-
negie e as providéncias imediatas que
foram tomadas com base em suas con-
clusdes.

TFoi sem duvida a crise de uma cen-
tena de esta¢bes norte-americanas de
TV nio comercial, que levou a criagio,
em dezembro de 1964, com a aprova-
¢io do Presidente Johnson, de uma

1967.

12 STEINER, Gary — The Pecople Look at Television, New York, Knop, 1963.
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comissio dec estudos encarrcgada de
pesquisar as necesstdades [inanceiras da
TV cducativa ¢ a maneira de satisfaz¢-
-las. Sustentada por meio milhito de
dolares, donativo da Fundagio Car-
ncgic, e num periodo de 14 mescs, a
cquipe, de composi¢io cclética, con-
cluiu seu trabalho. Intre seus quinze
membros figurou o presidente do Ins-
tituto de Teenologia de Massachusetts,
James Killian, universitirios, James
Conant, David Henry, o escritor negro
Ralph Ellison, o pianista  Rudolf
Scrkin, o sindicalista Leonard Wood-
cock, produtores ¢ dirctores de esta-
goes e TV,

Sua principal recomendacio, que im-
plica compromissos [inanceiros, ¢ a for-
magio de um orgio [ederal, indepen-
dente ¢ nio comercial, encarregado de
administrar uma sociedade de televi-
sio de Estado, de carditer cultural.
Esse centro alimentaria, com progra-
mas nacionais, as cstagdes cducativas,
atualmente 124 e que chegariam a 240
depois de quatro anos ¢ a 340 ao [im
de dez. Cada uma delas seria livie para
seguir, no plano local, suas proprias
atividades de pesquisa e criagio. Te-
riam liberdade de chamar um realiza-
dor, independente de consulta ao Cen-
tro Nacional e at¢ mesmo cstabelecer
contrato com uma cadeia comercial
para determinada transmissio.

A comissio publicou em janeiro de
1967 scu informe sobre o assunto, no
pocket-book: Public Television, A
Programm for Action.'% Nos Estados
Unidos distinguem:se dois tipos de TV
educativa: a pedagogica (institucional)
que sz refere a todas as transmissocs
destinadas &s salas de aula, mas em ge-
ral dentro do contexto do ensino for-
mal, ¢ a televisio educativa para o
grande publico.

Ao redigir seu informe, a comissio
substituiu a expressio TV  publica

(para o grande publico) por TV edy.
cativa. Legitimamente ou nio, a refe
réncia “educativa” repugna a muita
gente. Lembra a sala de aula ou de
conferéncias, assusta, desvia os recursos
cducativos de quem poderia melhor
aprecid-los. No entanto, a TV comer-
cial, ou nilo, tem o extraordindrio po
der de continuar educando-nos, muito
depois de térmos deixado a escola.
A TV, como a propria vida, educa pro-
fundamente, sem programa sistemtico.
Além do mais, ¢sse tipo de educagio
pode muito bem scr alcancado sem
tornar-s¢ cansativo ou monotono ....
(PTV. p. 14-15).

A comissiio entrou em contato com as
124 estacoes de TV educativa, disper-
sas pelos Estados Unidos e visitou 92
delas.  Interessou-se  principalmente
pelas estacoes das universidades ¢ de
cenwros  populacionais, fundadas par
organizacdes sem objetivo de lucro. A
sociedade de Televisao Publica, que a
comissio 1ecomenda ao Congresss e
que, acredita-se, disporia de trés fon-
tes financiadoras: (a) Departamento
de Saude, Educagiio e Seguranga Social
que favoreceria o progresso das esta:
¢oes existentes; (b) Subvengdes volun-
tarias concedidas por alguns Estados da
Unido, comunidades ou fundagoes par-
ticulares; (¢) Impodsto oriundo da fa-
bricagio de receptores fixado em céra
de 29, sébre o prego de venda, o que
renderia atualmente (1967) uns 40 mi-
Ihées de ddlares por ano; caso essa taxa
fosse elevada para 159, o lucro seria
de cem milhges. Nio seria de estranhar
se a associacio de industriais c]ctr(')_ni-
cos s¢ opusessc a essa medida, cujos
lucros representariam o principal in-
vestimento para a realizagio do projeto.

Levando em conta o estado atual da
sociedade norte-americana e as idéias
dominantes, o projeto é revolucionario,
indispensivel para romper o circulo
vicioso do sistema da TV comercial em

13 Bantam Books, New York, 1967. Informe dcsignado como PTV.



que, de um lado, a mediocridade dos
programas c, de outro, a demanda (ou
os gostos) sc cngendram muituamente.

O informec Carncgic vem por véics
acompanhado de um  paihos moral
bastante irritante, mas tambdém con-
tém passagens que niao ncceessitam des-
taquc. “A medida quec avancamos em
nossa tarcfa somos levados a ver as
coisas cm perspectiva mais ampla  (a
TV nio comercial). Chegamos a con-
clusio de que a TV ¢ uma técnica do-
tada de uma potencialidade humana
imensa que aumenta a cada instante.
Deve dar-nos os meios para ver me-
lhor ¢ para ouvir meclhor, mas tam-
bém para mclhor compreender nosso
universn, Nos Istados Unidos hd cen-
tenas de atividades interessantes como
divertimento, meios de ensino ou de
aprendizagem. ¥ surpreendente  cons-
tatar quanta coisa a TV poderia ofe-
recer-nos dtualmente, mas nio o esta
fazendo. A todos os cspectadores deve-
ria ser oferecido o melhor das energias
cm recursos ¢ talentos, fossem 10 mi-
Ihées ou virias centenas de milhares
de pessoas. S6 saberemos realmente ser-
vir-nos do nasso milagroso instrumen-
to, quando tivermos aprendido a reu-
nir exceléncia ¢ diversidade” (PTV.
p- 13-14).

A TV publica deveria tomar por base,
antes de tudo, esta¢des locais bem im-
plantadas. “O coragiio do sistema deve
ser a comunidade.” A luta contra o
sistema atual surge precisamente entre
os liberais quantitativos que assim con-
cebem a democracia cultural: “Em cada
cidade dos Estados Unidos haverd uma
estagilo de TV, provida de fundos pro-
porcionais a suas necessidades, onde
seria acolhido o escritor, o produtor, o
cendgrafo, o executor, o artista cons-
ciente da contribuigiio cultural que po-
deria olerccer aos contemporineos,
tendo cm vista a percepgio do mundo.
Af haveria lugar para os jovens que

4 Weekly TV Digest, entrevista citada.

comegam a desenvolver-se, para o cx-
perimentador, para o niio conformista,
para o visionitrio. O inovador poderia
testar sua arte sem ter que se subme-
ter A tirania das pesquisas” (PTV. p.
89). Outro aspecto a destacar ¢ o in-
terésse da TV publica pela crianga:
“Devera ajuda-la a desenvolver sua ca-
pacidade de observagio ¢ de cxpressio,
a aumentar sua penetragiao visual (vi-
sual literacy) ¢ sua curiosidade natu-
ral pelos objetos; devera possibilitar a
compreensio do abstrato, do metafdri-
co, do imaginirio.” Enfim, foram to-
madas medidas para udilizar todos os
recursos da técnica moderna a servi-
co dos programas. E nccessirio parar
com o escandaloso desperdicio do me-
Ihor e ao mesmo tempo do pior. A
conservacgio e a classificaciio de valio-
sos documentos televisados ji ¢é pos-
sivel gragas aos métodos oferecidos
pelos progressos da cletronica, os quais
poderiam renovar a listoriografia
(PTV. pp. 95-98).

Em f{ace de tal programa, parece terem
adotado uma atitude realista e apa-
rentemente cooperadora. M. Goodman
(NBC), ja mencionado, julga que,
“considerando que o publico e a po-
pulagio dos Estados Unidos nilo param
de aumentar, haverd lugar suficiente
para todos nés”. 1 Jd o dirctor da CBS,
que nio vé no projeto qualquer ameca-
¢a, sc comprometeu a investir um mi-
Ihiio de délares em sua execugio.

No entanto, a resisténcia ao sistema
nio deve ser subestimada. Pode contar
de imediato com a reagio hostil dos
industriais eletronicos e, a longo prazo,
com a poténcia financeira dc quatro
grupos de lobbies, pessoas influentes
no Legislativo em Washington. Mas
em futuro préximo, sobretudo desa-
parecendo o obsticulo das prioridades
vietnamitas, hd grandes possibilidades
da reforma scr adotada pelo Congresso.
Como diz James Reston em The New
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York Times, marcard época na histdria
dos Estados Unidos: ‘““I'rata-se de um
désses acontecimentos pacificos que, na
perspectiva de uma ou virias geragocs,
serd reconhecido como sinal de verda-
deira mudanga na vida norte-america-
na.” 1%

Novas Técnicas,
Novos Usos da TV

A importincia dessa mudanga aumen-
tarid, sem duvida, a tenddéncia geral
para “privatizagio” das comunicagoes
de massa, acentuam muitos especialis-
tas. ¥ O processo nio ¢ inédito, pois
ja sc tem repetido no decorrer da his-
wria das socicdades humanas, embora
relacionado a técnicas muito diferen-
tes. Alguns exemplos: a leitura. antes
feita em grupo e em voz alta por pri-
vilegiados da instrugio, ¢ hoje ativi-
dade individual, desde que a crianca
j& saiba ler. Também o ridio, gene-
ralizado o uso dos transistores. ¢ pri-
vativo; o aparclho portdtil pode satis-
fazer a gostos e interésses individuais,
gragas & anexagio de um dispositivo,
os audifones. Essa evolugio aparece
também na TV e se acentuard quando
os receptores forem menores, méveis e
mais numerosos em cada lar. Fm prin-
cipios de 1967, cérca da quarta parte
dos lares norte-americanos dispunha
de mais de um receptor; na aglomera-
¢iio novaiorquina éssc indice se cleva a
uma tér¢a parte. 17

As novas técnicas aceleram ésse movi-
mento. As estacdes de alta [reqii¢ncia
(UMY, Ultva High Frequency), concc-
tadas sem cabo, por meio de ondas ul-

{racurtas, caminham para um aper.
feicoamento cada vez maior e estig
sendo empregados em  programas (e
qualidade, adaptados ao nivel “do
gosto médio superior” (H. Gans, FCT,
p. 47-18) e, geralmente, atendendo mais
a pequenos grupos ¢ a necessidades jn.
dividuais do que &s demandas do gran.
de publico. Assim, nestas perspectivas,
duas causas se relor¢am ¢ completam:
a fragmentagio do publico f[amiliar ¢
a multiplicagiio dos recursos de alta
freqiicncia; ambas tendem ao uso pri-
vado, intimo, do receptor de TV, seme-
Ihante ao do riddio de transistores. Mas
isso niio ¢ tudo. As técnicas de grava-
¢io sObre fita magndética (magnetoscd-
pio) e sobre plistica imprimiveis sob
agio do calor por um conjunto de elée
trons (registro chamado termopldstico)
fazem rapidos progressos, sobretudo
nos Estados Unidos. Junto com os or-
denadores, permitirio armazenar co-
municacoes auditivas e visuais, trans
mitidas a grande velocidade, e radiodi-
fundidas & vontade, segundo o interés-
se de quem as receba. Tal possibilidade
jd existe mas em ctapa experimental,
tanto em 1nensagens lingiiisticas como
as recebidas por radio, cinema e tele
visio. Em 1965 os peritos de Stanford
calcularam que, antes de 1975, poderia
ser criado para a TV um equivalente
dos micro-sulcos a preco  razoavel
(IFCT., p. 167).1® Além do mais serd
incorporado ao receptor portdtil um
dispositivo de retrovisio, atualmente
em estudo. Isso permitird a compra de
discos ou bandas (ou talvez miniatw-
ras de extratos, gragas aos circuitos in-
tegrados) reunidos em  cartuchos. Os
registros em video, como atualmente 0s

15 Citado por Jacques Amalric, Le Monde, 8 de fev. de 1967.

16 BOGARTYT, Leo; GANS, Herbert ¢ FOOTE, Nelson.

Iinpact of the Newer Media on

Socicty, informe incdito dedicado aos efeitos que as novas técnicas de comunicagio de mas
provocam na sociedade americana. Os autores trabalham para o Scrvico de Investigago<s
Sociais da General Electric Co.

17 Como a venda de receptores velhos nido ofercce lucros, ¢les siio postos de lade ou
entregues ds criancas. O numero de receptores aumentard ainda miais com a vulgarizagio da
TV e¢m cores.

18 A General Electric estuda um modélo simplificado de magnetoscépio (video-tape recorder)
que serd vendido por 200 ddélares, aproximadamente, prego atual e um magnetofone portdtil
de boa qualidade.



ITegistros SONoOros, permitirio satisfazer
1no momento desejado, as necessidades
+ culturais mais variadas. A educagio no
Iar serd assim radicalmente transforma-
1da, atendendo a diferentes idades ¢ aos
virios niveis, desde a infincia até a
promogio social ou a reciclagem dos
adultos. Entre as estacbes de TV edu-
cativa, algumas terio uma lungio de
“videoteca”, espécie de centros audio-
visuais regionais.

Cada lar terid conexiio com ésses cen-
tros, tal como se faz com uma cen-
tral telefénica, para obter uma infor-
magio ou a redifusio de uma trans-
missiio.

Reflexdes Finais

Os debates em torno da democracia
culrral tém posto em j6go nio s6
atitudes, opinioes ¢ interésses, mas tam-
bém diretrizes, politicas e estruturas.

Tudo isso vai determinar nos proxi-
mos decénios o futuro da TV. A dis-
cussio vai além das fronteiras dos Es-
tados Unidos e, ainda que em contexto
diferente, chega até a Franca, onde a
pressio da industria e do comércio ¢
exercida cada vez com maior intensi-
dade sdbre a T'V do Estado e se trava
uma gucrra constante entre liberais
qualitativos ¢ quantitativos, reforca-
dos ¢stes Gltimos pelos franco-atirado-
res da intelectualidade. £ o caso de per-
guntar-se se nio acontece o mesmo na
Inglaterra, tendo em vista, segundo
informe de Pilkington, os estudos e
pesquisas de R. Hoggart, R. Williams,
H. Himmelweit ¢ J. D. Halloran. 10
Além do mais, nio tem o [ecnémeno

também se manifestado hd vdrios anos,
através das discussdes publicas aqui e
ali nos paiscs do Leste, sobretudo na
Uniiio Soviética ¢ Polonia, onde a
planificagiio dos programas nio podera
impedir que se desenvolva, j4 que tra-
duz modificagdes incontroldveis e cor-
rentes ligadas ao incremento de tddas
as sociedades industriais?

Isto significa que ésse debate, quais-
quer que sejam nossas opinides pes-
soais, deverd interessar a todos ¢ a cada
um em particular, levando-nos a re-
considerar trangiiilamente nossas po-
si¢des diante dos problemas que o pro-
gresso da cletrbnica e as injuncgdes so-
ciais da TV tornam cada vez mais ur-
gentes.

A experiéncia da TV norte-americana
langa nova luz sdbre os problemas
fundamentais aqui esbogados, mas na
realidade ainda ndo apresenta resul-
tados. Que signilica para o produtor,
numa TV comercial ou numa TV de
Estado, “contrariar os gostos”, “ir
além” dos gostos do publico? Transpor
a demanda ndo ¢ condiciond-la, pelo
menos até certo ponto, determinando o
que deve ser importante? Esta é a con-
vicgio de muitos especialistas: “Nio ¢
de duvidar, diz J. D. Halloran, que a
industria da TV influa sébre os gostos;
em alguns casos, a demanda ¢ clara-
mente uma fungio da oferta.” 2° Isto é
tanto mais verdadeiro quanto mais se
considera que, para a maioria do pu-
blico, “o gosto” e a “demanda” se de-
{inem pelo que se vé, portanto, pelo
que lhes oferece. Leo Bogart também
opina neste sentido: “O publico apren-
de a aceitar, a valorizar o conteido e

139 O informe Pilkington, que tem o nome do presidente da comissio que o redigiu, Report
of the Commitce on Broadcasting, Her Majesty Stationery Office, 1962. Aos estudos de
Richard Ioggart, Raymond Williams, Hilde Himmelweit, James Halloran, devemos reunir o
livto de A. P. Iigginns, Talking about television (British Film Institute), Londres, 1966,
que merece ser acrescentado ao expediente britinico sobre o debate referente A clevagio do
gosto. Reproduz ¢ comenta, através da experiéncia cotidiana de um pedagogo sensivel 2
cultura de massa, o didlogo sobre televisio com os jovens ¢ cntre 0s jovens em classes de
escola secundiria.

% HALLORAN, ].
1961, p. 17.

D. — The cffects of Mass Communications, Leicester University Press,
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o ostilo dos meios a que csti habi-
tuado. Quem controla o contetido das
comunicacdes de massa tem, pois, uma
responsibilidade  na  formagio dos
gostos daqueles a quem pretendem sa-
tisfazer.” E acrescenta éste comentdrio
psicologico de grande signilicado:
“Pela propria natureza de sua fungio,
tais pessoas sio sensiveis aos gostos do
publico, se bem que, por outra parte,
scjam defensoras de uma ideologia de-
terminada. Qualquer que seja o sis-
tema politico sob o qual trabalhe, sua
tendéncia habitual ¢ procurar atrair o
maior numero possivel de espectadores
e aumentar sua influéncia” (Bogart,
p- 8).

Estas observacdes encerram & primeira
vista uma contradigio. “A\ demanda”
do grande publico longe de deixir-se
modelar, parece ser, ao contririo, se-
gundo nossos conhecimentos atuais,
muito pouco plistica. Isso pode ser de-
monstrado na pesquisa realizada pela
Columbia DBroadcasting System, que,
entre outras informagdes, indica que
o publico resiste a programas que nio
correspondem a “gostos preexistentes”
(Saich, p. 2). O debate sobre a elevacio
do gosto implica divergéncias eviden-
tes no que se refere a4 apreciacio do
grau de plasticidade. Os liberais quan-
titativos alirmam, baseados na pro-
pria experiéncia, que a demanda é
mais inflexivel que plistica. Tais con-
tradi¢des carecem de Dbase, dilucm-se
quando o problema ¢ considerado em
toda sua extensio c¢ profundidade:
“Ninguém pode afirmar que tenha
dado ao publico o que éste quer, a niio
ser que ésse publico tivesse conheci-
mento de tdda a gama de possibilida-
des da TV ¢ que tivesse, nesse con-
texto, escolhido o que gostaria de
ver." ©1

21 Informante Pilkington.
an

Esta reflexiio, escolhida entre muitys
outras com o mesmo sentido, introdyz
dois clementos que ambas as partes
tém com f[reqiiéncia deixado a mar.
gem nos debates em que se empenham;
o campo das possibilidades culturajs
da TV e o conhecimento que o teles
pectador pode ter déle. Igualmente se
poe cm duavida a nogido baseada no
comportamento do gobsto. Segundo os
liberais quantitativos, o gosto determi.
nante da demanda torna-se definido
por aquilo que o telespectador vé, as
siste. Justilicam-se assim as pesquisas
de opinilio ¢ também a importinca
que se dia aquilo que o grande publico,
a maioria, rejeita. A experiéncia tem
mostrado qual ¢ o comportamento dés-
sc publico: quando considera (resposta
a questiondrios) os programas dema-
siado sérios ou diliceis, ¢le simplesmen-
te os rejeita, preferindo outros mais le-
ves, mais simples.

Tais observacocs, referentes ao grande
publico adulto sio, em seu conjunto,
dificilmente contestiveis, mas nio se
baseiam na defini¢io behaviorista do
gosto. A verdade ¢ que deixam de lado
as atitudes scletivas que podem levar
ao conhecimento do campo de experi-
¢ncias possiveis, bem como os cfeitos de
uma scrie de experiéncias realmente
cfetuadas. Quando um espectador des
preza uma mensagem, ¢ possivel que
sua reagdo nio seja contra scu contel-
do, mas sim contra sua forma, dcma-
siado complexa ou sutil na apresenta-
¢io de imagens ou de vocabuldrio; =
em outras palavras, rejeita o tratamen-
to para o qual nio estd preparado.
Por outro lado, a maior parte dos te-
lespectadores que  “demandam”  (ga-
rantem os programas pela sua presen-
¢a) um “‘programa popular” ou um
programa dc massa, ignora que exis

22 Ver a pesquisa “Televisio ¢ desenvolvimento cultural, as reagoes de um pl’lbl_ico de
camponeses ¢ de operdrios diante da TV, realizada pela Oficina de Estudos ¢ Pesquisas do
Ministério e Assuntos Culturais ¢ pelo Servico de Investigagoes da ORTF, sob a direcio
cientifica de Michel Crozicr. O informe, redigido por Annctic Suffert, Renauld Sainsaulicu
¢ Jacques Kergoat, foi publicado em Télcvision et Education (19 de margo de 1967). Cora



tem outros lipos de¢ programa, mais
complexos, mais ricos ¢ sutis. Nio con-
ccbem claramente a possibilidade de
tais mensagens.

Falta a éste, considerando sua expe-
riéncia, certo preparo e, sem médo de
usar o térmo ou mesmo destaci-lo, cdu-
cagdo, o quc representa uma limitagio
no género de mensagens que conhecem
e sio capazes de receber, de compreen-
der e de apreciar, Como obs»rva acer-
tadamente Christian Metz, # um anal-
fabeto nilo rejeita Racine, simplesmen-
te alasta um texto que nio conscgue
ler. Acrescentaremos que, ainda que
soubesse ler, teria faltado & escola com-
peténcia para habilita-lo a ler Racine,
150 6, para introduzir ésse objeto cul-
tural em scu universo mental. A ver-
dadeira “democracia cultural” consiste
em estender a todos os individuos, até
onde lhe permitam  suas aptiddes, o
campo das possibilidades culturais. Os
conflitos de que temos falado nio po-
deriam ser resolvidos (como ja sc viu
desde os primeiros trabalhos de nosso
Centro), seniio pela cscola, entendida
na acepgio mais ampla do térmo. Gra-
€as ao uso privado da TV e, também,
a uma cvolucio cujas tendéncias foram
qui esbogadas ¢ ao iminente desenvol-
vimento técnico, a cducagio do lar al-
cancard uma importincia ¢ eficicia até
hoje desconhecidas.

Examinada & luz dessas obscrvagdes,
que  poderiam estender-se a  outros
meios de comunicagio além da TV, a
posi¢io de uma parte da intelectuali-
dade na Franc¢a ¢ em outros paises do
Ocidente, revela-se, mesmo, legitima

¢ frigil. Legitima porque apéia a ne-
cessiria reagio as pretensdes da “cul-
tura superior” tradicional que tenta
impor sua escala de valores em todos
os terrenos, compreendendo também o
campo noévo da cultura de massa, a
ponto de esterilizar as riquezas ¢ sufo-
car as promessas. Por outro lado, mos-
tra-se frdgil, pois obedecendo a um mo-
vimento pendular fregiientemente ob-
servado na histéria das idéias, esta rea-
¢lo is vézes vai longe demais, tornan-
do-se exagerada. A cultura de massa,
tal como sc tem desenvolvido em nossa
socicdade de “livre emprésa”, ¢ consi-
derada como um Dbloco; todas as suas
produgdes devem ser igualmente admi-
tidas, a partir do momento em que,
correspondendo a uma “demanda”, sdo
“auténticamente vividas”, escutando
um rddio de transistores, um toca-
-discos ou diante de um filme no cine-
ma ou na televisio. A desconfianga
que inspira o sistcma de ensino tradi-
cional, dominado pela “cultura supe-
rior”, se estendc a todo projeto de edu-
cagio, inclusive a elaboragio de uma
pedagogia revoluciondria aplicada aos
meios de comunicagio de massa com
vistas A educagio dos educadores. O ob-
servador de culturas (no sentido ctno-
1égico e sociolégico do térmo) sc abs-
tém de todo e qualquer juizo de valor.
Mas a revolta contra normas autoritd-
rias ¢ pretensoes de minoria_s reforml's-
tas, arrastadas por seu entusiasmo, vao
além do seu objeto quando repelem
todas as politicas culturais e condenn_m
indistintamente todos, como ‘direclo-
nistas ou paternalistas”, sem perceber
que essa rejeigio constitui por si mes-
ma uma politica cujo dogmatismo cor-

de 409, dos operirios ¢ 59% dos camponcses declararam ter diﬁculd;ldc pnra.ccmprccrldcr
as transmissoes dramdticas, sendo que os camponeses acrescentaram alpda scnur-sc‘ freqiicn-
temente mortificados pelo emprégo de palavras ¢ transmissocs demasiado c1.xllas. ‘l.u(lo cm
discurso”’. Os operirios que participam da cultura urbana mostraram-se mais préximos do
contetido médio das transmissdes. Além do mais revelaram solucionar mclhor scus problemas,
reportando-se a0 semandrio de televisio ou comentando com scus vizinhos os assuntos de

maior interdsse,

*3 Por ocasiio de um aparte em que insistiu sobre a importincia da escola como }'mica
instituiciio capaz de aumentar o campo das possibilidades culturais do individuo, na idade
¢m que éste objetivo tem maiores probabilidades de ¢xito (Centro de Comunicagdes de

Massa, Paris) .

317



318

re o risco de ser quase tdo perigoso
quanto aquéle de que buscam, com
t6da razio, nos livrar. Surge aqui o
problema: serd que a variedade cons-
tante das transmissdes de que dispde o
publico adulto, numa sociedade de
massa, sofrerd alguma transformagio se
forem criadas culturas especializadas
para resolver os graves problemas da
“demanda”, da “integragiio da concor-
réncia” e para realizar a verdadeira de-
mocracia cultural? A primeira condi-
¢do para acreditar nisso ¢ uma grande
confianga no “bom espectador”, que
se formard por si mesmo, confianga essa
que ¢ desmentida por nossos conheci-
mentos atuais, em particular pelas ob-
servagoes sobre a falta de preparo da

maioria do publico para receber e
apreciar programas diversificados e es
pecializados.

Proporcionar tais programas ao jovem
espectador, desenvolver a “demanda”
de mensagens que sio relativamente su-
tis ¢ complexas, é educar o consumi-
dor, mas tamb¢m (¢ éste ¢ um proble
ma que nio examinamos aqui) é edu-
car os educadores. O debate sobre a de-
mocracia cultural nos ensina que essas
tarefas niio podem ser abordadas com
éxito, qualquer que seja o tipo de es
trutura ou de organizacio. Serdo as ins
tituigdes e os homens dignos das possi-
bilidades de nosso milagroso instru-
mento?



A Televisao como
Veiculo de Aprendizagem

Quando o presidente dos Estados Uni-
dos se deteve, em sua escala de duas
horas, na Samoa Americana, a caminho
da Austrdlia, em outubro ultimo, s6
se afastou do acroporto uma vez, a
fm de visitar uma escola cujo ensino
fc?i organizado tendo por base a tele-
visio. Ao entrar numa sala de 4.2 ano
primirio, onde se realizava uma aula
de inglés ministrada oralmente, 4 fren-
te de uma comitiva de reporteres e au-
toridades, {alou com aquéle seu im-
ponente tom  presidencial, quando —
assum contam — uma meninazinha na
fila de tras, sem tirar os olhos do
professor da televisio, pondo o de-
do nos libios, advertiu murmurando,
“Psi-i-i-u!”

Q presidente Johnson ficou bastante
impressionado com o que viu naquela
escola, tendo se referido a ela com
maior freqiiéncia talvez do que a tudo
o mais da viagem, excetuando, natural-
mente, as rcunioes diplomdticas, que
€ram o motivo principal da sua ida ao
Pacifico. Sua reagio foi muito seme-
lhante & dos educadores e autoridades
dos virios paises que nos ultimos dois
anos se ¢m dirigido aquelas pequenas
ilhas do Pacifico para visitar as escolas

Wilbur Schramm

samoanas. A maioria dos visitantes, ao
deixar Samoa, modifica, de certo mo-
do, suas idéias acérca das possibilidades
da tclevisdo escolar. Muitos déles tém
indagado, como féz o presidente, se nio
seria ésse tipo de televisdo educativa
indicado também para outras regiges.

A mesma pergunta pode ser feita para
o presente Lexto.

O que éstd, de fato, acontecendo nas
escolas americanas da Samoa?

A histéria dessas escolas come¢a em
1961, quando o tenaz e resoluto H.
Rex Lee foi nomeado governador da
Samoa Americana. A verdadeira histd-
ria tem, entrctanto, mais de 60 anos,
e niio me agrada contd-la, pois implica
negligéncia do govérno americano. Du-
rante muitos anos a ilha de Samoa foi
ponto de parada para abastecimento
de carvao das esquadras americanas no
Pacifico, passando depois a base de
operagdes de guerra. Terminada esta,
foi transferida ao Ministério do Inte-
rior para ser administrada como terri-
tério nio incorporado, quando entio
chegou o Governador Lee, designado
pelo Ministério, como administrador.

Traduzido do original inglés por Maria de Lourdes Corréa e Luciano Duarte Guimarics,

do C.B.P.E.
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Ao cxaminar a situagio ficou um
tanto chocado ¢ tratou de anotar as
coisas que cram necessirias — estradas,
um aeroporto, melhor assisténcia sani-
tiria e hospitais, educagio... A lista
nilo cra pequena. Comegou entido a por
mios A obra, dando especial atenglo
aos problemas educacionais, por lhe
parecerem a chave para ajudar os sa-
moanos a resolver seus problemas por
¢les mesmos,

Observou que o sistema escolar vinha
adotando a politica dc oferecer, em
todos os sentidos, uma cducacio tio
boa quanto a das cscolas publicas do
continente. LEntretanto, os que com-
pletavaim 12 anos de instruciio, s6 con-
seguiam ser qualificados para as séries
compreendidas entre a 52 ¢ a 9.9, se-
gundo os critérios de avaliagio corren-
tes nos Estados Unidos. A instruciio
deveria ser dada em inglé¢s, mas a maio-
ria dos professores nio era capaz de se
expressar nessa lingua com o governa-
dor. Havia um terrivel circulo vicioso
no sistema: rapazes ¢ maogas comple-
tavam os estudos, depois recebiam um
reduzido treinamento de magistério, ¢
por fim voltavam para as cscolas a [im
de preparar novos alunos como ¢les.
Ensinavam em escolas improvisadas de
sala unica — choupanas abertas, com
duas ou mais classes que competiam
entre si pelo barulho que faziam.

O que o governador observou ¢ do
meu conhecimento, pois ji estive na-
quelas tradicionais escolas da Samoa.
Em verdade, nio eram melhores nem
piores do que as velhas escolas territo-
riais em 1dda parte. A instrugiio consis-
tia na aprendizagem por memorizagio
do tipo mais tradicional — mesmo nas
melliores escolas onde os professores
cram relativamente bem preparados ¢
sabiam falar inglés. Se alguém ji ouviu
a Jadainha que se ouve nestas escolas,
jamais esgueccrd. Os alunos repetem —
recitam em céro — o que o professor
lhes transmite; de fato, ésse tipo de
ensino é o unico vidvel quando o pro-

fessor nio possul Lrcinamento, tem
pouca formagio e nio domina hem 3
matéria que ensina, Sémente um pro-
fessor bem preparado toma a inigati
va de motivar os alunos a lhes fazer
perguntas ou deixi-los divagar em suas
préprias investigagdes. O professor tra.
dicional apega-se assim ao bem repas
sado cxercicio:

— Classe, que ¢ que cstou fazendo?
LEm unissono, a classe repete entoando:

— Vocé — ostd — de — pé — no ~
capacho.

— Classe, que ¢ que cu tenho na mio?

— Um — pedago — de — giz.

Certa vez fiquei ao lado da choupana,
sorri candidamente para a professora
e perguntei & classe: ‘“‘Classe, que ¢
que eu cstou [azendo?” Lles comegaram
a cantar a resposta ¢ entio alguns fi-
caram embaragados. Como cra dbvio,
cu ndo estava de pé no capacho. Apx
nhei um livro e perguntei: “Classe,
que ¢ que tenho na mio?”’ Um me-
nino arrisca: “Um — pedago — de -
giz.”

Mais decepcionante ainda do que Cste
método de ensino era o conteido do
que cstava sendo censinado. Com a Arit-
mética, naturalmente, a situagio nio
era muito diferente, embora os alunos
do nivel elementar mais adiantado,
que tinham morado a vida inteira em
choupanas de um s6 comodo, sem pa-
rede, conseguissem calcular shzinhos a
quantidade de papel de parede neces
sirio para uma sala de jamar. Eles
estavam aprendendo a ler assuntos re-
lacionados com trens suburbanos, ICI:
teiros e bolas de neve — em Samoa. Vi
uma classe de estudos sociais de n(\'e‘l
clementar sendo cxercitada a memori-
zar “A — Ultima — Ceia — estd — em
Milio.” Nio me consta que esta infor-
magcio tenha qualquer significado para
uma crianga samoana.



Este quadro ¢ bem familiar para quem
passou muitos anos em escolas tradi-
cionais, pois ¢ o tipo de aprendizagem
encontrado nas escolas de Nivel 1 ou
de iniciaciio ao Nivel 11, descritas por
C. E. Beeby, no seu abalizado livrinho:
A Qualidade do Insino nos Paises em
Desenvolvimento. Escola de Nivel 1 ¢
aquela em que o professor, sendo leigo
e sem treinamento, a maior parte do
ensino ¢ memorizada., A medida que
as escolas evoluem, passam para o Ni-
vel II, onde os professores, embora lei-
gos, reccheram algum weinamento ¢
cujo ensino ¢ demasiado formal — aten-
dase rigorosamente aos planos de
aula ou wo texto. Quando os professo-
res recebem um treinamento mais in-
l.ensi\'o ¢ um certo grau de educagio
sistemitica, sio qualificados no Nivel
ITI, no qual deixam de lado algumas
\'ézes.os planos de aula para atender
aos interc¢sses ¢ necessidades  indivi-
duais. E, por fim, quando superam os
obsticulos désse estagio, ¢les atingem
o Nivel IV, onde os professores sio
bem instruidos e bem treinados e hé
alguma esperan¢a de darem uma edu-
cagio funcional, ajustada is necessida-
des individuais.

Como transformar entio ésse tradicio-
nal sistema escolar de Nivel I ou II,
como o de Samoa, em um moderno
sislema escolar que seja motivador e
resolva os problemas dos alunos? E
como fazer tudo isso em poucos anos,
quando normalmente seria necessirio
um século ou mais? Este foi o proble-
ma que o Governador Lee teve de en-
frentar. Eu pergunto, analisando a
questio, se o nivel deveria ter sido ele-
vado tdo rapidamente, se seria impor-
tante proporcionar um bom ensino e
emprégo do inglés, se realmente o que
a Samoa mais necessitava era um siste-
ma educacional de alto nivel com 12
anos letivos. Estou apenas lembrando
que esta foi a politica aceita e que os
proprios lideres educacionais samoa-
nos concordaram plenamente com ela.

Uma vez tomada essa diretriz, como
procederia vocé?

O Governador Lee considerou quatro
alternativas:

1.

N

£le poderia substituir os 300 pro-
fessores samoanos por professores
qualificados vindos dos Estados
Unidos, se lhe fosse possivel re-
crutd-los e pagar-lhes. Isto causa-
ria a imediata clevagio do nivel
de ensino. Teria sido porém uma
solugio impraticavel do ponto de
vista politico, ético e psicol6gico.
Nio somente teria provocado 50
anos de hostilidade em algumas
das mais influentes familias das
ilhas, como também teria sido um
desenvolvimento impodsto em vez
de ter ajudado aquéle povo a de-
senvolver-se por si mesmo.

Poderia mandar trazer talvez uns
100 professores qualificados do
continente. Isso iria destituir me-
nos de um tér¢o dos professéres
nativos, provocaria menos descon-
tentamento e ainda daria margem
a uma consideravel melhoria. Ofe-
recer educagio de alto nivel a um
térco das criangas, iria, contudo,
de encontro a uma das mais an-
tigas normas samoanas — de que
todos devem progredir juntos.

Poderia ampliar e melhorar bas-
tante o programa de treinamento
dos professéres. Isto exigiria que
os futuros professbres samoanos
féssem mandados ao continente
para receber grande parte de sua
educagio. Temendo, porém, que
éles se limitassem a perpetuar os
velhos padrdes e que os efeitos
dessa medida s6 fossem sentidos
uns 12 ou 15 anos depois, o que
seria, ou nao, justificdvel, parecia
uma espera demasiado longa.

Outra alternativa seria empregar
a televisdo, recorrendo a um pe-
queno numero de- professdres es-
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pecializados, com experiéncia de
ciimara, ¢ fazer com quc as outras
cscolas, em vez de uma classe ape-
nas, participassem também désse
método de ensino. Toi o que éle
decidiu fazer.

O uso cflicaz da televisio exigia con-
tudo profundas mudangas em todo o
sistema escolar. Acredito que o Gover-
nador Lee deva ser cumprimentado
por sempre ter dado atengiio ao obje-
tivo principal.

A televisdo era apenas o meio para
atingir um fim. O que se visava cram
melhores escolis, mas isso exigia muito
mais do que uma instalagio de TV. O
primeiro passo era consolidar as esco-
las, o que se {¢z construindo-se novas ¢
belas estruturas, adotando a tradicio-
nal arquitetura samoana, mas cmpre-
gando material moderno.

Muitas delas sio escolas realmente bo-
nitas. Fornecem um contexto adequa-
do para a aprendizagem, isolamento
para as aulas individuais, acesso a li-
vros ¢ oulros materiais de aprendiza-
gem que as velhas choupanas jamais
ofereceram. Além disso, siio refrescadas
pela brisa maritima ¢ fornecem abrigo
contra a intensa luz solar do Pacifico
Sul. O segundo passo era fazer alguma
coisa em prol do contetido do curri-
culo. Ai ¢ que me parece que as pessoas
que plancjaram o nbvo sistema cduca-
cional samoano foram mais negligen-
tes. Esta foi uma inigualivel oportuni-
dade para rever as metas cducacionais
em confronto com um criterioso pla-
nejamento de metas para a Samoa, e
assim rever os diferentes métodos de
abordagem do curriculo, os diversos
meios de ensinar matematica, leitura,
ortografia, e assim por diante. Tio
cedo nio haverd outra oportunidade
1gual. As cotsas se sucederim muito ri-
pidamente, sem deixar tempo para tal
planejamento. Porém ¢les chegaram a
se desfazer das velhas antologias, dos
trens suburbanos e dos letteiros, e de-

cidiram mesmo que, por enquanto, or.
ganizariam seus préprios exercicios es.
colares ¢ preparariam o material didg.
tico de acordo com as necessidades ¢
interésses samoanos, de modo que os
alunos pudessem comegar partindo do
nivel em que se achavam, antes de
tomarem contato €om um campo mais
universal da aprendizagem. De fato.
reintroduziram a lingua samoana nas
principais séries ¢ fizeram com que
suas antologias contivessem  algumas
das lendas e histérias de seu povo. Po-
deriam ter contratado maior ntmero
de consultores de planejamento, mas
o que [izeram foi utilizar os servi¢os
de pessoas tais como George Pittman,
da Nova Zelindia, especialista em di-
ditica de inglés nas ilhas do Pacifico.

O terceiro passo cra fazer alguma coisa
pelo ensino. A maioria dos professores
para televisio foram trazidos dos Esta-
dos Unidos continental, mas alguns
déles foram recrutados entre 0s me-
Thores professores samoanos disponi-
veis. Puserant-se a trabalhar para criar
uma nova espécie de equipe docente,
na qual um professor especializado em
televisiio, outro encarregado do prepa-
ro de exercicios e material para leitura,
e outro responsivel pela supervisio
das atividades de classe, trabalhariam
em conjunto para fazer com que 03
alunos tivessem uma aprendizagem a
mais autonoma possivel. Isso constituia
um novo desalio aos professbrcs sa-
moanos, que seriam tirados de suas co
modas situaces como diretores de um
ensino memorizado para serem postos
em salas de aula a fim de supervisio:
nar um nivel de praticas considerivel-
mente mais clevado, relacionadas com
as li¢des televisadas. O requisito esien-
cial a0 nOvo sistema era fornecer trei
namento intensivo, cm Scrvico, aos seus
professores. I'oi previsto com accrio
que o exemplo dado pelos professores
especializados de entrarem diversas V¢
zes por dia nas salas de aula Lelevis.ndn
servia por si mesmo como um treina-
mento elicaz. Esta era a primeira vez



que muitos dos professores observavam
uma ligio bem planejada e bem pre-
parada. Além disso, os plancjadores

rsamoanos puscram um  diretor amert

amo em cada uma das escolas consoli-
dadas, para atuar como consciheiro e
supervisor dos professores sob sua res-
ponsabilidade. Em seguida os profes-
sores foram reunidos num longo se-
mindrio, no verio que precedeu a aber-

ttura das novas cscolas, para ajudarem

a plancjar o que seria dado nas salas
de aula. Acho dificil superestimar o
eleito instrutivo que ¢ apresentar a

»stes professores tradicionais tal tipo

de problema, convidando-os a se jun-
tarem na mesma mesa de reuniio com
os comités de currfculo ¢ com os pro-
fessores que scriam  escolhidos para a
televisio ¢ os que deveriam redigir o
material de e¢nsino. Talvez éstes profes-

rsores nativos nio [Ossein dos maiores
rorganizadores do curriculo, mas o efei-

1o sobre éles — seniio sobre os planos
do curriculo — {oi profundo e inesti-
mivel.

"Tratemos finalmente da televisio. O

governador Lee persuadiu o Congresso
a destinar uma verba nio sdmente para
as novas escolas e para muitas outras
coisas que as ilhas necessitavam, mas
também para uma das mais perfeitas
instalagdes de televisio educativa do
mundo: seis canais de circuito aberto
(sto necessdrios mais ou menos seis
canais para atender a um sistema edu-
cacional com 12 anos letivos), dez gra-

“vadores de video-tape, quatro estiidios,

engenheiros competentes ¢ pessoal de
manuten¢io e, finalmente, estagoes
transmissoras instaladas numa monta-
nha, de onde se-ia transmitida a ima-

cgem para todas as ilhas e igualmente

para grande parte da Samoa Oriental.
Quando ficou provado que era impra-
ticdvel construir uma estrada auxiliar
subindo a montanha vulcinica, uma
linha de tramway teve que ser esten-
dida do porto até o t6po da montanha.
As (orres da estagiio transmissora e a
maquinaria eletrdénica foram transpor-

tadas peca por pega por esta linha.
Agora siio os turistas que fazem éstc
percurso. ‘Toda a aparelhagem ji cs-
tava sendo utilizada por volta do ou-
tono de 1964, muitas das novas esco-
las ji& estavam em funcionamento, fo-
ram instalados os receptores e o névo
sistema comegou a operar em outubro
daquele ano.

Como funciona o sistema?

S6 poderemos ter certeza dentro de
mais dez anos. Posso apresentar apenas
um relatério provisério. A opiniio
uninime ¢é a de que as criangas estdo
falando, sem comparagio, mais e me-
lhor inglés tanto na escola como fora
dela. O inglés é a chave para melhor
aproveitamento em outlras matérias.
Todos os testes até agora aplicados
deram bom resultado, os quais sio con-
firmados pelo julgamento dos préprios
professéres: as criangas parecem estar
aprendendo mais e procurando apren-
der mais.

O que estard acontecendo com as clas-
ses que hd dois anos eram tdo limi-
tadas por medidas tradicionais? As
aulas televisadas sfio vivas e atuantes.
Os alunos conversam com a professéra
e respondem s suas perguntas como se
ela cstivesse na sala de aula. (£ surpre-
endente ouvir ésse didlogo.) A profes-
séra aparece na televisio: “Bom dia,
meninos.” “Bom dia, Jackie.” “Aten-
¢io, se eu tivesse de dizer “he were
home™ estaria correto?” “Oh, nio,
Jackie!” “Como deveria cu ter dito
entio?” “He was home.” E assim por
diante. O que acontcce porém com a
classe, terminada a aula de televisio?

Alguns professoéres de classe estio sain-
do-se melhor, como era de se esperar,
na supervisio da atividade discente. As
classes das escolas primdrias vém ten-
do melhor aproveitamento do que as
classes das escolas secundarias, que sio
muito maiores. Porém todos os obser-
vadores concordam que ji estd haven-
do muito menos pratica de memoriza-
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¢io. As criangas ji fazem perguntas.
Algumas escolas que {izeram o seu pro-
prio barémetro com material da re-
gido, competem entre si para ser a pri-
meira a informar ao estadio os dados
da pressio atmosférica didria a fim de
que a professora a divulgue. Algumas
criangas estio empenhadas em tarefas
especiais. Fu vi uma classe do 6.° ano
elementar, cuja professora havia apa-
nhado uma lagartixa ¢ trazido a clas-
se para estudo. Discutiram sobre o bi-
cho, o que ¢éle comia, e, paulatina-
mente, conseguiram até discutir sobre
o equilibrio da natureza. Hi dois
anos, teria sido inconcebivel para uma
professéra samoana usar material de
aprendizagem desta espécie. ou para
uma classe utilizar as horas de aula
estudando um simples animal. Talvez
o debate nio fosse do nivel de Fton
ou Winctka, mas recordar o que eram
essas classes fol uma coisa das mais cm-
polgantes de minha vida. Fra comple-
tamente diferente daquela recitaciio:
“A — Uluma — Ceia — esti — em —
Milao.”

Levei bastante tempo falando sobre a
Samoa porque ela ilustra o que ¢ real-
mente uma televisio educativa, e nio
o que poderia ou deveria ser uma TV
num pais em desenvolvimento.

A importincia da experiéncia samoana
€ que ela mostra como o uso macico
da televisio contribui para ajudar um
pais em desenvolvimento a substituir
uma educa¢iio tradicional por uma
educac¢io moderna.

Temos razdes para crer que a TV edu-
cativa em Samoa possa alcangar a sua
meta.

Sob que outras condi¢des ela poderia
ser igualmente util em outros lugares?

Se pudermos analisar esta experiéncia,
poderemos pelo menos comegar a res-
ponder & pergunta do Presidente John-
son. Quais sdo os clementos essenciais
da experiéncia de Samoa?

Em primeiro lugar — Ela comegou o
wn problema. Tenho adquiride bhas
tante experiéncia de televisio educa-
cional pelo mundo afora para pedir
encarecidamente que, sempre que al-
guém me vier consultar s6bre televiszo,
apresente um problema e nio um tra-
tado de tecnologia. Se a pessoa vem
com um problema, entiio haverd certa
oportunidade de se pensar decidida-
mente no sentido de resolvé-lo, certa
possibilidade de se descobrir a técnica
adequada para ¢le e de mobilizar a
ajuda que exigir. Mas se ela chega ¢
pergunta: “Que deveremos fazer com
nossa televisio?”, entio jd tolheu gran.
de parte da disponivel liberdade de
aciio. O pior meio de introduzir tele-
visio cducativa, no meu modo de en-
tender, ¢ usi-la com) justificativa para
televisiio recreativa. Isso foi o que
aconteceu na Africa, em duas regioes
que conheco. e o interésse oficial pela
TV educativa desapareceu loge que fo-
ram levantadas as torres da estagio
transmissora. A televisio educaciona!
naquela regiio nunca conseguiu cau-
sar impacto.

Mas suponhamos que surja n!g%lé.m
com um problema como o da 1‘1ge‘na,
que possui um total de 66 professores
qualificados no pais (professéres_ que
completaram todo o nivel médio) e
sem nenhuma possil)ilidade de aumen-
tar éste numero talvez nos préximos
dez anos, j4 que hd uma grande neces
sidade de aproveitar os poucos profes-
sores que sec formam cada ano. SllPO-
nhamos cntio que se adote a pgh’uca
nacional de preparar mais 300 mi! alu-
nos e se comece a dar énfase 4 educ.tl-
¢io secunddria para a qual ¢ essencial
a utilizagio de professores de melhor
formacio. Em face de um problema
como ésse, seria compreensivel que 2
Nigéria resolvesse iazer com que s
compartilhasse do ensino dos seus pou:
cos professores qualificados de modt?
mais amplo pelo uso da lelevisﬁo, e¢
exatamente isto que a Nigéria esti
fazendo — utilizando os professores de
melhor formacio para ensinar a parte



essencial do curriculo e os menos qua-
lificados para supervisionar o contexto
do ensino televisionado nas salas de
aula.

Quando a Argélia se tornou indepen-
dente, perdeu cérca de oito mil profes-
sores franceses, o grosso do scu corpo
docente. Nio ¢ de admirar, entio,
que se apegassem ¢les a todos os Lipos
de tecnologia, a {im de que todos parti-
cipassem em maior escala dos recursos
que ela oferece.

Essas situacges também surgem, embo-
ra de modo premente, em paiscs que
se situam mais & frente na escala do
desenvolvimento.  Hagerstown,  por
exemplo, que em 1956 nio se achava
nem entre os melhores nem entre os
piores sistemas  cscolares  americanos,
pretendia propor o ensino de ciéncias
em doze s¢ries. ¢ de uma lingua es-
trangeira nos primeiros anos da escola
primdria, arte ¢ musica em todas as
classes. e matem:itica e ciéncias de grau
mais adiantado nas escolas de nivel se-
cunddrio. A contratagiio dos professo-
res necessarios para rcalizar essa tarefa
teria sido muito dispendiosa, mesnto
que [osse possivel encontrd-los. Assim
sendo, Hagerstown voltou-se para a te-
levisio para que os seus recursos [Os-
sem usados em comum. Apds experi-
mentd-la durante cinco anos ¢ obter o
julgamento dos professores, alunos e
pais, o consellio escolar resolveu por
votagio uninime adotar como despesa
escolar corrente a verba anual de meio
milhio de dolares, necessaria para rea-
lizar a tarefa pela televisiio. Tudo isso
comegou com um problema que a te-
levisio podia contribuir para resolver,
e nio com a televisiio 4 procura de um
problema. Este ¢, a meu ver, o primei-
ro requisito. O segundo ¢, eu diria, um
sistema de aprendizagem docente. Tive
a oportunidade de constatar uma con-
siderdvel mudanga em nossos conceitos
sobre o ensino pela televisdo, nos ul-
timos dez anos. Durante muito tempo
deu-se importincia quase que exclusi-
va a programacio — o que deveria ser

posto em circuito? Eu diria que agora
estio dando maior ¢nfase ao que ocor-
re na parte receptiva do circuito: Que
espécie de supervisio pode ser dada nas
salas de aula e que espécie de atividade
pode estimular a aprendizagem nos
alunos? Nio quero dizer que um bom
ensino pela televisio ndio seja impor-
tante, mas ¢le deixou de ser conside-
rado isoladamente, deixou mesmo de
ter importincia capital. Deverd haver
um entrosamento no sistema de traba-
lho — professor de classe, material de
aprendizagem, professor de estidio —
tudo planejado para motivar uma
aprendizagem autdnoma nos alunos,
Nos lugares em que observei um traba-
Iho bem organizado de TV, a conclu-
sio quase uninime tem sido: A tele-
visio nilo atingird sua maior eficicia,
se for usada como ocorre com os fil-
mes, para uso do professor na classe, ao
seu livre arbitrio, como material su-
plementar. Tampouco dard sua melhor
contribuigiio se [or usada para animar
uma classe passiva ou se niio houver
na classe condi¢es que levem a expe-
riéncia da televisio 4 pritica e a uma
posterior investigacio. Isto vem sendo
demonstrado  convincentemente na
América Latina, na Africa, no Japio,
bem como em alguns paises desenvol-
vidos do Ocidente.

No mundo inteiro éste fato suscita um
problema. Requer que o professor de
classe aprenda a desempenhar um
noévo papel, o que pode constituir-se
numa situagido diffcil e desafiacora.

Por umm lado, o professor que nunca
procurou ministrar um ensino que nio
[6sse por meio da prédtica de memori-
za¢io e papagueando um plano de au-
la, deve agora aprender normas menos
rigidas.

Por outro lado, um professor que ha-
via pontificado em sua Pn:épria sala de
aula, deve agora permitir que outro
professor enire na classe televisada, de
forma atraente, além de ter que par-
ticipar com outros professéres das de-
cisdes quanto ao que ¢ feito em aula.
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Com a introdugio da TV o professor
passa a abdicar grande parte de sua
responsabilidade de “ditar” para os
alunos, tendo que aprender outras téc-
nicas. Nio vou deixar de dar impor-
tancia a ésse problema. Tem havido
certa dificuldade, pelo menos temporit-
riamente, nos lugares em que a televi-
sio foi implantada mais intensivimen-
te nas escolas. O problema de ajudar os
professores de classe a desempenhar efi-
cientemente &ste névo papel ¢ talvez o
problema principal com que se defron-
ta a televisio educacional em todas as
regides em desenvolvimento. Posso
apenas dizer que em muitas localidades
se conscguiu grande progresso, e que as
atitudes dos professores para com a te-
levisio tém melhorado sempre a medi-
da que éles vio adquirindo mais ex-
periéncia através dela. Fin geral. os
professores das escolas primiirias adap-
tam-se melhor a esta nova atividade do
que os professores secundiirios. ¢ éstes
melhor que os professores universiti-
rios — diferenca essa que provivelmen-
te tem algo a ver com a importancia
que o professor atribui i sua norma de
“ditar” aos alunos.

Terceiro requisito — Apoio  oficial.
Nio resta a menor davida de que a
Samoa jamais teria sua televisiio edu-
cativa niio {ora o grande ¢ constante
apoio do Governador Lee. Se niio [dsse
o compromisso assumido pelo superin-
tendente William Brish, o sistema esco-
lar de Hagerstown provavelmente nio
teria alcangado éxito com ésse empre-
endimento. Sc o presidente da Repu-
blica da Nigéria niio se houvesse inte-
ressado pessoalmente pelas novas expe-
rimentagées tecnoldgicas, indo até o
local inspeciond-las, a resisténcia e a
oposicdo as novas praticas até entio
estranhas teriam impedido quaisquer
experiéncias désse tipo naquele pais. A
Coldmbia f¢z trés tentativas até esta-
belecer um sistema de wabalho de tele-
visio educativa eficiente. A primeira
tentativa fracassou porque houve mu-
danga de govérno, ¢ com cla o afasta-

mento do Gnico alto dignitdrig que
realmente apoiou a televisao cscolar, A
scgunda, porque uma crise financeira
consumiu o orgamento. Com a terceira,
finalmente, dada a ampla coberw.
ra e a ajuda da Agéncia para o Desen.
volvimento Internacional (A.].D.) €
do Corpo da Paz dos Estados Unidos,
o sistema foi implantado e acha-se ago-
ra solidamente estabelecido.

E nccessirio o apoio ndo s6 das auto
ridades mais categorizadas e das fontes
de financiamento, mas também o apoio
macigo dos professéres ¢ administrado-
res do sistema. Uma das melhores coi-
sas fcitas em Samoa foi um semindrio
que colocou os professéres em contatn
com o plancjamento. Quanto a Hagers
town, foi incutir o espirito de interése
pelos assuntos locais — ¢sse programi
de ensino ¢ nosso, os professores de te-
levisio saem do nosso meio, qualquer
um de nos pode ter uma oportunidade
se for capas, e tiraremos proveilo do
sistema conforme nossas necessidade.
Tenho visto que éste problema se re-
pete periodicamente em todo o mun-
do. Se se conscgue que os professores
cheguem & um acordo, ¢ provivel que
a experimentaciio prossiga. Se nio s
consegue o apoio dos professores, até
mesmo os melhores programas acabam
sendo mal aproveitados nas salas de
aula.

Em suma, ¢ indispensiavel uma assis
téncia téenica — equipamento e mi
nutencio adequados e pessoal quali-
ficado. Visitei no passado certo pais
cuja televisio deixou um observador
penalizado. O equipamento néo era de
confianga. Sempre faltava encrgia -
algumas vézes na estagio Lransmissor.
outras vézes nas cstagdes receploras —
de modo que nem o professor de esti-
dio nem o professor de classe poderiam
jamais ter certeza de que as aulas che-
gariam ao {im. Sempre havia pouco di
nheiro para a manutengio dos apare
lhos ¢ o resultado disso é que quando
resolveram mandar inspetores s esc-
las para averiguar o que ocorria, ven-



ficou-se o seguinte: menos de 109, dos
receptores estavam em  condigdes de
funcionamento. Em contraposi¢io ao
que foi exposto, tome-se como exem-
plo o recorde da Samoa, onde o siste-
ma vem transmitindo o seu programa
para suas respectivas salas de aula com
uma freqii¢nceia de mais de 9997

Quarto requisito — Iinanciamento. Te-
levisio nilo ¢ empreendimento barato.
Eliciéncia  téenica  custa  dinheiro.
Assim tambénm é o tipo de ensino pela
aprendizagem  docente que  acabamos
de descrever. A [im de conseguir custos
unitdrios accssiveis, deve-se, portanto,
tirar proveito das economias de sald-
rio. O sistema deve passar  por um
certo periodo probatdrio. A Colombia,
por exemplo, pode transmitir televisio
educativa a cérca de 5 centavos de do-
lar por aluno-hiora, o que esta dentro
da capacidade de pritticamente qual-
quer pais em desenvolvimento. Aquéle
pais, entretanto, csti atendendo a um
quarto de milhio de alunos. Por outro
lado, alguns paises, que estio usando
a televisio escolur em pequena escala
e a ttulo de experiéncia, pagam até
dois ddlares por hora para cada aluno.

Além do elcito sObre os custos unitd-
rios, existc um impacto psicol6gico
que aparece com a ampliagio do siste-
ma, Nio ¢ possivel deixar de levar a
sério o projeto da Samoa: em verdade,
muito mais do que promover transfor-
magdes nas técnicas de ensino, ésse
projeto tem contribuido para incre-
mentar a 1enovacio ¢ o desenvolvi-
mento. O projeto de Hagerstown tam-
hém nio pode deixar de ser encarado
com scriedade, existindo muitas razées
para que se coopere com ¢le. O
projeto da Colémbia, para os planos
escolares nacionais, tornou-se um fator
relevante, desejando os professores n-
woduzir suas ecscolas néle. A Costa
do Marfim, onde a televisio é uti-
lizada para ensinar a ariunética c¢ o
francés de que os [uturos chefes de tur-
ma nas industrias necessitariio para sua
formagio, pode-se perceber o impacto

produzido por éste projeto, e sua im-
portincia ¢ digna de respeito. Por
outro lado, posso citar um pais onde a
producio total da televisio educativa
se traduz em quatro aulas por semana,
para as quatro sérics a serem minis-
tradas de acordo com a opgio do pro-
fessor. A influéncia exercida pela te-
levisio naquele pais ¢ dificil de ser
avaliada, ¢ sua utilidade dificilmente
poderia ser provada. Terd sentido os
professores fazerem um certo sacrificio
para utilizd-la? Sempre me pergun-
tam: “A televisio educativa ¢é econo-
mica?” A resposta deve ser franca: —
Dados os atuais orcamentos, ndo. Ird
sobrecarregar o orgamento se apenas
continuarem a usi-la como o vém f[a-
zendo. E na estrutura da mudanga que
cla ¢ de fato util, quando um pais ou
sistema escolar estd procurando galgar
uma posi¢io mais clevada. O maior
mérito da televisio educativa estd em
permitir nela a redistribuigio dos re-
cursos pedagdgicos de um sistema es-
colar, fazendo com que élz distribua
e participe de um ensino de bom nivel
¢ proporcione boas ilustragdes de teo-
rias e métodos. Quando um pais co-
mo a Samoa deseja superar secu ha-
bitual processo lento de aperfeigoa-
mento, quando um pais como a Nigé-
ria deseja utilizar no mdximo possivel
seus poucos prolessores formados,
quando paises como a Itilia e o Peru
descobrem que faltam escolas para
grande niimero de suas criangas, ¢ en-
tio que a televisio educativa se torna
econémica. Quando um pais, ao en-
frentar tal espécie de problema, pode
dar o devido apoio para a utilizagdo
de uma TV educativa suficientemente
ampla ¢ organizar um sistema eliciente
de ensino pela aprendizagem docente,
no qual a televisio educativa tem fun-
¢io importante, niio passando porém
de um dispositivo para ajudar o ele-
mento humano do sistema — ¢ nesta
situagio que a TV educacional tem
prol)nbili(la(le de ser util. Eis ai a ul-
tima resposta quc dou & pergunta que
motivou esta exposicilo.
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TV Como Instrumento de
Cultura e Educagao em
Cidades do Reino Unido

Como interessado em radiodifusio.
desde os anos da 1.2 Guerra Mundial,
havendo apoiado os esforcos pioneiros
de John L. Bairds em teledifusio, ao
realizar as primeiras experi¢ncias no
Palicio de Cristal, de Londres. entrei
em contato com os engenheiros de
Marconi e acompanhei os primeiros
passos da Unido Luropé¢ia de Radio-
difusio em Bruxelas, indo visitar os
Paises Baixos atendendo a convite para
observar seus sistemas de radiodilusio
e retransmissio.

Estava entiio f{irmemente convencido,
como ainda hoje, de que a radiodifu-
sdo tornar-se-ia uma influéncia domi-
nante no desenvolvimento cultural, so-
cial e educacional, em tddas as comu-
nidades. A aprendizagem da ‘eitura e
da escrita por processo medieval e can-
sativo, impdsto ds novas geracdes, seria
em grande parte substituido por
outros meios de comunica¢io que sa-
tisfizessem as preferéncias dos “mocos”
que querem ouvir, ver e fazer as coisas.

Nido obstante, os objetivos que orien-
taram os primoérdios da radiodifusiio
foram os de comunicar noticias (noti-
cias de guerra) e divertir, isto ¢, dis-
trair as atenc¢des dos sofrimentos da
guerra. A influéncia da exploragio co-

Michael John McCarthy *

mercial désse ndvo canal de comunica-
¢do humana concentrou-se na necessi-
dade de apresentar programas que fos
sem atraentes ao maior nimero da po-
pulagio. Os niveis intelectual e emo-
cional da popalagiio das comunidades
tendem a ser mais baixos que os de
individuos ou grupos dentro da cida-
de; dal transformar-se a radiodifusio
em simples substituto de jornais, tor-
nando-se “popular” no tocante a suas
qualidades como divertumento. A men-
talidade peculiar ao cinema comercial
cedo invadiu os estidios de TV, ji
que o povo ia aos cinemas para se
afastar da vida real e se livrar das
contingéncias da vida competitiva e
congestionada de nossas cidades. Hol-
lywood tornou-se o maior centro de
filmes reccreativos, sem a menor rela-
¢do com a vida cotidiana de suas au-
diéncias — dramas, farwest, histérias
de crimes, espetdculos de massa tirados
de fatos historicos, comédias, bang-
-bang e musicais populares. O filme de
arte, o teatro cstritamente intelectual.
as relacdes humanas em sua dimensio
auténtica ¢ as obras classicas nio pro-
duziam sucesso de bilheteria de que
essa nova e grande industria precisava
para sobreviver.

* Do C.B.P.E.



Com o desenvolvimento da TV, as
audiéncias {icaram sensivelmente am-
pliadas e a tclevisio tornou-se o cine-
ma casciro para aquéles que, pela ida-
de, enfermidade ou pobreza, ndo po-
diam freqtientar os cinemas a noite.

O principal clemento motivador era o
de vendas comerciais ¢ o da criagio de
um ‘névo vicio”: o de ir ao cinema e
assistiv: 4 TV, assim como se f[uma,
se bebe ou se macquila. No entanto, as
aplicagdes significativas désses
meios de comunicagiio, a saber, a pro-
mogio cultural, a formagio de uma
mentalidade sacdia e o desenvolvimento
educacional, recebem hoje, felizmente,
maior atencio das agéncias estatais e
at¢ mesmo das particulares em todo
o mundo. Os inventos nio chegaramn
ainda ao ponto de ser plenamente uti-
lizados a scrvico do desenvolvimento
cultural, social e educacional; todavia,
quando utilizados na arte de ensinar e
aprender, sc¢ tornam mais valiosos. Ja
que a maioria da Humanidade prefe-
re viver em grandes cidades, a viver em
comunidades rurais ao longo das cs-
tradas, devemos considerar os proble-
mas das grandes cidades com certo
grau de prioridade. Que contribuigio
pode ser dada pela TV para o progres-
so ¢ melhoria de nossas cidades? O pa-
pel da TV pode ser o de divertir as
massas € a0 MesMmMo (empo promover
seu desecnvolvimento cultural; porém
sua contribui¢ao primordial, certamen-
te, deverd ser a de aumentar a rentabi-
lidade econdmica de nossos esforcos,
para educar as geragdes mais novas ¢
assistir a seu desenvolvimento intelec-
tual, moral e espiritual.

mais

Com a predominincia do Estado no
financiamento dos servigos educacio-
nais, observou-se uma diminui¢io do
esforgo dos pais, inclusive de sua res-
ponsabilidade. De fato, hd uma perda
sensivel de contato e compreensio

entre velhos e mogos. Talvez estejamos
aproximando-nos de uma era em que
0s pais terdo que ir A escola para
aprender sobre desenvolvimento cogni-
tivo e também sébre um névo signifi-
cado da educagiio, enquanto os jovens
terdo o lar livre de “adultos-obstacu-
los” para poder estudar em casa e as-
sistir TV,

Os jovens j& ndo consideram seus
pais como mananciais de respostas a
suas perguntas e até o professor, como
fonte de conhecimento da vida, estd
sendo aclipsado pela radiodifusio.

O problema a resolver seria o de saber
como olhar para a {rente e ndo para o
passado ao aplicarmos ésse névo instru-
mento de comunicagiio que é a TV. E
preciso que ela ajude a mudar nossos
conceitos a respeito do que uma escola
deverd significar para as geragdes vin-
douras, numa era de expansio rdpida
no terreno das ciéncias aplicadas e so-
ciais. Os grandes educadores e fil6so-
fos do passado ndo nos podem ajudar,
pois temos que tentar conceber as coi-
sas de maneira bdsicamente nova. A
demanda por mais escolas, mais pro-
[essores, — mesmo se por um esforgo
extraordinirio for atendida — indica
que os problemas educacionais ainda
ficardo pendentes de solugdo para o sé-
culo vindouro. Ha alguns anos supu-
nham os entusiastas que a TV, como
que i guisa de uma "Universidade do
Ar”, pudesse resolver pelo menos um
dos problemas urgentes e basicos da
educagio superior e da educagio per-
manente, a saber, 0s custos sempre cres-
centes da educagio técnica e superior
que pesam sobre o Estado, e que deve
ser proporcionada a uma pequena par-
te da populagio de nossas cidades. £sse
tipo de problema deverd atingir o cli-
max em [uturo préoximo. Os paises que
conseguiram olhar a educagio como
um servico de alta prioridade eviden-
ciaram que a comunicagio sdémente
por TV niio resultard em treinamento
completo ou em educagio geral. Num
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servi¢o social como a cducagiio, as au-
toridades esbarram, via de regra, com
a necessidade de encontrar solucoes
denuro dos meios financeiros disponi-
veis, sendo que tais solugdes consti-
tuem, em geral, “solugﬁes-compromis-
s0”, que nio desarmariio os teimosos,
os cducadores tradicionais e os adeptos
da escola antiga que supoem que ‘o
que servia para mieu pai, servirid para
mim e para meu lilho".

No Reino Unido, o Estado criou um
servigo de televisio nacional e regio-
nal para as cscolas de alta qualidade,
que presta ampla ajuda ao trabalho
dos professores de colégios, oferecendo
grande numero de cursos bem plane-
jados e especializados. No entanto.
desde cedo se percebeu que os servicos
estatais tendem a ser dominados pela
burocracia. Os que tém emprégo vita-
licio tornam-se displicentes e conserva-
dores em suas atitudes. Em consequén-
cia o campo foi aberto pelo Govérno
as organizagdes particulares indepen-
dentes.

A contribuicdo désses sistemas radiodi-
fusores independentes tem sido inesti-
niivel. A Corporaciio Britanica de Ra-
diodifusio (British Broadcasting Cor-
poration) propagou o que veio a ser
conhecido como “inglés BBC”, com sa-
arificio para os dialetos locais e costu-
mes de linguagem, ¢ isso teve suas van-
tagens ¢ desvantagens.  Obscrvou-se
freqlientemente que os adultos conti-
nuam a usar sua linguagem tradicio-
nal, cnquanto a jovem-guarda e a
mocidade que alguns apregoam como
“transviada’ imitam e ridicularizam a
“linguagem refinada da BBC”. Con-
vém Jembrar que muitos dos reinos ¢
regides integrantes do Reino Unido
preservam ainda hoje sua propria lin-
guagem, e a lingua chamada inglésa
foi largamente constitrida por impor-
taciio, invasio ¢ ocupagio de estrangei-
ros.

No reino da Escécia, a educagiio de hi
muito tem sido matéria da mais alta

prioridade. Embora se trate de regido
montanhosa, com terras 4ridas e clima
do tipo britanico inclemente, o povo
desenvolveu grande habilidade agrico-
la e exporta produtos de qualidude ¢
demanda mundial. Tem havido todg
cmpenho do Govérno da Escdcia e das
autoridades locais no sentido de reser-
var fundos para treinamento téenico ¢
cducacional de elevado teor. O porto
de Glasgow, o scgundo do Reino Uni-
do, ¢ centro de indistria naval de gran-
de renome ¢ estd hoje na primeira li-
nha de desenvolvimento das aplicagdes
da TV para fins cducacionais ¢ cultu-
rais, igualando-se a qualquer cidade da
América e da Europa.

I'm 1970, o Govérno do Reino Unido
deverd inictar wmma nova forma de ser
vico educacional, a chamada “Univer-
sidade Aberta”, usando a TV combi-
nada largamente com cursos por cor-
respondéncia, cursos ésses de estudos
domiciliares, que oferecerio oportuni-
dades a pessoas de todas as idades que
pretendam receber educagio superior.
graus e diplomas de nivel universita-
rio, particularmente os que estio ou
foram impossibilitados de fregiientar
escolas de treinamento profissional su-
perior ou permanente. Através dessa
inovacio, foi reconhecido oficialmente
o alto valor de bem organizadas esco-
las por correspondéncia, como parte
do servigo nacional de educaglo. Em
19641/65, a Corporagio da cidade de
Glasgow decidiu organizar seu préprio
servico por TV, para escolas e profes-
sores. Tal servico sc destinava a ligar
todas as escolas em circuito [echado
diretamente com os préprios departa-
mentos do estiudio da TV, niio obstan-
e o enorme capital e despesas anuais
que devessem ser mobilizados. Os mé-
todos empregados pela TV foram _(lli-
dadosamente considerados: hd o siste-
ma de “circuito aberto”, a que todos
assistem “aléim dos muros do jardim”,
tal como se acham situados e com a su-
gestilo para sc estabelecer compara'ga'lo
¢ competigiio com servigos nacionais e



privados jd existentes. A experiéncia
de circuito fechado foi dirigida somen-
te a audiéncia espccial, nos recintos
das escolas. Este sistema de cimara tni-
ca em sala vnica de TV nio seria pra-
tictvel para um grande nimero de es-
colas numa grande cidade, e nio aten-
deria ds funcées mais importantes do
servigo como as de melheria e elicién-
cia dos professores em geral, através do
(reinamento en1 servico.

A Organizagdo do Servigo de
TV em Glasgow

Em 1963/64 recalizou-se uma experién-
caa com transmissio ¢m [eixe de mi-
croondas para escolas selecionadas na
cdade de Glasgow. Os professores, em
colaboraciio com as duas universidades,
planejaram e executaram uma série de
programas de ensino dircto, em forma
de aula, com excertos de leitura, efe-
wando-se a transmissio de um est-
dio improvisado num colégio comer-
cial.

Os resultados obtidos mostraram cla-
ramente que Glasgow dispunha de
professdres capazes de planejar progra-
mas e produvi-los na qualidade exata e
necessiria para atender a problemas
especiais nos colégios. Foram tomadas
providéncias imediatas para instalar
um estiidio em nivel prolissional. Duas
salas de estidio com 13 x 8§ m cada e
duas salas de estar adjacentes para en-
contros de grupo e trabalho de equipe,
com amplos lugares para trabalhos ad-
ministrativos de escritorio, acomoda-
¢3¢ de pessoal, semindrios, comparti-
mento para guarda de material etc. fo-
ram instaladas em edificio da Munici-
palidade. Postertormente, foram adqui-
ridas salas adicionais em edificio vi-
zinho para expansio dos servicos.

Instalou-se um complexo de cimaras,
cquipamento telecine, gravadores, vi-
deo-tape, junto a um cstiidio modifi-
cado com padrio profissional. O es-
tadio dispde de trés cimaras Vidicon,

senndo uma montada em coluna e as
outras em trip¢, além de quatro outras
abrigando material telecine, um aviso
de testes, um sinal de identidade da
cmissora e visuais para retroprojeto-
res, com ar condicionado e & prova de
som, de 5 metros, um conjunto de ilu-
minacdo, suportando lanternas com ca-
pacidade total de 35 kw. Grande varie-
dade de cquipamento de som foi ins-
talada, incluindo duas unidades de
transcri¢gio, um gravador magnético
Reflectograph, uma variedade de su-
portes, de carteiras, estrado para mi-
crofones e dois gravadores magnéticos
de wvideo-tape, ambos dispondo de con-
trole remoto da mesa console. O sis-
tema de distribuigio consiste em dois
canais colocados no subsolo e planeja-
dos de modo a permitir mais dois ca-
nais superpostos se [or preciso. Uma
réde de cabos, de mais de 100 milhas
de comprimento. com 18 kiosks repe-
tidores, liga mais de 300 escolas ao es
tadio. As escolas foram  equipadas
com 27 receptores. modiflicados para
alcangar a BBC, programas indepen-
dentes e o servico proprio da cidade.
Pste servico nio se limita a escolas
oficiais; também escolas e colégios
particulares podem receber os progra-
mas. Colégios e faculdades foram equi-
pados com dois receptores e os gindsios
com um so. A [iin de resolver o pro-
blema do desembdlso [inanceiro da ma-
neira nais econdmica possivel, foi de-
cidido nfio comprar equipwmentos € sis-
temas de difusiio e sim alugd-los & base
de um contrato de manutengio a longo
prazo com as [irmas fornecedoras.
Assim, o equipamento de estidio foi
alugado por dois anos de contrato, e
sistema de cabos por 15, o transmis-
sor de linha ¢ os kiosks por contratos
semelhantes.

O Departamento de Educagio abriu
uma nova sec@do de manutengdo com
unidade mdvel para servir a todos os
equipamantos audiovisuais nas escolas
da cidade, que forneceri eventualmen-
te um servigo de inspegio regular, tan
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to para receptores como reparos de
emergéncia. O servigo de TV da cidade
¢ administrado por um diretor, dis-
pondo de wés engenheiros qualifica-
dos, um supervisor de estudio, um gc-
rente de plataforma, operadores de ci-
mara e dois artistas grificos. Iniciou-
-s¢ com uma cquipe de 50 professores,
alguns de meio, outros de expediente
integral, que planejaram e apresenta-
ram os programas. O servico para es-
colas comegou em 1965, com dois pro-
gramas, um de Matematica moderna e
outro de francés falado, atualinente in-
troduzidos nos curriculos de tddas as
escolas primiirias. £sses programas fo-
ram estritamente ligados aos livros tex-
tos usados nas escolas e filmes disponi-
veis na cidade. O curso de francés apre-
sentou uma série de filmes intitulados
“Parlons  Francais”, divulgados com
grande sucesso e transmitidos a 220 es-
colas primairias.

Durante o ano letivo, breves palestras
conduzidas durante as horas de almoco
foram transmitidas, bem como demons-
wragoes para professores sobre virios
assuntos como “niumeros falantes” do
método Cuisenaire, em escolas prima-
rias. Outros programas especiais para
professores também foram ministrados.
Os objetivos dessas transmissdes foram
atingidos principalimente porque o sis-
tema se bascou numa experiéncia de
prolessores de Glasgow com escolas lo-
cais e abriram o caminho para cursos
regulares de treinamento de professo-
res em servico, em contato diirio com
o trabalho de classe que poderiam ar-
car com o contctido sempre mutdvel
de vdrias matérias curriculares.

Operagoes de Estidio

O weinamento de professores para TV
foi executado em painéis sob a dire¢io
de profissionais especializados do estu-
dio, abrangendo roteiros escritos
(seript writing), manejo de camara e
mistura de som, como também os va-
rios aspectos de apresentagio diante

das cimaras e um programa de 10 mj-
nutos planejado através dos painéis.
Féz-se ampla utilizagdo do video-ta
como meio de treinamento, havendo
wm ou dois ensaios para cada progra-
ma do tipo “dry-run”, em que os ope-
radores apenas fazem de conta que
estio transmitindo para aparar as ares-
tas do texto de apresentacio. A me-
dida que o programa ia adquirindo
forma, era gravado e retransmitido a
cada participante de sua producio,
sendo anotadas falhas e criticas. Em
painel entdo (junto com o pessoal es
pecializado) os programas foram cons-
truidos vidrias vézes, até que se consi-
derou que nio mais poderiam ser me-
lhorados. Todas as escolas da cidade de
Glasgow sio ligadas ao servigo de TV
e recebem os progranas gratuitamente.
O custo do servico ¢ coberto pela au-
toridade educacional da cidade. Os re-
ceptores sio instalados nas escolas em
escala de wrés para colégios e dois para
gindsios, esperando-se que essa escala
seja anualmente acrescida. Os profes
sores que trabalham em TV sio pagos
por hora nas mesmas cotas dadas para
o trabalho em cursos de educagio con-
tinuada (para classes noturnas ou clas-
scs adicionais as regulares nas escolas).
Os programas duram geralmente de
15 a 20 minutos em cada emissiio. Cér-
ca de 10 séries de cursos de treinamen-
to em servico foram dadas ao longo
dos dois ultimos anos para professores
primdrios e secundarios, incluindo
Arte e Musica, Ciéncia elementar e
Matematica para prolessores primérios
e nos cursos de nivel secunddrio, os es-
tudos sociais. Os cursos sio dados ao
cair da noite.

Uma série de programas no campe da
educagio de adultos foi destinada a
audiéncia dessa [aixa. Esses programas
eram de 30 minutos de duragio, segui-
dos de orientagio por um professor
local. Para discussdes eram convidados
pais, parentes e outros. Realizavam-se
4 noite, depois das horas normais de
trabalho.



Financiamento e Progresso
do Sistema

O desembolso do capital inicial, pela
cidade de Glasgow, foi de aproximada.
mente 68.700 libras para operagio de
um s estidio dispondo de um canal.
Despesa adicional de 12.000 libras co-
locon o scgundo canal em operagio.
No primeiro excrcicio 1965/66, os cus-
tos operacionais subiram a 77.500 li-
bras, e emt 1966/67 para 108.000 libras,
incluindo salirios de 30.000 libras, alu-
guéis e despesas acidentais de 69.000 e
manutencao de  prédios de 9.000 li-
bras.

Em carta que nos féz, datada de 13 de
junho de 1969, o Prof. W. G. Beston
Ma, Dirctor do Servico, apresenta as
seguintes observiacdes a respeito da si-
tuagio atual ¢ suas esperangas para o
futuro:

“I. Um segundo estidio vem sendo
presentemente construido e devera
entrar em fase operacional no ou-
tono déste ano. O estidio serd se-
melhante ao jd existente, porém,
as caimaras serio Plumbicon em
vez de Vidicon.

no

A partir de setembro de 1967, te-
mos operado em dois canais ¢ es-
tamos agora ligados por cabos a
umas 350 escolas primirias e se-
cunddrias ¢ colégios de educagio
permancnte. Nossas escolas secun-
didrias dispdem no momento de
trés receptores ¢ as primdrias de
dois receptores cada.

3. Nosso pessoal, composto inictal-
mente de 10 pessoas, aumentou
para 36, havendo 50 a GO profes-
sores que trabalham em expedien-
te parcial como roteiristas e apre-
sentadores.

4. Com o aumento do pessoal e equi-
pamento, estamos capacitados a ir-
radiar maior numero de discipli-

nas do que inicialmente. Agora,
estamos dando Matemdtica moder-
na, Francés oral de escola prima-
ria, Alemio de 6.° ano, Ciéncias,
Hisworia local, educagiio comercial
e religiosa.

Através de nossa ligagiio por cabo
com o Colégio de Educagio Jor-
danshill, conseguimos, no decorrer
dos 1ltimos dois anos, uma réde de
programas produzidos por ésse co-
légio, em seus préprios estiidios,
para o {reinamento em servigo dos
professores de Glasgow. Igualmen-
te, por meio de ligacdo por cabos
com a Universidade de Glasgow,
conseguimos ¢ste ano uma série de
programas de Biologia, em réde
para professores de ciéncias, pro-
duzida no préprio estidio do ser-
vico de TV dessa Universidade. Fi-
nalmente, em associagdio com a
Strathcly University, produzimos
uma série de programas para adul-
tos, intitulada “Glasgow de Ama-
nhd”. Esses programas foram vis-
tos pelo publico em geral e os pais
de criangas em idade escolar. Em-
penhamonos em lhes falar de
Glasgow, seu passado, presente,
planos de desenvolvimento e re-
sultados esperados.

Nossos custos operacionais estio
subindo cada ano, com aumento
de pessoal e equipamento. Para
1968/69 elevaram-se a 142.000 li-
bras, prevendo-se um or¢amento
de 200.000 libras para o proximo
or¢amento.

Nio podemos dar nenhuma prova
estatistica soObre a eficiéncia de
nosso servigo, mas dados sébre o
aperfeicoamento de nossos profes-
sores sugerem que estamos fazendo
um trabalho muito bom, em vi-
rias dreas curriculares. Sendo um
sistema urbano, naturalmente se
torna ficil para ndés mantermos
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contato estreito entre nds mesnos
como produtores e¢ os professores
como consumidores. Temos ainda
muito trabalho drduo pcla frente,
antes de haver alcancado um pon-
to em que pudéssemos sentir que
estamos explorando a TV como
instrumento educacional em t6da
sua amplitude, mas acredito que
estamos no bom caminho para al-
cangar ésse objetivo.”

Nota-se hoje em dia um esfor¢o de
conscientizagio no sentido de que as
despesas educacionais devam ser con-
sideradas como despesas de capital a
longo prazo, para beneflicio da comu-
nidade. Em acréscimo ao progresso
educacional, conseguido por um servi-
¢o de TV local eficiente ¢ bem plane-

jado para as escolas, a tentativa arrg.
jada e determinada pelas autoridades
do meio a beneficiar-se com as traps
missées educativas, resultou na agrega-
¢io do pessoal docente de todos os nf.
veis de escolas e instituicdes em um
cspirito  de associagio cooperativa ¢
apoio mutuo pela causa comum, qual
seja a de mclhorar, em todos os nfveis,
os servigos educacionais da cidade.

O povo de Glasgow deseja melhorar
seus servicos cducacionais e de treina-
mento, tanto estatais como particula.
res, sem precisar de “técnicos estran-
geiros” ou de ajuda financeira exter-
na. Seu exemplo bem poderd ser imi-
tado, com iguais possibilidades de su-
cesso, em grandes cidades de qualquer
pais da América Latina.
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Promulgada a 17-10-69, ¢ entrando em
vigor a 30-10-69, a Emenda introduziu
substanciais modificagées na Constitui-
¢iio de 1967, tendo sido assinada pelos
minisiros militares no exercicio da
Presidéncia da Repiblica — Alm. Au-
gusto Hamann Rademaker Griincwald,
Gal. Awrélio de Lyra Tavares ¢ Briga-
deiro Marcio de Souza ¢ Mcllo, duran-
te o impedimento do Pres. Costa e
Silva.

Tendo em wista registrar a cvolugdo
da politica cducacional brasileiva a luz
dos textos constilucionais, transcreve-
mos da Emenda os {16 picos que se rela-
cionam com a Educacio ¢ a Cultura,
fazendo-se acompanhar pelo comentd-
rio do Prof. Fldvio Galydo, analisando
as principais inovagages.

1. Tépicos da Emenda
Constitucional n.° 1 relacionados
com a Educagao e a Cultura:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo I
Da Organizagio Nacional
Capitulo 1I
Da Uxido

Art. 8.9 — Compete a Unido:

XIV — estabelecer e executar planos
nacionais de educagio e de saide,

Educagao e Cultura na
Emenda Constitucional

bem como planos regionais de desen-
volvimento;

XVII — legislar sObre:

q) diretrizes e bases da educagio na-
cional; normas gerais sobre desportos;

r) condi¢des de capacidade para o
exercicio das profissdes liberais e téc
nico-cientificas;

Paragrafo unico — A competéncia da
Unifio niio exclui a dos Estados para
legislar supletivamente sObre matérias
das alineas ¢, d, e, n, q e v do item
XVIlI, respeitada a lei federal.

Capitulo III
Dos LEstapos E MuNIciPlos
Art. 13 — Os Estados organizar-se-io e

reger-se-io pelas Constituigdes e leis
que adotarem, respeitados, dentre ou-

tros  principios estabelecidos nesta
Constitui¢io os seguintes:
§ 5° — Nio serd concedido, pela

Uniiio, auxilio a Estado ou Municipio,
sem a prévia entrega, ao 6rgio fede-
ral competente, do plano de sua apli-



caglio. As contas do Governador e as
do Prefeito serdo prestadas nos prazos
e na forma da lei e precedidas de pu-
blicagdo no jornal oficial do Estado.

Art. 15 — A autonomia municipal se-
rd assegurada:

§ 8.2 — A intervengdo nos municipios
serd regulada na Constitui¢io do Es-
tado, somente podendo ocorrer quan-
do:

f) ndo tiver havido aplicagio, no en-
sino primario, em cada ano, de vinte
por cento, pelo menos, da receita tri-
butdria municipal.

Capﬁulo \Y%

Do SisTEMA TRIBUTARIO

Art. 19. ¥ vedado a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios;

c¢) o patrimoénio, a renda ou os ser-
vigos dos partidos politicos e de ins-
tituigdes de educagiio ou de assisténcia
social, observados os requisitos da
lei; e

d) o livro, o jornal e os periédicos,
assim como o papel destinado a sua
impressio.

Titulo II

Da Declaragdo de Direitos

Capitulo II
Dos DirerTos PoLiTicos

Art. 147. Sido eleitores os brasileiros
maiores de 18 anos alistados na forma
da lei.

§ 3. — Nio poderio alistar-se elei-

tores:
a) os analfabetos;

b) os que ndo saibam exprimir-se na
lingua nacional.

Capitulo 1V
Dos DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 153. A Constitui¢io assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a se-
guranga e a propriedade, nos térmos
seguintes:

§ 1.2 — Todos sio iguais perante a lei,
sem distingiio de sexo, raga, trabalho,
credo religioso e convicgées politicas.
Sera punido pela lei o preconceito de
raga.

§ 5.2 — E plena a liberdade de cons-
ciéncia e fica assegurado aos crentes
o exercicio dos cultos religiosos, que
nio contrariem a ordem publica e os
bons costumes.

5

§ 6.° — Por motivo de crenga religio-
sa ou de convicgio filoséfica ou politi-
ca, ninguém serda privado de qualquer
dos seus direitos, salvo se o invocar
para eximir-se de obrigagio legal a
todos imposta, caso em que a lei po-
derda determinar a perda dos direitos
incompativeis com a escusa de cons-
ciéncia.

§ 7.2 — Sem cardter de obrigatorie-
dade, serd prestada por brasileiros, nos
térmos da lei, assisténcia religiosa as
for¢as armadas e auxiliares, e, nos es-
tabelecimentos de internagiio coletiva,
aos interessados que a solicitarem, di-
retamente ou por intermédio de seus
representantes legais.

§ 8.2 — E livre a manifestagio de pen-
samento, de convicgio politica ou fi-
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loséfica, bem como a prestagio de in-
formagio independentemente de cen-
sura, salvo quanto a diversoes e espe-
taculos publicos, respondendo cada um,
nos térmos da lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de res-
posta. A publicagio de livros, jornais
e periddicos, nio depende de licenga
da autoridade. Ndo serdo porém, tole-
radas a propaganda de guerra, de sub-
versio da ordem ou de preconceitos
de religido, de raca ou de classe, e as
publicagbes e exteriorizagbes contrd-
rias @ moral a aos bons costumes.

§ 19 — Nio serd concedida a extradi-
¢io do estrangeiro por crime politico
ou de opinido, nem, em caso algum, a

de brasileiro.

§ 20 — Dar-se-d habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameaca-
do de sofrer violéncia ou coacio em
sua liberdade de locomogio, por ile-
galidade ou abuso de poder. Nas trans-
gressdes disciplinares ndo caberd ha-
beas corpus.

§ 21 — Conceder-se-4 mandado de se-
guranga para proteger direito liquido
e certo nao amparado por habeas cor-
pus, seja qual for a autoridade respon-
sivel pela ilegalidade ou abuso de po-
der.

§ 22 — E assegurado o direito de pro-
priedade, salvo o caso de desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publi-
ca ou por interésse social, mediante
prévia ¢ justa indenizagio em dinhei-
ro, ressalvado o disposto no artigo 161,
facultando-se ao expropriado aceitar o
pagamento em titulo da divida puabli-
ca, com cldusula de exata corre¢io mo-
netdria. Em caso de perigo publico
iminente, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade parti-
cular, assegurasia ao proprietario in-
denizagio ulterior.

§ 23 — E livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissiao, observa-

das as condigdes de capacidade que a
lei estabelecer.

§ 24 — A lei assegurard aos autores
de inventos industriais privilégio tem-
pordrio para sua utilizagio, bem como
a propriedade das marcas dc industria
e comércio e a exclusividade do nome
comercial.

§ 25 — Aos autores de obras literdrias,
artisticas, e cientific.s pertence o direi-
to exclusivo de utilizd-las. Esse direito
¢ transmissivel por heranga, pelo tem-
po que a lei fixar.

§ 28 — E assegurada a liberdade le
associacio para fins licitos. Nenhuma
associagiio poderd ser dissolvida, senio
em virtude de decisdo judicial.

§ 36 — A especificagio dos direitos e
garantias expressos nesta Constituicio
nio exclui outros direitos e garantias
decorrentes do regime e dos princi-
pios que ela adota.

Titulo IV
Da Familia, da Educagdo e da Cultura

Art. 175. A famfilia ¢ constituida
pelo casamento e terd direito a prote-
¢do dos Podéres Publicos.

§ 1.° — O casamento ¢ indissolivel.

§ 2.2 — O casamento serd civil e gra-
tuita a sua celebra¢io. O casamento re-
ligioso equivaler& ao civil se, observa-
dos os impedimentos e prescrigoes da
lei, o ato for inscrito no registro pu-
blico, a requerimento do celebrante ou
de qualquer interessado.

§ 3.2 — O casamento religioso celebra-
do sem as formalidades do pardgrafo
anterior tera efeitos civis, se, a reque-
rimento do casal, for inscrito no regis-



tro publico, mediante prévia habilita-
¢io perante a autoridade competente.

§ 4.2 — Lei especial dispord sobre a
assisténcia a maternidade, & infincia e
a adolescéncia e sobre a educagio de
excepcionais.

Art. 176. A educagdo, inspirada no
principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade hu-
mana, ¢ direito de todos e dever do
Estado, e serd dada no lar e na escola.

§ 1.2 — O ensino serd ministrado nos
diferentes graus pelos Podéres Publicos.

§ 2.9 — Respeitadas as disposi¢oes le-
gais, o ensino ¢ livre a iniciativa par-
ticular, a qual merecerd o amparo téc-
nico e financeiro dos Podéres Publicos,
inclusive mediante boélsas de estudos.

§ 3.2 — A legislacio do ensino adotard
os seguintes principios e normas:

I — o ensino primdrio sdomente serd
ministrado na lingua nacional;

II — o ensino primdrio ¢ obrigatério
para todos, dos sete aos quatorze anos,
e gratuito nos estabelecimentos oficiais;

III — o ensino publico serd igualmente
gratuito para quantos, no nivel médio
e no superior, demonstrarem efetivo
aproveitamento ¢ provarem falta ou in-
suficiéncia de recursos;

IV — o Poder Publico substituird, gra-
dativamente, o regime de gratuidade
no ensino médio ¢ no superior pelo
sistema de concessio de boOlsas de es-
tudos, mediante restitui¢io, que a lei
regulard;

V — o ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird disciplina dos
hor4rios normais das eszolas oficiais de
grau primdrio e médio;

VI — o provimento dos cargos iniciais
e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior dependerd, sem-

pre, de prova de habilitagio, que con-
sistird em concurso publico de provas
e titulos, quando se tratar de ensino
oficial; e

VII — a liberdade de comunicagio de
conhecimentos no exercicio do magis-
tério, ressalvado o disposto no arti-
go 154.

Art. 177. Os Estados e o Distrito Fe-
deral organizario os seus sistemas de
ensino, e a Uniido, os dos Territérios,
assim como o sistema federal, que te-
rd4 cardter supletivo e se cstenderd a
todo o Pais, nos estritos limites das de-
ficiéncias locais.

§ 1.2 — A Unido prestard assisténcia
técnica e financeira aos Estados e ao
Distrito Federal para desenvolvimento
dos seus sistemas de ensino.

§ 2.2 — Cada sistema de ensino terd,
obrigatdriamente, servigos de assistén-
cia educacional, que assegurem aos alu-
nos necessitados condigdes de eficién-
cia escolar.

Art. 178. As emprésas comerciais, in-
dustriais e agricolas sio obrigadas a
manter o ensino primdrio gratuito de
seus empregados e o ensino dos filhos
déstes, entre os sete e os quatorze anos,
ou a concorrer para aquéle fim, me-
diante a contribui¢io do salario-edu-
caciio, na forma que a lei estabelecer.

Pardgrafo tnico. As emprésas comer-
ciais e industriais s3o ainda obrigadas
a assegurar, em cooperagio, condigdes
de aprendizagem aos seus trabalhado-
res menores € a promover o preparo
de seu pessoal qualificado.

Art. 179. As ciéncias, as letras e as
artes sdo livres, ressalvado o disposto
no pardgrafo 8.2 do artigo 153.

Pardgrafo unico. O Poder Publico in-
centivard a pesquisa e o ensino cien-
tifico e tecnoldgico.

Art. 180. O amparo a cultura é dever
do Estado.
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Parigrafo tinico. Ficam sob a prote-
¢do especial do Poder Publico os do-
cumentos, as ohras e os locais de valor
historico ou artistico, 0s monumentos
e as paisagens naturais notiveis, bem
como as jazidas arqueoldgicas.

2. Educacao além de Direito
¢ Dever

Sempre que se fala na necessidade de
arrancar o Brasil do estigio de sub-
desenvolvimento em que jaz, o primei-
ro chaviio que ocorre ¢ o apontar-se a
educagio como chave do processo de
desenvolvimento nacional. E nos truis-
mos e chavdes, consagrados retorica-
mente nos diplomas constitucionais e
legais. nas plataformas politicas, nos
programas partiddrios temos nas fica-
do até agora.

Realmente, o problema nio foi ainda
enfrentado sériamente e o Brasil con-
tinua sendo um pais de altissimo in-
dice de analfabetismo. Como, pois, fa-
lar em educagiio se nem ésse primeiro
e fundamental passo — extingio do
analfabetismo — se deu?

A é&ste respeito, a Emenda Constitu-
cional n.° I, que entrard em vigor no
dia 30 proximo, introduz modificagoes
que se nio permanecerem letra morta,
permitirio que se enfrente devidamen-
te o problema do analfabetismo.

No seu artigo 176, a Emenda estabe-
lece que a educagio, inspirada no es-
pirito da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana,
¢ direito de todos e dever do Estado. O
dispositivo representa um avango em
relacio ao da Constituicio de 1967
(art. 168), pois esta sc limitava a de-
clarar que a educagio ¢ direito de to-
dos, como também o faziam as Cons-
tituicoes de 1946 e 1934 e a Carta de
1937.

A Emenda mantém, outrossim, o dis-
positivo da Constituigio de 1967, se-
gundo o qual o ensino primério ¢ obri-
gatorio para todos dos 7 aos 14 anos e
gratuito nos estabelecimentos oficiais.
As anteriores estabeleciam a obrigato-

riedade ¢ a gratuidade mas nio fixa-
vam limites de idade.

A Constitui¢iio de 1967 estabelecia, no
art. 170, que as emprésas industriais,
comerciais e agricolas eram obrigadas
a manter, pela forma que a lei estabe-
lecesse, o ensino primdrio gratuito de
scus empregados ¢ dos filhos déstes. A
Emenda enfatizou o dispositivo: “As
emprésas comerciais, industriais e agri-
colas sio obrigadas a manter o ensino
primdrio gratuito de seus empregados
¢ o ensino dos filhos déstes entre os
7 ¢ 14 anos ou a concorrerem para
aquéle [im mediante a contribuicio do
salario-educacio, na forma que a lei
estabelecer” (art. 178).

Doravante, portanto, todos 0s brasilei-
ros dos 7 aos 14 anos estio obrigados
a [reqiientar escolas primdrias e o Es-
tado obrigado — jd que a Carta Bisi-
ca o impde como dever — a criar es-
colas para atender a todos.

Alids, ¢ de se ter em vista que a Emen-
da Constitucional n.2 1 acentua essa
obriga¢io quando, discriminando a
competéncia da Unido, determina que
a esta cabe “estabelecer e executar” pla-
no nacional de educacio. O dispositi-
vo correspondente da Constituigio de

1967 falou apenas em “estabelecer”
plano nacional de educagio.

Mas, de nada adiantaria — como de
nada adiantou no passado — a Cons-

tituicio da Republica estabelecer tais
deveres ¢ obrigacdes, sem dispor acér-
ca dos recursos necessirios para satis-
fazé-los. Aqui também a Emenda Cons-
titucional n.° 1 introduziu salutar dis-
posi¢io: os municipios brasileiros tém
de aplicar, for¢osamente, em cada ano,
pelo menos 209, da sua receita tribu-
taria no ensino primdrio. Se nio o fi-
zer sofrerd intervengio (art. 15, § 3.0;
f). Assim, prefeito que construir fon-
tes luminosas e quejandos, que ajudar
time de futebol, em vez de cuidar de
educagio, de construir escolas, de pa-
gar professores em dia, perderd o car-
go pela via de intervengac.



Finalmente, a Emenda Constitucional
n.% I criou um mobil politico para
que os Fstados se empcnhcm, a parlir
de agora, na luta contra o anallabetis-
mo: ¢ o § 2.2 e suas alineas do artigo
39, relativos @ composicio da Cimara
dos Deputados.

At¢ agora, a cimara baixa do nosso
Congresso se compunha de deputados
cujo numero se fixava proporcional-
mente a populagio de cada Estado, ga-
rantindo-sc um minimo de 7 para cada
Estado.

De acordo com a Emenda, o nimero
de deputados por Estado sera estabele-
cido na proporcio dos cleitores néle
inscritos: até¢ 100 mil, wés; de 100.001
a 3 milhoes, mais um deputado para
cada grupo de cem mil ou fragio su-
perior a cinqienta mil; de 3.000.001
a 6 milhoes de cleitores, mais um depu-
tado para cada grupo de trezentos mil
ou fracdo superior a cento e¢ cingiien-
ta mil; além de 6.000.000 de eleitores,
mais um deputado para cada grupo de
quinhentos mil ou fragio superior a
duzentos e cinqiienta mil.

Por outras palavras, preponderardo nu-
mericamente na Camara dos Deputados
os Estados de maior colégio eleitoral.
E nio podem alistar-se eleitores os
analfabetos (art. 147, § 3.9, a) .

Se um Estado desejar aumentar a sua
representagio — ¢, pois, a sua forca
— no Congresso, tera forgosamente de
aumentar o seu colégio eleitoral e isto
s6 serd possivel pela alfabetizagio de
sua populagio. Quanto mais despen-
der em educagio, portanto, estard o
Estado em melhores condigdes de in-
fluir na condugio do processo politico
nacional, pelo aumento numérico de
sua representagio na Ciamara dos
Deputados.

Resta, também, que se passe a aplicar
cfetivamente a legislagio penal co-
mum que prevé o crime de abandono
intelectual, entre aquéles que se pra-
ticam contra a assisténcia familiar. E

crime, entre nds, deixar, sem justa cau-
sa, de prover & instrugdo primaria de
filho em idade escolar. Mas ao que nos
conste, até agora o dispositivo penal
nio passou do papel.

Se os novos dispositivos constitucionais
forem aplicados, se ndo se converterem
em letra morta, isto ¢, se passarmos
da retérica a execucio, o Pais poderd
comecar a dar o seu primeiro grande
passo no caminho do desenvolvimen-
to: a allabetiza¢io em massa.

Para terminar, convém lembrar, como
disse um dos maiores juristas brasilei-
ros, Nelson Hungria, que a escola pri-
miria, na qual se alfabetiza o povo, é
um dos mais eficientes fatéres da uni-
dade nacional. “Para a cistalizagdo da
consciéncia unitdria de um povo, nio
basta a identidade de territorio, de ra-
ca, de lingua, de costumes: € necessa-
rio, também, um lastro comum de
idéias, de sentimentos, de lembrangas,
de aspiragdes. E nisso reside a grande
proeza da escola primdria. E a encru-
zilhada a que afluimos na infincia, em
promiscuidade igualitdria, sem diferen-
cas de nivel social, sem distin¢io de
classes, para térmos, lado a lado, a pri-
meira visio désse mundo e dessa vida
que se estendem para além da casa pa-
terna.”

“A escola primdria — sintetizou o ju-
rista — ndo obstante sua modéstia, é
institui¢io bédsica de um povo. Na ci-
dade, na aldeia ou no campo, ¢é o es-
tddio inicial na formagio de homens
para a sociedade e cidaddos para a pd-
tria. E complemento do lar doméstico,
¢ vedeta da civilizagio, é noviciado
para o civismo, ¢ vestibulo do mundo,
¢ prologo da vida prética.”

Do ponto de vista do problema da
luta contra o analfabetismo, a conclu-
sdo que se extrai de um primeiro exa-
me da Emenda Constitucional n.0 1 é
positivo em relagdo aos textos ante-
riores.

FrAvio GALVAO —
Paulo de 25-10-69.

O Estado de Sao
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Uma Politica de Ciéncia e
Tecnologia para uma
Sociedade Humanizada

Integrando a equipe ministerial do
Pres. Emilio Garrastazu Médici, assu-
miu o cargo de Ministro da Educagido
e Cultura, a 3 de novembro ultimo, o
Senador Jarbas Gongalves Passarinho,
que no ato de posse proferiu o seguinte
discurso:

Ao iniciar minha gestdo neste Ministé-
rio, tomo como diretriz o pensamento
do preclaro Presidente Médici, exposto
em seu belo discurso de posse:

“Homem da Revolugdo, é meu pro-
posito revolucionar a educagao.

Homem de familia, creio no didlogo
entre as geragoes.

Homem de meu tempo, creio na mo-
cidade e porque o creio é que darei
de mim o que puder, pela melhor for-
mulacio da politica de ciéncia e tec-
nologia, que acelere nossa escalada
para os altos de uma sociedade tecno-
logicamente humanizada.

Al estd téda uma ideologia: a revolu-
¢io no seu sentido sociolégico, exi-
gindo mudancas profundas e em curto
prazo, na Educagio; o didlogo, que
pressupde confianga, como via de en-
tendimento e mutua compreensio; a

Jarbas Passarinho

rdpida incorporagao das conquistas da
ciéncia ¢ da tecnologia a cultura bra-
sileira, como tUnico remédio capaz de
inicialmente deter o alargamento, €
em seguida reduzir-lhe as dimensoes,
do [6sso que nos separa das nagoes
desenvolvidas.” '

De pronto, devemos fazer-nos uma per-
gunta: qual a educagio ideal?

Permito-me respondé-la semn tardanga:
¢ aquela que desenvolve o poder inte-
lectual. Ninguém, a menos que tenha
do nosso mundo hodierno a visio glo-
bal, ainda que panorimica, poderd
dizer-se educado.

Longe de mim defender o humanismo,
como o praticivamos ha meio século.

Acautelo-me, todavia, contra a simples
educagio sctorial, compartimentada,
destinada ao consumo imediato. Aler-
tome em face do exagéro da especi-
ficagdo, que levou um educador ame-
ricano a proclamar com amargo hu-
mor, parodiando Ortega y Gasset: “A
defini¢io usual de um especialista ¢
um homem que sabe cada vez mais
sdbre cada vez menos; a definigio ame-
ricana de um especialista é um homem
que sabe cada vez menos, acérca de
cada vez menos.”



Nio devemos perder de vista que o
Brasil optou pelo desenvolvimento,
através do caminho democritico, to-
mada de posi¢io que acarreta compro-
missos, dos quais o sacrificio ndo ¢ o
menor.

Nem podemos deixar de considerar a
existéncia de vdrios Brasis, no plano

socio-econdémico, o que implica re-
conhecer que o sistema educacional
deve atender as peculiaridades re-

gionais.

Homem de formagio cartesiana, nio
me quero perder em formulagoes e re-
formulagdes. Acho até que ja se abu-
sou, em demasia, nesta Casa ¢ no
Brasil, da palavra reforma. Enquanto
brilha a inteligéncia verbal, nas salas
de conleréncias ¢ nas reunioes de gru-
pos, o saldo devedor se acumula, na
Educagio.

Pouco mais de 0,39, dos que ingres-
sam na escola primiria chegam ao tér-
mino do ensino superior, devido a
enorme evasio ao longo dos cursos.

Ademais, ou¢o que hd quase 30 mi-
Ihdes de brasileiros analfabetos, dos 14
aos 30 anos.

Tive a curiosidade de manusear as pu-
blicagdes onde se contém os discursos
de posse e de transmissdo de vdrios de
meus antecessores. Em todos, encon-
trei a preocupacio com ésses graves pro-
blemas; de todos, li palavras de com-
promisso em favor da luta sem tré-
guas para a reducio dos terriveis obs-
tdculos.

Ingresso, hoje, na mesma legido, o que
nio me apavora, mas nem por isso me
tranqiiiliza.

Aos mestres direi que lhes invejo a
profissio, tdo fascinante ela é.

Em minha vida militar, fui por 29
anos, alternativamente, aluno e ins-
trutor.

Sei que os professores estio desestimu-
lados. Para isso concorre, em grande
parte, uma politica de remuneragio
quase aviltante, o que precisa ser ur-
gentemente solucionado. Empenharei
minha firme determina¢io neste sen-
tido, para que nenhum obsticulo de
ordem material prejudique a produ-
tividade que, entdo, teremos o direito
de exigir.

Quanto a liberdade de cdtedra, de-
fendé-la-ei. E dispositivo constitucio-
nal. Nio aceito a estratégia do médo,
nem a cultura pré-moldada e consen-
tida, pois esta sacrifica a liberdade de
criagio e aquela esmaga a consciéncia.

Tenho horror ao comunismo como ao
fascismo, porque, entre outras razoes,
¢les aniquilam a consciéncia do homem
e lhe condiciona a educagio a servigo
de secus dogmas.

E preciso, todavia, compreender que
também ndo pode o professor, ao abri-
go dessa liberdade, fazer da cdtedra a
tribuna politica de contestagio ao re-
gime, ¢, da sala de aula, o palco de sua
atividade catequista. Isto equivaleria a
licenga para destruir o regime.

Aos jovens, afirmo o meu propdsito
de ouvir-lhes os anseios e aliar-me as
suas justas causas, em consonincia com
a recomendagio do Presidente Médici.

Fala-se que a nova geragio perdeu a
sua escala de valdres; que a esperancga
cedeu a vez ao desespéro; e que ha uma
rotura violenta com todos os padrées
tradicionalistas, criadores das grandes
obras do passado.

O vento de transformagio, déle nio me
arreceio. Aprendi que ndo se deve con-
denar o choque da mudanga, “pois todo
choque ¢ salutar; desperta; e ¢, em si
mesmo, um elemento da obra de arte”.

Nio me espantam, pois, as inovagoes,
senio de quando em quando certos
inovadores.
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Nisto, repito o velho Camilo: “Ajoe-
lTho-me diante do altar da Idéia-Nova,
mas rio-me do sacristio, porque o acho
muito chulo.”

O Presidente quer o didlogo entre as
geragdes. De mim, estou pronto a exe-
cutd-lo. Lembro, repito, que ¢le pres-
supoc conlianga e muituo respeito, cis
que “todas as idades da vida merecem
respeito”. André Maurois, aos 80 anos,
defendia essa tese e acrescentava: “Uma
sociedade sem velhos vencrados, uma
sociedade sem jovens adorados seriam,
uma e outra, incompletas.”

Venho da drea dos trabalhadores. em
sua grande maioria jovens. Pudemos,
mercé de Deus, estabelecer o entendi-
mento, sem servilismo, antes com al-
tivez.

Estou certo de poder compreender,
igualmente os anseios dos estudantes.

Que desejario éles? Creio que  aspi-
ram pela (lcmocmtizagﬁo do ensino
médio e superior, pois que hoje se sen-
tem, nesses campos, como privilegiados,
e a0s mogos repugna o privilégio.

Acho que pedem um sistema educacio-
nal que, nido sendo alienador, lhes dé,
ao cabo de seus cursos, o ferramental
proprio e o conhecimento adequado a
que possam ser uleis & comunidade,

Nio querem ser farsantes, nem vitimas
de farsas.

Antes preferem participar que serem
marginalizados do processo de afirma-
¢io do Brasil. Ai estd, no vilorioso
Projeto Rondon, a prova do altruismo
e da capacidade de participagio dos
jovens.

A juventude brasileira s6 um voto de
fidelidade proponho: & Pdtria, una,
indivisivel e soberana. S6 um compro-
misso reclamo: o de ocupar-lhe os es-
pagos vazios e incorporar-lhe os recur-
sos naturais ao esfor¢o do desenvolvi-
mento.

Sr. Ministro Deputado Tarso Duiry:

Tenho a honra de receber de Vosgy
LExceléncia  &ste  pesadissimo  encargo,
que cstéve sObre os scus ombros ao lon.
go de todo o Govérno de nosso admi-
rivel Presidente Costa e Silva,

Fici a Revolugilo a dever-lhe, na sua
scgundo [ase, toda uma soma ponde-
rivel de bons servigos a testa do Minis.
werio da Educagio ¢ Culwura,

Homem sereno, companheiro afidvel de
nossa cquipe do segundo Govérno Re
volucion:irio, foi certamente Vossa Ex-
celéncia injusticado pelos que julgam
as aparéncias, desatentos aos fundamen:
tos das coisas.

Presto-lhe a homenagem de afirmar,
sem pose de “llattewr”, que considero
uma das minhas diliculdades o ter de
substitui-lo. Lm seu discurso de possec.
V. Exa. disse, e os [atos poslerior('s
conlirmaram: “NAo me atemorizarei
jamais com o péso ou a gravidade dos
cncargos, nem com as incompreensées
¢ nem, miuito menos, com as criticas.”

Peco-lhe  permissio  para  tomar, a
V. Exa., ¢ésse lema, para meu uso, do-
ravante.

Chego ao Ministério com um punhado,
apenas, de auxiliares. Confio em que,
no [uncionalismo daqui, encontrarel
os quadros dirigentes € 0s exect.lmnles
que me permitirdo o bom cumprimento
da pesada missdo.

Vou aproveitar-me, ¢ claro, de tudo de
bom — e nido ¢ pouco o que encontra-
rei. Mudangas, certamente haveri, pois
sou dos que pensam que, na vida pu-
blica principalmente, o “yerdadeiro
problema ¢ selecionar a dose do pas-
sado que se deve aproveitar no presen-
te, e a dose de presente que se deve dei-
xar subsistir no futuro”.

Meus senhores:

Nio ¢ éste o moniento — ¢ condigdes
nio as teria eu — de definir uma linha
programatica.



Fiquem todavia, desde logo, por ante-
cipagio, firmados alguns principios
que mc nortcardo o trabalho.

Entendo o ¢nsino como investimento,
¢ nio como consumo. Isto traz impli-
cagous 1)1‘()1’1111([;15.

Estou convencido de que, se niio redu-
¢irmos rapidamente a taxa brutal de
anallabetos ¢ a assustadora cvasio do
ensino primirio, poremos a perder o
nosso pungente eslorgo pelo desenvol-
vimento.

Tenho a convicciio de que nilo se cdi-
fica. uma Universidade pelo simples
amilgama  de unidade preciriamente
preexistente, nem se lhe melhora a
eficiéncia com a so mudanca de sua
estrutura leeal,

Sei que todos os nicios possiveis devem
ser mobilizados. para  desenvolver a
educacio em scus diversos niveis.

Percebo que um agressivo programa
de ensino téenico de nivel médio muito
ajudari a corrigiv o despreparo com
que a mio-de-obra ingressa a cada ano
na for¢a de uabalho nacional.

Como hoje, em todo o mundo, se re-
conhece que a ciéncia e a tecnologia
sdo o fulcro da luta pela prosperidade,
prqcndo que na minha gestdo a pes-
quisa cientilica ¢ tecnoldgica, bem
como a pos-graduagao, sejam altamente
contemplacas.

Por fim, repetindo o licido pensa-
mento do Presidente Castelo Branco,
quero dizer que o Govérno ndo pode,
através de decretos, leis e regulamentos
punitivos, ser o fundamento da auto-
ridade de corpo docente das Univer-
sidades e colégios. Somente o exemnplo
do mestre, sua dedicagdo ¢ sua com-
peténcia poderdo garantir aquela auto-
ridade, a cuja falta corresponde, geral-
mente, a insatisfacdo dos jovens, a re-

volta dos alunos a contestacio a ordem
vigente.

E meu propésito arrimar-me no alto
conhecimento dos colegiados aqui exis-
tentes, notadamente nos Conselhos Fe-
derais de Educagiio e de Cultura.

Pedirei que me prestem a colaboraciio
inestimavel de que sio capazes, dentro
das diretrizes e postulados pelos quais
fizemos, neste Pais, uma Revolucio,
em margo de G+. '

A minha postura de humildade nio ¢é
um artificio de quem quer agradar, mas
a consciéncia de quem se sabe um
leigo, a servico de obra gigantesca e
empolgante, disposto, porém, a fazer
prevalecer, com inabaldvel determina-
¢do, o principio da autoridade de Mi-
nistro.

De onde vim, {ui apenas o manipula-
dor das idéias gerais. Isto mesmo quero
ser aqui.

L4, aprendi com os servidores da Casa,
com seus técnicos, seus mestres do di-
reito social, seus excelentes especialis-
tas de previdéncia. Aprendi, mesmo,
com os humildes e déstes obtive a con-
firmacio da idéia que se fortalece ao
longo da minha vida publica: sio gran-
des doadores de servigo, de dedicagio
a0 chefe, de lealdade e de gratiddo.

Assim espero que ocorra aqui.

Dos Srs. Congressistas, sobretudo das
comissdes permanentes e especificas,
onde tém assento notdveis peritos,
muito lucrei no Trabalho e Previdén-
cia Social. E minha forte esperanca
que a experiéncia se repita, ao longo
de minha administragio na Educagio
e Cultura.

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Istou perfeitamente cénscio da extre-
ma responsabilidade de que, a partir
déste instante, assumo.



16

Responsabilidade perante o Sr. Presi-
dente Médici, que em mim confia;
perante os jovens do meu Pais, cuja
conlianga espero conquistar; perante
os professores dos diversos niveis, a
quem rogo creiam no meu profundo
respeito; perante a inteligéneia brasi-
leira, a que espero nio desmerecer;
enflim. perante o Pais, a quem prometo

tratar a juventude com o carinhg
o cuidado que sio devidos.ao nogg
maior tesouro.

Que Dcus dé forgas, pois coragem nio
me [alta, para que eu leve a bom
térmo a mais ingente, a mais complexa
e a mais [fascinante das missdes da
minha vida.



Promovido pela Unido Luropéia de
Radiodifusio (U.E.R.), o Congresso
realizou-se em Paris, no més de marco
de 1967, déle participando represen-
tacics de todos os continentes.

Dada a objctividade com que fot ela-
borado o documento de base do Con-
gresso, ¢ scu real interésse como fonte
de referéncia na presente fase da ra-
diodifusio cducativa no Brasil, divul-
gamos désse informe a parte mais sig-
nificativa que desenvolve o temdrio
das comissées.

Preambulo

A aglo tdo diversificada quec se deno-
mina radiodifusio educativa ilustra
dois fendmenos contemporineos: rela-
¢des mais estreitas entre as disciplinas
e comunicagiio de massa.

Por um lado, as atividades educativas
da radiodifusio (Radio e TV) so se
tornam possiveis com a articulagio de
trés tipos de especialidades bem  di-
ferentes: pedagogos, artistas e técnicos
se agrupam no scio das mesmas orga-
nizagdes e cooperam nas mesmas pro-
dugdes.

Os organismos responsiveis, por outro
lado, assumem um noévo tipo de ativi-

Informe ao
3.2 Congresso Internacional de
Radiodifusao Educativa *

dade: a comunicagio de massa. No pla-
no nacional ou internacional, eis que
sto intimamente integradas responsa-
bilidades até entio muito bem delimi-
tadas: Educagio Nacional, Informagio,
Assuntos Sociais e Econémicos. Dai em
diante, a defini¢io de objetivos, bem
como atribuigio de recursos nio po-
dem inscrever-se senéio dentro das pers-
pectivas de um plancjamento socio-
-econdmico.

Pareceu ao Comité Internacional de
Organizagio que ésses dois fendmenos
maiores, evidentemente complementa-
res, deviam ser claramente separados
a fim de que um didlogo til pudes-
se ser mantido nas duas primeiras co-
missdes do Congresso.

A primeiva comissio — Pedagogia e
Produgio — consagra o encontro de
trés tipos de profissionais empenha-
dos juntos em pedagogia, expressdo e
técnica. Uma atitude interdisciplinar
deve conduzir a um estreitamento das
relagdes entre o contetido e a forma,
assim como entre a situagio das audi-
éncias e os novos meios que tornam
possiveis as novas formas de ensinar.

Este primeiro didlogo — profissional —
leva a um outro mais especificamente

* A palavra radiodifusio ¢ empregada com a mesma acepgio da legislagio de telccomuni-

cacdes, isto ¢, signilicando ridio e televisio.
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administrativo. A segunda comissio —
Organizagio ¢ Planejamento — por sua
vez, aproxima especialistas bastante di-
ferentes: funcionirios dos ministérios
responsaveis pelas metas educativas, di-
retores de organismos de execugio, ad-
ministradores encarregados de avaliar
as fases do desenvolvimento do traba-
Tho. Sabe-se quanto ¢ delicado o ajus-
tamento dos meios aos fins, quando se
tenta prever mudangas nos paises in-
dustrialiados ou inovagdes reclamadas
nos paises em desenvolvimento.

Mas pareceu-nos também que se deve
provar as intengdes buscando efetivi-
las: os progressos da radiodifusio (Rii-
dio e TV) cducativa, nos diversos pai-
ses do mundo sio tals que autorizam,
¢ [reqitentemente exigem a {riplice cor-
rente de interedmbio de imformages,
produgées e pessoal.

Podemos dizer, mesmo, que a ferceira
comissio — Intercimbio e Cooperagio
— eshoca o que poderi ficar concreti-
zado, apos a curta duraciio de um Con-
gresso: um  dispositivo favorecendo o
incremento de intercimbios, principal-
ntente de profissionais (assisténeia téc-
nica de especialistas ou cursos para
estagiarios).

A quarta comissio — Aplicagio Peda-
gogica das Pesquisas — se consagra i
o' . R E B S
pesquisa. Este térmo suscita ds vézes
duvidas que devem ser esclarccidas.

Da mesma maneira — muito modesta-
mente, mas de um modo util, sem dit-
vida — o mandado da quarta comissiio
fixa-lhe um objetivo de confronto, de
m¢étodo e de profundidade. Designada
como auxiliar das outras comissdes, ela
agrupa pesquisacdores que cumprem, de
certa maneira, missées de apoio. E cer-
tamente indispensdvel definir uma ter-
minologia ¢ os mctodos de conivdle,
assim como aprofundar alguns désses
poucos segredos da eficicia que se cha-
mam: wvisualizagiio, motivagdo, partici-
pagdo e penctragao.

Deve-se notar, enlim, que os congressos
sio sempre ameagados por duas espe.
cies de equivocos, que se unem: o
da terminologia e os das atribuigdes.
Nio ¢ suliciente repartir as atribuicges
entre comissdes, ¢ necessario ainda que
haja concordincia sobre térmos que
delinem suas fungdes. Eis por que a Se-
cretarta Geral, encorajada pelo Comi-
¢ Internacional de Organizagiio, resol-
veu preparar trés instrumentos de tra-
balho que podem parccer trés inova-
¢Oes:

— um vocabuldrio profissional, antes
de mais nada, fixando as cquiva-
léncias de palavras entre duas lin-
euas, inicialmente, entre o francés
c o inglés;

— um repertorio dos principais térmos
contidos nas funcdes das comissaes,
para os quiis se propoe uma defi-
nicio provisoria;

— enflim, um eshoco de classificacio
das informacaes inspirado na orga-
nizacio da documentagiio que serd
exposta durante o congresso.

Se bem que apresentados apenas para
fins de inventirio, pode-se esperar que
¢sses insttumentos de trabalho venham
a ser rapidamente revistos e corrigidos
pelas comissoes competentes, a fim de
assegurar que a maior parcela de scu
texto seja [ruto de reflexdo coletiva.

Primeira Comissao:
Pedagogia e Produgao

A concepgilo, a produgiio e a realizagio
dos programas educativos de ridio e
televisio associam necessariamente 0s
mundos da Educagiio, da expressio e
da téenica.

A primeira comissiio procederid a trés
inventirios de questdes concerneintes:

— A&s principais formas de radiodifu-
sio educativa em funcio das audi-
éncias e os critérios pelos quais
podem ser descritas (classificadas);



— 45 relagdes entre os objetivos espe-
cificos de uma agiio cducativa ¢ as
téenicas de produgio empregadas;

— ao pessoal de produgio das cmis-
soes, & divisiio das responsabilida-
des ¢ & formagio de pessoal cspe-
cializado.

1.1 Situacoes ¢ métodos
pedagaigicos

Partirse-it de um exame das diversas
sitwagdes  pedagdgicas que comportem
a utilizacio da radiodifusio na comu-
nicagio de uma mensagem:

— recepcao individual, organizada ou
nio, com ou scm  publicacdes de
acompanhamento;

= recepgo organizada com monitores
ou consclheiros asscgurando a ex-
ploragio individual ou coletiva da
mensageni;

— recepeiao integrada nas atividades
educativas normais que ela vem re-
for¢ar ou enriquecer, constituindo-
se. entio, regra a presenga de um
instrutor qualilicado.

Parcce que a composicio e o emprégo
dessas mensagens podem, em qualquer
dessas situacoes, apoiarse em um dos
trés métodos que se seguen:

— por medidas de “autoridade” quan-
do se procede por afirmagio (cur-
sos, aulas, demonstracdes e apre-
sentagoes clc.);

— o mdétodo “ativo” visando desper-
tar o interésse do aluno e motivan-
do sua participagiio durante ¢ de-
pois da emissio;

— os métodos de aprendizagem auto-
didata, bascados essencialmente em
pesquisi fundamental sdbre a pe-
dagogia psicologica do entendimen-
to ¢ da aprendizagem.

Em [ungio desta classificagiio, compa-
remos experi¢ncias similares, visando
ao cstudo dos casus particulares. Em ar-

ticulagio com os pesquisadores da
quarta comissdo, cncarregados de es-
colher uma terminologia, ésses traba-
lhos devem permitir que sc estabeleca
um catilogo descritivo das principais
formas de mensagem educativa geral-
mente difundidas pelo ridio e pela te-
levisio.

Examinando a aplicagiio dessas nocdes
ao ensino de certas matérias, procurar-
-se-d isolar algumas experiéncias signi-
ficativas (exemplos tomados ao ensino
de ciéncias ¢ linguas, ao ensino de
base ¢ a tecnologia, a educagiio civica
e is realizacdes que assegurem uma
compreensio internacional ...).

1.2 Programas ¢ Produgao:

Partiremos da anilise dos caracteres
especificos de uma produgio educati-
va, scrio examinados casos em que
se decidiu especializar meios técnicos
para a produgiio.

1.2.1 Serio examinados os diversos
mecanismos de produgio, associando
educadores ¢ realizadores, para a ela-
boracio de uma série de emissées cons-
titnindo um programa educativo. Serdo
estudadas, em particular, as diversas
formas de programagio e de controle

da produgiio.

1.2.2 Seriio comparados os diferentes
processos de produgio cmpregados pa-
ra se wratar de um mesmo assunto.
Assim, poderdo ser estudados alguns
problemas universais e suas .solugées
atuais: apélo ao filme ou ao vivo, pro-
cedimentos adequados a transmissio
pelo ridio ¢ TV (insertos, sobreposigio
de impressio ...), procedimentos par-
ticulares tendendo a suscitar a partici-
pagio ativa do ouvinte ou _(lo Fcle_spec-
tador (vazios, sonoros ou visuais, inser-
¢io de retroinformagio dos ouvintes e
telespectadores etc.), animagio, drama-
tizaciio e reconstituigio, técnicas de re-
portagem cm ridio e em televisio etc.

Seri examinado, enlim, um certo nu-
mero de aquisi¢ées cientificas recentes
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em matéria de produgio educativa, no-
tadamente as contribui¢des da andlise
programada ¢ aplicagio, na fasc da
produgiio, do contrdle da eficicia de
uma emissio.

1.8. Perfis Profissionais do
Pessoal Especializado
1.3.1 A partir das descrigdes dos me-

canismos estudados anteriormente

(1.2). associando os diversos especialis-
tas da programacio, da produ¢io e da
realizagiio, buscar-se-d definir as fun-
coes praticas das diferentes categorias
de pessoal e precisar os perfis profis-
sionais mais importantes.

Serdo examinadas, em seguida, as for-
mas de recrutamento, de selegiio e de
orientagio do pessoal permanente, pe-
dagogico ou téenico, assim como dos
colaboradores ocasionais. Serda estabele-
cido wm inventirio dos processos de
formagio (institutos integrados de {or-
magio, treinamento no trabalho, esco-
las exteriores).

1.3.2 Por outro lado ¢ em relacio
com @ andlise das situagoes de recep-
¢io (1.1), serdo estudados os proble-
mas de sele¢io ¢ treinamento do pes-
soal a ser empregado.

Em todos os casos seriio [eitos eslorgos
para distinguir entre o funcionamen-
to de organismos nos pafses industria-
lizados e nos paises em desenvolvi-
mento.

Segunda Comissao:
Organizagdo e Planejamento

A caiagio ou desenvolvimento da ra-
diodifusio educativa conduz a tomada
de decisdes a curto, médio e longo pra-
z0s. Essas decises, bascadas nas necces-
sidades ¢ recursos dos Estados, apoiam-
-se sObre o conhecimento da cficacia ¢
custo dos diferentes tipos de TV e ri-
dio educativos. Elas devem, por outro
lado, inscrever-se nas perspectivas do
desenvolvimento ¢ nas estruturas pro-
fissionais.

2.1 Rendimento e cficdcia dos dife.
rentes lipos de radiodifusio edy.

cativa.

Foram comprovados em térmos de ren.
dimento ¢ eficicia os diferentes tipos
de radiodilusio educativa? A partir
dos resultados qualitativos ¢ quantita.
tivos tirados de diferentes experiéncias
significativas, a comissio encarregar-
-se-it de fazer win balango das possibili-
dades e das limitagdes da radiodifusio
educativa.

Para estabelecer uma sintese dos mul-
tiplos resultados existentes, distinguir-
-se-d, essencialmente, quatro tipos de
radiodifusiio educativa, caracterizados
pelos objetivos que lhes sio atribuidos:

— melhorar o ensino tradicional, nos
paises que dispdem de um ensino
desenvolvido:

— ampliar o campo de aplica¢io do
ensino tradicional, quando éste ¢€
insuficiente:

— participar das campanhas de alfa-
betizacio ou de educacio de base;

— participar da formaciio de profis
sionais e da educacio de adultos.

Para ésses quatro tipos, o balango apre-
sentari os resultados em fungio:

dos programas (disciplinas, niveis e
métodos pedagogicos);

das audiéncias (idade e condigdes
de recepgiio);

dos meios utilizados (ridio c tele
visdo).
2.2 A Economia da
Radiodifusio Lducaliva

Um segundo balanco serd elaborado a
partir das realizagbes existentes: refe-
rentes i economia geral da radiodifu-
sdo (Rddio e TV) educativa.



. A comissio incumbir-se-d em primciro
lugar, de definir os esquemas de modo
a permitir a distingéio entre as diferen-
tes aplicagdes organentirias:

— concepgio ¢ produgdes dos progra-
mas;

— edicio ¢ distribuigiio dos documen-
tos de acompanhamento;

— transmissio, difusiio ou distribuigio
dos programas;

— recepcio, exploragiio ¢ contrdle dos
programas;

— formagio do pessoal especializado.

Distinguir-se-d. por um lado. as despe-
sas ou custos de funcionamento ou ope-
racio, e, por outro lado, as despesas
ou custos de investimentos (e as amor-
tizaches). Fste exime metddico permi-
trd os orgamentos tipicos.

A partir do exame econdmico de certas
experiéncias, a comissio procurard es-
tabelecer uma escala de grandeza dos
dilerentes custos (despesas). Ao com-
pard-los, distinguird:

— a varicdade dos meios (rddio ou
disco, distribuicio ou televisdo, fil-
me ou ao vivo ete. ...);

— a importincia ¢ a estrutura dos or-
ganismos.

Estas ordens de grandeza deverdo per-
miur apreciar a exequibilidade da ra-
diodifusio educativa.

2.3 Lugar de Radiodifusio Educati-
va no Planejamento da Educagio

O planejamento da radiodifusio edu-
cativa implica screm as conseqiién-
cias dos balancos referidos em 2.1 e
2.2 examinadas a médio ¢ a longo pra-
z0s, em fungio dos objetivos cducati-
vos, ccondmicos e sociais ¢ dos recur-
sos [inanceiros, técnicos e pedagdgicos
de um Estado.

Inspirando-se na andalisc de alguns
exemplos significativos de radiodifusiio
cducativa planejada ou integrada, a
comissio examinari:

— como pode ser organizado o desen-
volvimento da radiodifusio educa-
tiva considerando-se os problemas
decorrentes quer do desenvolvimen-
to ¢ do emprégo dos meios existen-
tes, quer do financiamento e a ren-
tabilidade dos equipamentos novos
em matéria de difusio, produgio e
recepgio;

— como o planejamento do desenvol-
vimento da radiodifusio educativa
pode ser harmonizado com as pers-
pectivas socio-econdmicas do desen-
volvimento de um Estado e com o
planejamento de seus meios tradi-
cionais de ensino.

2.4 Estrutura ¢ Organizagdo
dos Scruigos

O desenvolvimento da radiodifusio
educativa requer a solucio de certas
questdes administrativas. Tendo por
base um estudo prévio sintético sébre
a organizagiio do ensino e da radiodi-
fusio no mundo, a comissio examina-
ra:

— como se articulam os organismos de
radiodifusio e os dilerentes esca-
1des governamentais com responsa-
bilidade educativa;

— quais as organiza¢des administrati-
vas existentes que permitem a in-
tegragio das fungdes na estrutura
de um organismo de radiodifusio
educativa.

Com base nesses dois estudos, definir-
-se-i a organizagio que ¢ desejivel re-
comendar, tendo em conta as situacoes
especificas da radiodifusio e do ensino.

Em qualquer dos casos. qualquer que
seja a forma adotada — organismo uni-
co ou articulado — a comissio buscari
descrever as estruturas profissionais
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mais apropriadas, ¢ notadamente aque-
las concernentes a:

— relagoes com audiéncia:

— rclagoes com os orgios de controle
do ensino.

Terceira Comissao:
Intercambio e Cooperacao

A cooperagiio internacional em matéria
de  radiodifusio educativa Dbaseia-se
essencialmente no intercambio de in-
formacées, na permuta de documentos
audiovisuais e na de pessoal.

A Comissio terit a incumbéncia de
analisar as modalidades administrati-
vas e téenicas, juridicas e financeiras
de tais permutas: ela estabelecerd prin-
cipalmente as ordens de urgéncia a se-
rem observadas, inspirando-se nas ini-
ciativas existentes e em ligagdes com as
instituigdes capazes de contribuir nesse
sentido.

3.1 Intcrcambio de documento ¢
de pessoal

5.1.1 Antes de mais nada, seri feita
uma tentativa de classificagio de infor-
magoces escritas sObre a radiodifusio
cducativa, levando-se em conta prin-
cipalmente:

~ as comunicagdes de especialistas
apresentadas ao congresso;

— a apresentagio dos documentos en-
viados ao congresso pelos diferentes
paises;

— os critérios analiticos elahorados
durante o semindrio pelas wés ou-
tras comissges.

Depois, a Comissiio examinard os pro-
blemas decorrentes da andlise ¢ sele-
¢io désses documentos, assim como de
sua circulagio.

3.1.2 A Comissio cstudard, igual-
mente, as questoes relacionadas com as
permutas de pessoal profissional (esta-
gidrios e especialistas, educadores ¢

pesquisadores). Para  isso, encontrarg
meios de reunir todos os ensinamentgg
titeis que possam ser postos a disposi.
¢io dos organismos interessados para
facilitar ¢sses intercimbios (perfis pro-
fissionais, critérios  administrativos,
atualizagio da oferta ¢ da procura .. .),
3.2 A coprodugio de programas
cducativos

Por screm os problemas juridicos, ad-
ministrativos ¢ financeiros, decorrentes
de téda coproducio, resolvidos por
acordos bi ou multilaterais, a Comis-
sio procurarda definir antes de mais
nada:

3.2.1 As matérias ou conteudos, que
possam, prioritariamente, ser
objeto de uma coprodugio in-
terniacional.

As solucdes que possam ser da-
das as dificuldades de adapta
¢io, de traducio e da pedago-
gia combinada.

As maneiras mais praticas de
facilitar a realizaciio désses pro-
jetos: material Dbruto, seqiién-
cias de emissoes, insertos fil-
mados ou matcrial de tlustra-
cio.

3.3 A distribuigdo internacional
dos programas educativos

A luz das experiéncias mais recentes,
a comissiio examinaria as possil)ilida-
des de intercimbios de programas edu-
cativos mediante a analise de:

$.%3.1 Difliculdades de ordem juridi-
ca ¢ financeira (direitos auto:
rais, taxas de exportagdo, trans
feréncia de divisas ...).

Dificuldades de ordem técnica
(harmonizagiio dos mecios, com-
patibilidade dos auxilios ...).

3.3.2

3.3.3 A comissiio poderd enfim enc-
rar o cstabelecimento e a di-

fusio de um catdlogo das pro-



ducées, levando-se em conta o
duplo estudo realizado anteri-
ormente (3.3.1 ¢ 3.3.2).
3.1 A difusio dos programas
por satélites

Como tema de estudos ¢ reflexdes, a
wiilizagio dos satélites nio passa de
uma forma particular de intercimbio
¢ cooperagiio internacional em matéria
de programas educativos, mas consti-
i também wmn exemplo vigoroso da
disparidade.

3.4.1 Convém entio ver primeira-
mente quais sito as previsoes do desen-
volvimento de certos meios técnicos, a
curto prazo, em diversos paises, e quais
sio suas perspectivas de emprégo ime-
diato.

5.2 Deve ser feito um estudo para
avaliar em que medida ésse meio de
difusiio participa dos assuntos da Co-
missio Il (relacio enwe os organismos,
custos de equipamentos ¢ custos e
operagio).

3.4.3 A partir désses dados, a Comis-
sdo III buscard determinar as incidén-
cias désse modo de difusio sébre as
questées  que  constituem objeto Jo
mandato da Comissiio I (métodos pe-
dagdgicos, técnicas de produgio) e, fi-
nalmente, de como essas novas pers-
pectivas poderdo afetar a curto, médio
e longo prazos — o futuro da coopera-
¢do internacional.

Quarta Comissao:
Aplicagdo Pedagogica das
Pesquisas

A quarta comissiio tem por objetivo in-
tegrar as pesquisas dos profissionais
da radiodilusio educativa com as dos
diversos especialistas cujas disciplinas
interessam a sua atividade.

Trés temas sio tratados:
— Terminologia.

— Informacio sébre a pesquisa.

— M¢todos de controle ¢ de avaliagio
dos resultados.
4.1 Terminologia
Se o ridio e a televisio sio relativa-
mente novos, sua utilizacio para fins
pedagdgicos o ¢ mais ainda. O voci-
bulirio a ¢les concernente foi elabo-
rado empiricamente ¢, de uma lingua
para outra, de um meio profissional
a outro, subsistem ainda equivocos no
tocante a terminologia. Para [acilitar
os trabalhos do congresso, o Secreta-
riado Geral preparou dois documentos:

— Um vocabuldrio de trezentas pala-
vras correntemente empregadas nos
dominios da técnica e da produgio,
fornecendo as equivaléncias do
Francés ao Inglés e vice-versa.

—~ Um repertorio de térmos-chave com
suas definigbes. Enquanto o pri-
meiro documento tem por [inali-
dade meramente facilitar as tradu-
¢oes, o repertorio deve permitir aos
congressistas entenderem-se sobre o
contetido das palavras.

O Secretariado Geral da Organizagio
s6 pode, evidentemente, sObre um as-
sunto tiao delicado, propor um ante-
projeto, acompanhado de um inven-
tario sucinto de traballos andlogos em
outras linguas. Caberd entio ao “grupo
de wrabalho terminologia”, constituido
no quadro da quarta comissio, con-
frontar ésse anteprojeto e o esquema
de analise que éle implica, com os ele-
mentos suscetiveis de ser proporciona-
dos pelas duas primeiras comissdes a
fim de fixar, o mais cedo possivel, a
terminologia que servird ao Congresso.

Enfim, a Comissao considerard as pos-
sibilidades de extensio e de desenvol-
vimento do vocabulirio e do repertd-
rio, especialmente em outras linguas.

4.2 Informagdo sobre a

Pesquisa

Propoe-se a tirar, do conjunto de tra-
balhos de pesquisa de interésse para
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objetivos do Congresso, informacoes
suscetiveis de ser usadas por profissio-
nais de radiodifusio educativa. Para
tornar {rutifero éste confronto inter-
disciplinar, pareceu ser necessdrio limi-
tar os objetivos aos quatro temas sc-
guintes:

4.2.1 Visualizagio: Nem todos os
conteudos se prestam da mesma ma-
neira & visualizagio. Segundo se deva
transmitir uma nog¢ito, um “como fa-
zer”, ou uma “informagio”, a imagem
fica sujeita a diferentes tratamentos.

Quais siio os diferentes procedimentos
técnicos de visualizagio  (diagramas,
animagito, modelos .. .)?

Em que medida é necessdria e quiu sua
eficicia em fungio das matérias ensi-
nadas e do nivel das audicncias?

4.2.2

Motivagdo: sob esta rubrica,
agrupar-se-a tudo aquilo que, numa
mensagem audiovisual, niio seja estri-
tamente didatico, mas que seja desti-
nado a suscitar a atengiio do aluno.

Quais sio os principais exemplos de
procedimentos de motivagio?

Em que medida é necessitria e qual sua
eficacia em funcio das matérias ensina-
das e do nivel dos auditdrios?

4.2.3 Participagio: A censura fre-
qlientemente dirigida a radiodifusio
educativa é que ela substitui o did
logo tradicional professor-aluno pelo
ensino audiovisual num s6 sentido, o
que encoraja a aparente passividade
do aluno espectador. As técnicas de
participaciio tendem a remediar cssa si-
tuagdo procurando associar, de forma
original, na mensagem audiovisual,
quem cnsina e quem aprende.

Nota 1.

Tradugio ¢ reprodugio da Assessoria
nistério das Comunicagdes em cooperagio com

Quais siio as diferentes técnicas de par-
ticipagio?

Quais suas variantes em fungio das
disciplinas ¢ das audiéncias?

+4.2.4 Ambiente: o conhecimento do
contexto social e cultural das audién-
cias se impde antes de t6da agio de
ordem educativa.

Qual ¢ a interagio entre os programas
especilicos da radiodifusiio educativa
¢ o conjunto de mensagens audiovi-
suais que atingem o aluno?

Quais sio as incidéncias, sbébre o aluno,
de seu ambiente [amiliar, social, geo-
grifico e histdrico?

Particularmente, as comunicagdes de
pesquisas deverio ser acompanhadas
da apresentacdo de documentos audio-
visuais experimentais.

4.3 Mcétodos de controle ¢ de
avaliacdo de resuliados

O ensino pela radiodifusio nido pode,
durante a wansmissdo, ser ajustado as
reacoes da audidncia. Por isso se torna
mais necessirio recorrer a mdétodos de
avaliacio e de contrdle sistematicos dos
resultados.

A luz das comunicagdes recebidas e de
bibliografia complementar, a comissio
encarregar-sc-i de organizar o inventi-
rio dos métodos de avaliagio a prion
(pré-testesy e a posteriori  (inquéri-
tos e levantamentos) desde os mais sim-
ples aos mais complexos, sabendo-se
que o cstudo dos resultados propria-
mente ditos ¢ da competéncia da co-
missio dois.

de Radiodifusio Educativa do CONTEL Mi
a Sccio de Audiovisuais do Centro Brasileiro

de Pesquisas Educacionais do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos do Ministério da

Educagio e Cultura.
Nota 2.

a RTVE assim como

Uma compreensio mais complela da estrutura adotada pelo Congresso de Paris par
maiores detalhes sobre os  elementos

que compoem  cssa estruiun.

poderio ser obtidos através de consulta ao “Actes du Troisitme Congres International sur 2

Radio ¢ la Television Educatives

. fsse precioso documento pode ser conscguido por intermédio

da representagio diplomdtica francesa, ou, dirctamente, na ORTE.



E incgdvel o esforco que se observa
em dreas oficiais responsdvers pela ad-
minustracido do ensino, em nivel federal
e estadual, no sentido de uma tomada
de consciéncia das possibilidades ofere-
adas pela cibernética pedagdgica.

Dentre os caminhos em fase de estudo
¢ pesquisa, merece registro o Projeto
SACI, que vem sendo articulado sob
a responsabilidade da Comiss@o Nacio-
nal de Atividades Espaciais, localizada
em Sdo Jos¢ dos Campos.

No propdsito de oferecer ao leitor os
subsidios que estiveram ao nosso alcan-
ce para uma compreensio quanto pos-
sivel objetiva do problema, transcreve-
mos 0 2.9 Relatério do Projeto SACI,
expedido em jullio passado, em suas
partes essenciais:

I. Introducao

S30 trés os objetivos da preparacgao
deste relatorio n.° II sbbre o Projeto
SACI.

Primeiro, é necessario dizer claramente
o que ¢ o SACI, pois hd argumentos
fortes e especilicos para a aplicagio de
tecnologia avanc¢ada na solugio das ne-
cessidades educativas do Brasil. Parece
evidente que sé um programa radical

Projeto Saci
Educagao Via Satélite

e corajoso — como o SACI — poderd
elevar a quantidade ¢ qualidade da
educagio em futuro préximo e atingir
a meta de oportunidade educacional
para todos os brasileiros.

Segundo, esperamos falar de algumas
das possiveis alternativas e dos tipos
de informagdo a obter para bem esco-
lher entre as opgdes a {im de chegar
ao sistema melhor para o Brasil.

Terceiro, num plano mais concreto, es-
bogaremos a seqiiéncia de passos a se-
guir, dentro das alternativas mais pro-
missoras. E importante acompanhar
isso com a andlise de uma estrutura
organizacional, pois ela constitui o ins-
trumento com o qual um programa
complexo e de tamanha importincia
poderd ser realizado no Brasil. E difi-
cil exagerar a importancia deste tipo
de planejamento para bem aproveitar
os progressos na eletrénica, nas tecno-
logias espaciais e na metodologia edu-
cacional, que indicam ser possivel ao
Brasil proporcionar universalidade de
educagdo aos brasileiros, em futuro
préximo, com despesa dentro das suas
possibilidades.

Examinaremos quatro elementos que,
em conjunto, fornecem a base para um
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programa que poderia, rapidamente,
colocar o Brasil entre as nagoes lideres
nos campos de oportunidade educacio-
nal, de pesquisa pura e aplicada ¢ de
inovaciio no desenvolvimento ccondmi-
co ¢ social.

(i) Como subproduto dos multibi-
Ihdes de dolares de eslorco espacial, o
adiantamento da tecnologia cletronica
pode colocar, por custo baixo ¢ com
clevada confiabilidade, auxilios eletrd-
nicos i cducagiio que podem vir a ser
usados nas escolas de todo o Brasil:

(ify O Satélite geoestaciondrio (sin-
crono), imaginado em 1945 pelo cien-
tista ¢ escritor Arthur C. Clarke, tem
capabilidade de distribuir, a baixo cus-
to para o Pais inteiro, instrucio ao
vivo ¢ gravada;

(i) Mais de um milhar de compara-
¢oes da instrugio convencional de sala
de aula com a instrugiio pelo ridio e
televisio, nio deixam duvidas de (que
a instrucio gravada, hem preparada,
pode ensinar ampla gama de matérias
tao cficientemente quanto um profes-
sor;

(iv) Ouwra decorréncia dos esforgos
espaciais tipo programa Apolo sio os
métodos de organizagio e de geréncia
que podem fornecer insumos tteis pa-
ra a estruturagio de um programa bra-
siletro destinado a aplicar tecnologias
avancadas para proporcionar universal
oportunidade de educa¢gio no Brasil
inteiro,

LEm 1966, a Comissiio Nacional de Ati-
vidades Espaciais (CNAL) iniciou um
estudo e, em 1967, propds medidas a
screm tomadas pelo Conselho Nacional
de Pesquisas visando a uma solugio
para o problema educacional do Pais.
Estes esfor¢os culminaram, em maio d¢
1968, com um relatério de 3 volumes
descrevendo o Projcto SACI (Satélite
Avangado de Comunicagbes Interdisci-
plinares, isto ¢, educagio ¢ comunica-
¢oes) . Tal relatério resumia os estudos

da CNAE, durante dois anos, para ava-
liar as aplicagdes da tecnologia espa.
cial & cducagdo e as comunicagdes no
contexto brasileiro.

O presente relatorio descreve a evoly-
¢io desde maio de 1968 ¢ esboga a se-
qliéncia de passos, entre as alternativas
mais promissoras que poderio tornar
o Brasil capaz de usuflruir as vanta-
gens de oportunidade universal de edu-
cagiio, no luturo proximo, a um custo
razoivel.

Os estudos da CNAEL e de oulras enti-
dades, essencialmente, concluem pela
viabilidade téenica. Um dos oultros ele-
menltos cruciais parece ser a criagio de
uma cstrutura de organizagio na qual
Ministérios-chaves do Govérno Federal
possam conjugar recursos financeiros ¢
humanos para desenvolver ¢ implantar
um  sistema avangado de  tecnologias
cducativas,

A secilo scguinte descreve uma estrutu-
ra que talvez possa ser adaptada aos
objetivos de uma forga-tarefa em nivel
ministerial.

As outras se¢oes abordam aspectos im-
portantes da evolugio do SACI desde
maio de 1968, debatem algumas alter-
nativas e apresentam um programa, de
virias [ases, referentes a {uturos estu-
dos, experimentos, ag¢des ¢ decisées que
poderiio levar a oportunidade univer-
sal de educagiio ao Brasil inteiro.

Satélite Educacional Argentino — Fi-
nalizando csta introdugio, cumpre no-
tar que na 52 Reuniio Consultiva $O-
bre Comunicag¢des Espaciais, UNESCO,
Paris 26 a 28 de margo de 1969, a Ar-
gentina apresentou um estudo sobre as
especilicacdes bisicas para um satélite
educacional préoprio. E, assim, mais um
pais, além do Canadd, India, Comuni-
dade Luropéia e Brasil, a interessar-se
por éste moderno veiculo de progresso.



. Organizagao

I1.1. CNAE

A CNAL, vinculada ao Consclho Na-
cional de Pcsquisus, ;lbr;mgi:l, no prin-
cipio de 1969, mais de 130 pesquisa-
dores, dos quais 10 estudando para dou-
toramento nos Lstados Unidos ¢ na
Franca. No momento, um grupo de
('ngcnhe_ims, cducadores, socidlogos ¢
Cgononnslus vem invcstig;m(lo a educa-
o por satélite como adigio cficaz aos
esforcos do Govérno para mclhorar ¢
ampliar o sistema educativo nacional.
Mediante estudo e cuidadosa avalia-
Cio critica de sistemas vidveis seletos,
serit possivel prover virias opgdes para
uwma decisio governamental.

Aorganizacio da CNAE como estrutu-
ra matricial — no sentido de engenha-
ria de sistemas — permite, simultinea-
mente, clicaz apoio para a pesquisa ¢
grande cconomia de pessoal. A idéia-
chave ¢ que: “todos os projetos podem
l)usal:nr, nos grupos [uncionais, apoio de
servicos ¢ de pessoal, liberando ésses
tecursos logo (ue deixam de ser neces-
sirios’”. A pdgina seguinte mostra a
“matriz” simplificada da organizagio
da CNAL onde os circulos representam
grupos [uncionatis.

I1.2. Grupo Interministerial

A estrutura organizacional serd um ins-
trumento  para realizar, no contexto
brasileiro, um projeto tio complexo e
de tamanho cfcito como o que se visa.
E dificil exagerar a importincia do pla-
nejamento e coordenagiio neste tipo de
esforgo. O Projeto SACI, qualquer que
s¢ja sua forma [inal, vai afetar todos
os aspectos da vida nacional. A dissec-
minagio do conhecimento, na escala
prevista, contribuird de modo conside-
rivel para o bem-estar economico indi-
vidual ¢, ao mesmo tempo, modificard
a sociedade. E, pois, essencial que, des-
de o estigio inicial, os principais or-
gios do Govérno conjugucm csforgos

na concep¢io e orientagdo do progra
ma. Cada érgido deve reccher respon-
sabilidade no seu campo particular,
porém o grande esféorco deve ser na
interagio cliciente e eficaz entre os gru-
pos participantes.

Fica bem entendido que ¢ da méxima
importincia para o presente cstudo a
participagio de outros é:gios do Go-
vérno.

A titulo de sugestio de como poderia
cla ocorrer ¢ ser efetivaments coor-
denada, pela aplicagio da estrutura ma-
tricial, ¢ mostrada a figura a seguir.
Nela aparccem os nomes de alguns ér-
gdos especializados para exemplificar
de que modo poderiam contribuir pa-
ra a evolugio e eventual aplicagdo, em
ambito nacional, dos novos meios.

As dreas sombreadas de cada circulo
representam a parte que cada drgio
tem numa dada atividade, de modo
que na horizontal essas dreas somadas
dariio um circulo.

Fortes razdes, tanto do ponto de vista
das necessidades de equipamentos co-
mo da preparagio de programas e ma-
terial escolar, demonstram a urgente
necessidade de formar ésse grupo co-
ordenador.

Qualquer que scja, eventualmente, a
forma do sistema de TVE da Naglo, a
instalagio de 25 estagbes de TV em
tuturo préximo, conforme sugerido pe-
lo General Taunay Coelho dos Recis,
do CONTEL, representari contribui-
¢io de monta. Tanto servirio para irra-
diar instrugio para importante setor
da populagio como propiciario cxpe-
riéncia e vivéncia no preparo de pro-
gramas, material escolar e treinamento
de monitores. Se um sistema de satéli-
tes vier a ser adotado, essas 25 estagaes
de TVE se integrariam na réde nacio-
nal e continuariam desempenhardo im-
portante papel.
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Nio é necessdrio, porém, esperar por
experiéncias em grande escala para
testar inovagoes destinadas a melborar
o sistema educacional.

Experimentos simples e localizados sio
possiveis imediatamente, nos moldes do
pioneirismo da FCBTVE (Fundacgio
Centro Brasileiro de Televisio Educa-
tiva) . Durante 1969 a Fundagio orga-
nizou vdrios cursos de treinamento de
professores com o fim de introduzir os
novos meios de ensino. Um dos cursos,
realizado durante abril e maio, utilizou
as instalagoes de televisio em circuito
fechado do Instituto de Educacio da
Guanabara. Durante éste curso, as téc-
nicas de produgio, feitura de “scripts”
e de apresentagio foram ensinadas e
considerdvel material de programas foi
preparado. Tais experimentos podem
ser ampliados, envolvendo, talvez, irra-
diagdo de material gravado em fitas,
em programas de rddio de resultados
controlados, bem como de televisio;
ésses programas aumentariam a capa-
cidade dos professores e serviriam de
base para melhorar o material de en-
sino. E um campo que oferece resul-
tados extraordindrios qualquer que
seja o meio de difusdo dos programas.

H4, porém, necessidade de coordenar
tais experiéncias para que todo o sis-
tema escolar se beneficie da melhor
maneira possivel.

No que se segue serio mencionados
problemas de equipamentos (“hard-
ware”), bem como os de programas es-
colares e de material de aulas (“soft-
ware”).

Algumas considera¢des finais das im-
plicagbes economicas e trabalho futuro
serdo apresentados ainda neste volume,
devendo um segundo volume apresen-
tar amostras do trabalho do grupo da
CNAE durante os ultimos doze meses.

lll. Equipamentos

A distribuic¢io de programas educacio-
nais de ambito nacional por ambos,

riadio e TV, pode ser conseguida den-
tro de 5 anos e, ao mesmo tempo, gran-
de numero de canais telefénicos pode
ser adicionado a réde nacional.

Desde que o relatério original do SACI
despertou interésse nas mais altas ca-
madas da populagio, apareceram da-
dos técnicos mais atualizados. O grupo
de estudo do SACI na CNAE tem cres-
cido consideravelmente e estd avalian-
do ésses dados a luz das necessidades
do programa educacional em desenvol-
vimento. O mesmo grupo deverd ainda
levar a cabo uma completa reavaliagio
do plano de 1968 do SACI e recalcular
os valores para o péso, necessidades de
poténcia R.F. e custo do satélite. Usan-
do as fontes de que dispde, o grupo
produzird uma ampla gama de possi-
veis solugdes a serem consideradas por
uma Comissio Interministerial de
TVE, que serd estabelecida pelo Go-
vérno em futuro préximo. Além disso
os elementos do grupo terio ganho
consideravelmente em experiéncia e
estrutura e serdo capazes de analisar
criticamente solugdes alternativas que
poderdo surgir daqui para a frente.

Em qualquer caso, a tecnologia de ou-
tras nac¢des terd de ser trazida para o
Brasil, seja enviando nossos proprios
engenheiros para treinamento no ex-
terior, seja através de troca de técnicos,
ou pagando consultores, ou ainda es-
tabelecendo acOrdos de cooperagio. A
CNAE tem adquirido alguma expcr’i-
éncia em todos éstes aspectos, atraves
de programas de cooperagdo com orga-
nizacdes estrangeiras desde alguns anos.

Os estudos tipicos e passos intermedid-
rios que estio sendo empreendidos na
CNAE sio, em primeiro lugar, o uso
do satélite ATS-III para uma ligagio
experimental entre a Universidade de
Stanford e a CNAE — visando cursos
de poés-graduagio — e, num segundo
passo, foi pedido o uso do satélite ,f\iI’S
T/G para estabelecer um plano-piloto
no Rio Grande do Norte para demons-
trar que as retransmissdes de um canal



de televisio junto com numerosos ca-
nais de radio podem ser usados com
excelentes resultados num programa
educacional.

A proposta completa ¢ apresentada no
Apéndice. Talvez seja interessante con-
siderar a possibilidade de comegar éste
tipo de instru¢io com a estagio de
TVE existente em Recife. Com isto
grande experiéncia seria ganha e tor-
naria possivel uma especificagio mais
clara das necessidades no caso do sa-
télite SACI.

Uma outra possibilidade que estd sen-
do estudada ¢ a de obter um Intelsat IV
modificado para realizar o experimen-
to no Rio Grande do Norte, no caso
da NASA nio concordar em ceder
tempo no ATS F/G para éste propo-
sito. Esta solu¢do seria vantajosa, jd
que éste satélite estaria disponivel, pa-
ra o Brasil, em tempo integral e pode-
ria ser incorporado na solugio final da
SACI, em ¢poca devida.

A solugio integral do SACI (i.é, a
completa cobertura do Brasil) nio re-
quercria entdo um satélite do porte
proposto no relatério de 1968.

Depois da complementagio dos estudos
de viabilidade em 1971, uma fase de
delini¢io detalhada do projeto teria
lugar, em 1972, durante a qual especi-
ficacoes seriam escritas e seriam feitos
pedidos para os componentes de longo
prazo de entrega, seguindo-se projeto,
construgiio e teste dos modelos mecini-
co e térmico. Rles seriam submetidos
a ensaios de quedas, testes de vibragiio
e rotacio bem como testes térmicos ci-
clicos para assegurar que o satélite po-
deria suportar as condiges de langa-
mento e de vida no espago. Esses mo-
delos seriam seguidos pelo modélo E,
ou modélo de caracteristicas elétricas,
que seria usado para testar o layout
e o funcionamento de todos os sistemas
elétricos do satélite.

Em fins de 72 a fabricagio do proté-
tipo do satélite seria iniciada. O proté-
tipo do satélite é exatamente igual ao
modélo final de vbo e tem de tolerar
uma rigorosa fase de testes e integracio
seguida por uma fase de qualificagio.
Durante esta fase todos os viérios siste-
mas de nave espacial sio integrados e
testados juntos pela primeira vez. Pro-
blemas surgidos neste periodo pode-
riam conduzir ainda a pequenas modi-
ficagbes nos modelos de voo Fl e F2.

A fabricacio do primeiro modélo de
voo — F1 — teria inicio no final de 73.
Depois da fase de reunido, integracio
e teste ¢ de uma série de testes de acei-
tacio pelos responsaveis pelo projeto,
o satélite iria para a fase de preparagio
para o langamento. O langamento em
orbita sincrona teria lugar no final de
74. A fabricagio e o teste do modélo
F1 seria de perto seguida por um F2
que pode ser mantido de reserva em
caso de falha do Fl na entrada em
orbita ou mesmo falha subseqiiente, ja
em operagao.

O projeto e a fabricagio das estagoes
de recepgio direta deve caminhar pa-
ralelamente com o desenvolvimento do
satélite. Isto ¢ necessdrio, para que os
programas educacionais passem a ser
irradiados imediatamente apds a colo-
cagiio em drbita do SACI.

IV. “SOFTWARE"” (Material
Educacional e Implantagao
do Sistema)

Dentro do contexto de um Sistema
Avanc¢ado em Tecnologia Educacional
(ALETS) e de um Satélite Avancado de
Comunicagdes Interdisciplinares ... ..
(SACI), o térmo Software pode conve-
nientemente compreender dois elemen-
tos distintos: i) o material educacional,
principalmente sob a forma de progra-
magio e gravagio, e ii) as atividades
de implementagido necessdrias para o
sucesso do Sistema. As segGes seguintes
descrevem ésses dois tipos de “Softwa-
re”. O objetivo é apresentar algumas
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nogdes sdbre como o material cduca-
cional ¢ o sistema de implementagiio
podem estar prortos ao mesmo tempo
que a parte do equipamento. Vale lem-
brar que o papel da CNAL neste cam-
po ¢ o de integrar os equipamentos e
sua capabilidade de andlise de sistemas
com os 6rgios responsdveis pela educa-
¢llo, plancjamento, comunicagocs ¢ de-
senvolvimento ccondmico do Brasil.

Material Educacional

O material educacional pode ter a for-
ma de fitas ou video-tapes para trans-
missdo local ou por satélite, livros-tex-
tos de instru¢do programada, livros-
textos convencionais, equipamentos
cientificos, livros para preencher. [6-
lhas para respostas, aulas "ao vivo”
etc. Apesar de que algumas unidades
instrucionais seriio transmitidas “ao vi-
vo”, o tempo e custo dc preparacio,
0s Lestes ¢ revisGes necessdrias para con-
quistat o tempo ¢ o interésse de gran-
de numero de ouvintes, e a oportuni-
dade de uso repetitivo do material sio
fatéres que recomendam a gravaciio de
quase tddas as unidades instrucionais ¢
cursos. Por conveniéncia, a referéncia
ao Material de Instrucio e Programas,
depois de gravados. serd simplesmente
“Instruciio e Programas” ou “I.P.7, e
os Centros de Instrucio e Programas
que produzem ¢éste material por
“CPIP".

Podemos considerar que a 1.P. inclui
testes, revisges, repeticio de testes, gra-
vagio na forma final ¢ reprodugdes.

As divisdes subseqiientes desta secio
avaliam a necessidade e urgéncia da
preparagio da I.1 .; as implicacdes da
I.P. no caso da instalagio de 25 cen-
tros de rddio e televisio educativa, ¢
de uma maior zona-piléto para o ex-
perimento no Nordeste.

IV.1 Avaliacdo da necessidade
de |.P.

O Apéndice nos dd uma idéia da quan-
tidade de material programado que

pode ser necessdrio para garantir que
um Sistema Avanc¢ado em Tecnologia
Lducacional possa ampliar a estrutury
educativa convencional e torni-la apta
a suprir oportunidades de e(lucagsn
universal. Podem ser necessdrias cérea
de 800 a 900 horas de programagcio
diariamente. Algumas destas serio de
repetigdes ¢ algumas horas estardo inti.
mamente inter-relacionadas, como, por
exemplo, apresentagdes diferentes do
mesmo  assunto feitas para diferentes
regioes ou para capabilidades indivi-
duais de aprender. Cilculos prelimina-
res da necessidade da 1.P. para aulas
do ATS I'/G e para ésse experimento
no Nordeste, indicam que sio necessi-
rias, respectivamente, cérea de 83500 e
4 140 horas distintas de programagio.
As 8500 horas incluirio o grosso das
4 110, Embora haja necessidade de e
tudos detalhados, parece provivel que
o numero de horas distintas de I.D. que
o Brasil precisard para obter impacto
econdmico e social é maior do que
10 000 horas.

Os totais didirios da 1.P. influem nas
necessidades de equipamentos e ilus-
tram a importincia da interacio entre
ambas as partes no projeto de um Sis-
tema Avancado em Tecnologia Educa-
cional. Por exemplo, em meados da dé-
cada de 1970, um satélite educacional
vidvel pode estar limitado a um, dois
ou, no niiximo, wés canais de televisio
ou canais dudio equivalentes. E 6bvio
que nem trés nem dez canais de tele-
visio poderiam suprir 800 horas de
transmissito de I.P. diariamente. Con-
tudo, um satélite capaz de transmiur
dois sinais de televisio podera transmi-
tir um sinal de televisio e 100 ou mais
canais de rdadio simultineamente.

O grande acumulo de experiéncia no
Brasil, Japio, Inglaterra, Franga, Co-
lombia e outros paises mostra que o
radio pode ser efetivamente usado para
ministrar uma grande variedade de as
suntos. Além disso, programas de ins-
trugio pelo rddio que exijam partici-
pagio ativa do ecstudante e o uso de



nitos canais para permitir que cada
estudante aprenda de acérdo com sua
cnpncidn(le pessoal, siio dreas dc¢ Meto-
dologia Avancada de LEnsino, que mal
comecam a ser exploradas.

A CNAE esti desenvolvendo um estu-
do completo para estimar o otal de
canais necessarios em meados da dé-
cada de 1970 e, como indicado esque-
miaticamente, na parte IT déste relatd-
rio, ORGANIZACAQO, solicita a cola-
boragiio de outros drgiios que desejam
participar na avaliagiio completa desta
necessidade.

Como dirctriz preliminar, para os pro-
jetistas dos equipamentos do satélite
e das cstacdes e terra, os dades ora
disponiveis indicam a conveniéncia de
um satélite com uma capacidade de
wansmitir, simultineamente, no mini-
mo, 100 canais de¢ ridio e um canal
de televisio. Isto signilica que a capa-
cidade do satélite poderia ser menor
do que dois canais de televisio.

Um centro  educacional tipico, por
exemplo, uma escola elementar ou gru-
po escolar, seria capaz de receber sinal
de televisiio ¢ talvez 20 ou mais canais
de radio apropriados para seus cstu-
dantes.

Para uma idéia da magnitude da ta-
refa de preparar 10000 horas de 1.P.
para vasta audiéncia, basta notar que
alguns cstudos prévios concluiram que
um scgundo canal de um satélite edu-
cacional poderia ficar inativo por um
ano, ou mais, enquanto o material edu-
cacional estivesse sendo preparado pa-
ra ¢le. E, pois, um enorme eslorgo de
preparacgio, mas nio devemos ser pes-
simistas sébre nossa capacidade de rea-
lizar a tavela se assim decidirmos.

Estudos preliminares do valor econd-
mico da educag¢io, descritos na se¢io
V, indicam que o Brasil estd perdendo
da ordem de NCrS 2 bilhdes em cada
ano que protela a incorporagio de um
Sistema Avangado em Tecnologia Edu-

cacional 4 estrutura cducacional. Para
cvitar essa perda, o grupo da CNAE
que trabalha no Projeto SACI esta dis-
posto a congregar esfor¢os com os gru-
pos correlatos nos Ministérios de Edu-
cagiio ¢ Cultura, Planejamento e Co-
ordenagiio Geral e outros interessados,
na busca ¢ implementagio de um pro-
grama vidvel que assegurce I.P. testada
e satisfatdria, disponivel antes do ex-
perimento ATS F/G e do langamento
de um satélite educacional brasileiro,
caso o Govérno venha a inaugurar tal
programa. Um completo elenco de I.P.
deve ser preparado antes da inaugura-
¢do de centros de transmissdo de rddio
¢ televisio nas principais cidades do
Brasil.

IV.2 Programa para 25 Centros
de Radio e Televisido
Educativa

Numa recente apresentagio para o pes-
soal da CNAE, o General Taunay Coe-
1ho dos Reis, do Conselho Nacional de
Telecomunicagdes (CONTEL) obser-
vou que a instalagio de 25 estacoes
de televisio educativa poderia servir a
cérca de 709, da populagio do Brasil,
pelo que era favorivel a uma rapida
instalagio delas. Previa estiidios, que
produziriam programas de Instrugdo
(gravagio) associados com as estagdes.
Também descreveu um possivel siste-
ma de coordenar a produgio de unida-
des educacionais e cursos. Tais estidios
seriam “centros de exceléncia” para a
preparagio de cursos sbbre certos as-
suntos, € haveria troca de material en-
tre os centros. Este programa coorde-
nado reduziria grandemente os custos,
melhorando a qualidade e aumentando
a rapidez com a qual a L.P. seria pro-
duzida.

Os estudos da CNAE apéiam o esta-
belecimento destes centros de produgio
de LP. e de transmissio educacional.
Sua institui¢iio requer necessariamente
o treinamento de técnicos educacionais
(habilidade no preparo e teste de LP.
para rddio, televisio e textos impres-
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sos) ¢ de pessoal de auxilio. Os mais
talentosos professores e programaclores
deveriam ser reunidos para meticulosa
preparagio das unidades ¢ cursos edu-
cacionais, scja destinados a uma regido
ou a toda a nagio. A Fundagio Centro
Brasileiro de  Televisio LEducativa
(FCBTVE) do Ministério de Lducagio
e Cultura ¢ o Instituto Sdcio-Econdmi-
co de Pesquisas Aplicadas do AMinisté-
rio do Plancjamento ¢ Coordenagio
Geral. em principio, endossam o esta-
belecimento de Centros de Transmis-
sio Educacional.

Se o uso de um satélite continuar pa-
recendo econdémicaniente atracnte, os
novos centros de transmissio  servirdo
para retransmitir, a baixo custo, para
receptores comuns de televisio. o ma-
terial educacional recebido do Satélite
SACI. Esta retransmissio nos centros
urbanos, como se nota no relatorio de
maio de 1968 do SACI, reduz o custo
total do sistema.

Como se 1é na se¢io IV.I, o uso de
multiplos canais de radio parece aten-
der a diversidade regional, aos diver-
sos anos letivos e is necessidades indi-
viduais. Se ulteriores estudos detalha-
dos confirmarem a validade dos ditos
canais de ridio, os 25 centros de pro-
dugdo e transmissiio educacional inclui-
riam: (i) capacidade para transmitir
grande ntmero de aulas pelo rddio si-
multancamente  (bem como pela tele-
visao) ¢ (ii) capacidade de produzir
cursos ¢ unidades instrucionais, que
poupem o tempo mais caro da televi-
sdo. Os centros seriam ecntio capazes
de transmitir suas proprias aulas ¢ tam-
bém retransmiur do sat¢lite os sinais
de televisio ¢ os multicanais de radio.
Os projetistas de equipamentos descn-
volveriam rddios rcceptores de custo
baixo que permitiriam, nas salas e
aula selecionar, dentre os multiplos ca-
nais, as transmissdes cde interésse.

A secilo seguinte ¢ o Apéndice descre-
vem experimentos que, €ntre outros

objetivos, deverfio testar a eliciéncia (e
instrucio combinada de ridio e tele-
visio, programada para estimular res.
posta ativa da parte do estudante,

IV.3 Experimentos com o ATS F/G
no Rio Grande do Norte
e Paraiba

Por volta de 1972 e 1973, a NASA pla.
neja lancar dois satélites da sua série
de Aplicacdes e Tecnologia, denomina-
dos ATS F e A'TS G. Este programa da
NASA visa aperleicoar a tecnologia de
saté¢lites ¢ realizar experimentos que
prometem benclicios diretos para a hu-
manidade, nas darcas de meteorologia,
comunicag¢oes, cducagio etc.

Tanto a India como o Brasil (CNAE)
solicitaram uso parcial do tempo de
um dos saté¢lites para realizar experi-
mentos educacionais, que fornecerio
informacoes bisicas a introdugio gene-
ralizada de tecnologias avancadas nos
seus respectivos territorios. Uma des-
cricio, no Apéndice, esclarece os obje-
tivos ¢ a naturcza da proposta brasi-
leira, referente ao uso do ATS F (ou
do G), durante um ano letivo, & razio
de wrés horas por dia, irradiando para
o Rio Grande do Norte e regiio de
Campina Grande, na Paraiba (esta u!-
tima nio mencionada explicitamente
na proposta original) . Teve de ser es-
colhida uma :irea relativamente peque-
na porque os satélites ATS I e G sio
de baixa poLéncin que, por 1550, tem
de ser concentrada numa pecquena drea
para que os receptores das escolas pos-
sam ser relativamente baratos. A drea
pequena também  tornard mais fial
controlar os resultados.

Este experimento ¢ 0s que deverao an-
tecedé-lo, empregando rddio e televisio
convencionais, dariio aos érgios brasi-
leiros interessados, informagdes valio-
sas sObre:

(i) a dosagem 6tica de mistura “Ti-
dio, televisdio, texto impresso etc.



(ii) métodos de preparar L.P.; o pro-
grama experimental produzird, de fato
(ou receberd de outros Centros de Pro-
dugio), muitos programas I.P. para
uso num satélite SACI e nas transmis.
soes de radio e televisio convencionais
das cidades grandes.

(iii)  projeto de receptores e a melhor
disposi¢do das posicoes de televisores
¢ receptores nas escolas tipo urbano e
tipo interior, inclusive informacio so-
bre a viabilidade de converter prédios
existentes, como armazéns, igrejas e ca-
sas, em centros de instrucdo.

(iv) a aceitagiio, pelos estudantes e
professores, dos virios modos de apre-
sentagio  (e.g., alto-falantes grandes
para grupos, pequenos para individuos
semi-isolados, fones para individuos
etc.).

(v) os problemas de administracdo,
supervisdo, implementagio e desenvol-
vimento de solu¢des parciais a proble-
mas de Ambito nacional.

(vi) métodos de colaboragio entre 6r-
gdos ¢ entre regioes, na preparagio dos
L.P.

(vii) métodos de conseguir colabora-
¢io entre si dos 6rgdos que tém agén-
cias e postos no interior do Nordeste
e do Brasil.

(viii) métodos de conseguir apoio co-
munitdrio local na construg¢ao e manu-
ten¢io de instalagdes escolares, uso e
adaptagio de prédios existentes, e pa-
gamento local dos saldrios dos monito-
res-professores. Isto é importante por-
que os maiores custos na operagio de
um Sistema Educacional de Tecnolo-
gias Avangadas serio referentes aos pré-
dios e aos saldrios dos monitores-pro-
fesséres; as perspectivas futuras da via-
bilidade financeira de educagdo para
todos estario aumentadas se forem
achadas maneiras de persuadir as co-
munidades e assumirem a parte maior
désses onus.

(ix) métodos baratos de colhér ¢ ana-
lisar informagGes sobre as respostas dos
estudantes a I.P.,, a fim de melhorar
a respectiva qualidade.

(x) custos e resultados a esperar, do
ponto de vista econdémico, bem como
eleitos sociais.

(xi) a viabilidade de prover oportuni-
dade quase ilimitada de instrugio em
nivel ginasial e colegial, bem como a
de resolver futuros problemas de “ex-
cedentes”, pelo uso de tecnologias edu-
cacionais avangadas.

(xii) solucdo de outros problemas
cducacionais de interésse local e geral.

O estado do Rio Grande do Norte e a
regiio de Campina Grande foram es.
colhidos como zona piléto inicial pe-
las razdes abaixo:

(i) Como jd mencionado anteriormen:
te, a regido ¢ suficientemente pequena
para poder ser coberta por sinal do
satélite ATS F ou ATS G;

(ii) A populagdo do Rio Grande da
Norte ¢ suficientemente pequena ... .
(1.200.000) para que a maioria da po-
pulagiio e professores entrem em con-
tato com o experimento com um nu-
mero bastante econémico de receptores
de terra;

(ili) O estado, universidade, AN-
CAR, igreja e outras entidades tém
mostrado grande entusiasmo em cola-
borar e entrar com recursos proprios
no experimento (parte operacional);

(iv) A regido representa um micro
cosmo do Nordeste, que por sua vez
¢ cérca de um térgo da populagio da
Brasil;

) Um centro de pesquisa, desenvol-
vimento e sistemas estio sendo estabe-
lecidos em Natal sob os auspicios da
CNAE, da Universidade Federal do
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Rio Grande do Norte e outras. Sua
seciio de pesquisa e téenicas educa-
cionais terd uma capacidade efetiva de
controlar o experimento c¢ analisar os
dados.

Esperamos conseguir a colaboracio dos
centros ¢ agéncias Dbrasileiras de pes-
quisa educacional que produzem ma-
terial instrucional gravado para ridio
e televisiio. Conversagoes informais com
o pessoal da Fundagio Anchieta de
TVE, em Sdo Paulo, e Canal 11 da
Universidade Federal de Pernambuco,
em Recife, t¢m sido muito encorajado-
ras. Através de instalacdes repetidoras
a ultima estagio poderi fornecer sinais
de televisiio para algumas partes da
zona experimental em Paraiba ¢ Rio
Grande do Norte.

V.4 Programacao do curricuium
de matematica moderna

Pretende-se num futuro bem proximo
a formagiio de dois centros de Producio
de Material de Instru¢io e Programas,
em Campina Grande ¢ Natal, para pre-
para¢io do curriculo de matemiitica
moderna para todos os niveis da escola
primdria. Baseados em textos brasilei-
ros ja existentes, sdbhre matemdtica mo-
derna para o nivel primdrio, serio pre-
parados para o radio aulas que exigi-
rio uma participacio ativa dos estu-
dantes.

Um material escrito complementar {or-
neceria respostas corretas para que o
estudante verifique imediatamente suas
respostas: entretanto nido haveria res-
posta a um certo nimero de questdes.
As respostas dos estudantes a estas ques-
toes, processadas em computadores em
Natal e Campina Grande mostrariam
as necessidades de revisao nos temas de
1.P.

O material transmitido pelo radio, os
textos ¢ o material impresso comple-
mentar constituirdo um todo orginico
e completo. Por exemplo, estudantes

mesmo sob a orientagio de um mopj.
tor niio qualificado (e o préprio mo.
nitor) em uma escola rural seriam cs.
pazes de adquirir competéncia em ma.
temitica moderna através simplesmen-
te do curso programado.

No apéndice apresentamos uma pro.
posta conjunta CNAE FCBTVE (Fun.
dagiio Centro Brasileiro de Televisio
Educativa), para ésse experimento e de.
talhes adicionais. O Experimento ori-
ginalmente dizia respeito a 3000 estu-
dantes de escolas urbanas e rurais em
torno de Natal, mas foi ampliado para
incluir a darea de Campina Grande. Essa
extensiio aumenta a viabilidade e sig.
nificincia do experimento porque o
trabalho de programas pode ser distri-
buido entre os dois centros de Natal
e de Campina Grande. Em ambos o3
locais hd garantia de apoio substancial
cm térmos de professores para preparar
as aulas, manutengiio de equipamentos,
ripida coleta das respostas e seu pro-
cessamento no computador.

O orcamento permite a  participagio
de um ou mais professéres de matemd-
tica moderna do sul do Brasil (talvez
autores de livros-textos) com vistas a
assegurar ampla aceitagio do “produ-
to” [inal, mesmo em outras regiges.

Tio logo quanto possivel, 0s grupos
produtores incluirdo algum material a
ser televisado ¢ essa versdio serd incor-
porada a televisiio ¢ experimentada no
contexto ‘“ridio-televisiio-texto-e-folha-
-de-resposta” naquelas dreas da Parai-
ba ¢ do Rio Grande do Nurte, que
possam receber transmisses de radio e
televisio de Gampina Grande e Natal
ou de estagoes repetidoras de Recife -
Canal 11. O material tanto para radio
como para televisio serd sempre pro-
gramado com a finalidade de conseguir
o miximo de participagiio ativa do es-
tudante.

A preparacgiio do curriculo de matemi-
tica para a escola primdria no Rio
Grande do Norte e na Paraiba poderd
continuar indefinidamente. Os gru).0s



constantemente aperfei¢oariam o pro-
grama de primdrio, entrariam no cam-
po de material para gindsio e para es-
tudantes fora das escolas. Este esforco
destinado a matemdtica estimularia ¢
daria orientag¢io a producio de grupos
de preparo de textos para outros as-
suntos importantes.

Os programas preparados pelos centros
do Brasil (por exemplo os cursos dc
madureza na FCBTVE, da Fundagio
Anchicta e do Canal 11 — Recife) for-
neceriam um conjunto minimo de ma-
terial educacional para as fases ope-
racionais iniciais dos 25 centros de
transmissio de radio e televisao. Estes
centros rapidamente expandiriam a
quantidade de material de alta quali-
dade para uso proéprio, para o experi-
mento do ATS F/G e para o satélite
SACI.

Observacées com educadores e pessoas
do servigo de extensio agricola no Nor-
deste (ANCAR — RGN) indicam a
probabilidade de outras agéncias (agri-
cultura, saade, servico nacional de
aprendizagem industrial e comercial,
SENAI e SENAC etc.) entrarem com
pessoal ¢ outros recursos para ativar
grupos de produgio de programas nas
respectivas dreas de interésse.

Espera-se conseguir fundos necessarios
a tempo de permitir a formagio das
primeiras equipes, instalagio dos equi-
pamentos, preparagio da I.P. etc. an-
tes do inicio do ano escolar de 1970,
por volta de 1.° de margo de 1970.

IV.6 Da Implementagao

Mesmo que uma comissio interminis-
terial de estudos conclua que um Sis-
tema Educacional de Tecnologias
Avancgadas, incorporado A estrutura
educacional brasileira, propiciard opor-
tunidade educativa quase universal a
um custo razodavel, seria necessirio con-
seqiientemente implantd-lo. E para tal,
sio considerados elementos essenciais,

além dos equipamentos, a administra-
Gd0, 0s programas, a organizac¢io, os
textos etc.

Postos relevantes
sobre éstes elementos:

i)  Necessidade de uma Estrutura Or-
ganizacional responsével pelo Planeja-
mento e Desenvolvimento de um Sis-
tema Tecnolégico Educacional Avan-
cado (provavelmente incluindo um sa-
télite educacional como o SACI). A
secio II déste relatorio pretende ilus-
trar como organizagdes envolvidas po-
derdo unir esforcos em um sistema
complexo de tal envergadura.

ii) E desejdvel também, durante o de-
senvolvimento de tal sistema, que se
contem com esquemas organizacionais,
ou mecanismos que coordenem as ati-
vidades dos érgios responsdveis pela
instituicao, manutencdo e supervisiona-
mento dos centros educacionais e dos
trabalhos dos centros produtores de
instrugio programada.

iii) De igual importancia serd a des-
coberta, elaboragio e teste de métodos
destinados a conseguir o apoio das co-
munidades locais na construgio de pré-
dios, manutengio, pagamento dos pro-
fessores etc. Esses custos podem ser sig-
nificativos nesse sistema. Embora o re-
torno econdémico désses investimentos
scja justificdvel (ver segiio posterior so-
bre o valor econémico de um sistema
que tal), a adigio désses custos subs-
tanciais & despesa federal poderd tor-
nar menor a factibilidade financeira de
sua breve implantagdo.

Um dos objetivos do experimento do
Rio Grande do Norte e Paraiba serd
a descoberta, de modo empirico, de
maneiras de se obter apoio local, mes-
mo em comunidades onde a lideranca
nfio se verifique muito evidente.

iv) Um programa essencial de imple-
mentagao consiste de um conjunto de
atividades que visem A aquisi¢io de
recursos para:
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a) estabelecimento de objetivos e
desenvolvimento de um Sistema Tec-
noldgico de Lducagio Avangado.

b) implementagiio operacional do
referido sistema.

v)  Sio essenciais também os estudos
do custo do sistema ¢ do seu valor
ccondmico porque ¢ pouco provivel
que o Govérno decida implementar
um Sistema Tecnoldgico Educacional
Avangado sem que haja evidéncia do
alto lucro do investimento (devem in-
cluir anilises de custo/cliciéncia de sis-
temas cducacionais de alternativa) .

vi) Similarmente, estudos ¢ experién-
cias de campo visando prever os elcitos
sociais positivos ¢ negativos seriio Uteis
nas decisdes finais. L concomitincia
aos estudos ¢ experimentos nessa drea
seriio desenvolvidos planos e programas
para reduzir ou eliminar os efeitos ne-
gativos e tornar maiores os cfeitos po-
sitivos associados com o advento riapido
de oportunidade educacional universal.

vii) Dever-se-io  desenvolver analises
dos sistemas educacionals atuais e do
passado recente, Orgios e estatisticas
brasileiras, selecionando-se para tanto
apenas as dreas que possam fornecer
informagdes de valor para o julgamen-
to da implementacio de um bom siste-
ma tecnoldgico avangado de educagio
(ou sua ndo implementagio, se [Or o
caso). Em espzcial, deveria haver estu-
dos conjuntos e continuos contatos com
os Orgios que estejam desenvolvendo
programas, planos ¢ recursos que pos-
sam contribuir para o sistema. Orgios
tais como a Associacio Brasileira para
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR
¢ suas entidades regionais) e o Depar-
tamento Nacional de Endemias Rurais
(DNERu) sio de relevante interésse,
Sera possivel, através de scus agentes
do interior do Brasil, o apoio na iden-
tificagdo dos lideres locais ¢ em muitos
casos as sedes das agéncias poderio ser-
vir como centros educacionais de recep-
¢io de aulas do ridio e da televisio
por satélite.

viii) Um fator importante no aparec;.
mento das oportunidades educacionais
em plano universal, e que pode surgir
imediatamente apds a aplicagio de um
STEA, ¢ o aumento das expectativas
do povo ser mais ripido que a possi-
bilidade de satisfazé-las razodvelmenie,
Lm contraposigiio, pode-se argumentar
que os canais cducativos, cullurais ¢
recreativos disponiveis em um satélite
SACI com um ou dois canais de tele.
visio ¢ 100 ou mais de rddio poderic,
por si sos, satisfazer parte dessa deman-
da. Com engenho e muita atengio ao
problema o conteido educacional de
alguns dos canais poderd ajudar a mos-
trar maneciras de levar uma vida satis-
fatoria e digna mesmo com poucos re-
cursos. A instrugio poderia enfatizar
agoes que o proprio individuo seria ca-
paz de realizar.

A fim de ajudar na resposta de como
uma infra-estrutura educacional uni-
versal poderid ser usada de modo a bai-
Xar os custos para ir ao encontro do
crescimento das expectativas, pensa-se
cm um  experimento pritico de am-
bito estadual, que poderd trazer infor-
macgoes de vantagem para o confronto
e resolugio de alguns désses problemas
em escala mais ampla. Tal experimen-
to scrviri tanto ao Govérno federal
como aos plancjadores locais. Pode-se
esperar obter informagdes uteis nio sé
para decisdes como para fatdres nio-
-educacionais que devam acompanhar
a implementagiio de um STEA.

Consideracoes Sumdrias
sobre os Programas ¢ Texlos:

Embora os estudos sobre o SACI ainda
possam ser considerados em sua fase
inicial, parece ji possivel a identifica-
¢io de algumas agdes que parccem
apropriadas, independente das decisoes
{inais. Entre essas citam-se:

i) Treinamento avancado de técnicos
profissionais em educagio. As entida-
des interessadas poderio estimar 0 ng-



mero desejavel e tentar obter fundos
para o treinamento, a tempo de se re-
crutar pessoal de nivel universitdrio em
dezembro de 1969. Tais pessoas seriio
necessdrias, em qualquer caso, para o
programa do topico seguinte (i) :

iy Estabelecimento de 25 ou mais
estagdes de Televisiio Educativa e ou-
tras de Radio. bem como Centros Pro-
dutores de Programas Educativos.

iii) Inicio dos experimentos numa
Zona-Pil6to, como o descrito no Apén-
dice, para o Rio Grande do Norte ¢
Paraiba. Parece especialmente impor-
tante obter fundos para comegar o tra-
balho o mais hreve possivel, no sentido
de preparar e testar uwm curriculo de
matemitica moderna para escolas pri-
mirias e estabelecer grupos de pessoas
experientes no Nordeste e no Sul.

iv) De modo ainda mais relevante, a
formagdo de uma organizacio intermi-
nisterial capaz de assegurar cstudo efi-
ciente e objetivo da viabilidade de um
Sistema  Tecnolégico de  Educagio
Avancado, incluindo a praticabilidade
de um Satélite Avancado para Comu-
nicagdes Interdisciplinares (SACI). Ve-
rificada a factibilidade, essa organiza-
¢do coordenaria os planos, desenvolvi-
mento e implementac¢iio do sistema.

V. Implicagées Econdmicas

Na formulacio de um possivel sistema
de imbito nacional bascado na tecno-
logia avancada, tornam-se imprescin-
diveis os estudos sdébre os custos educa-
cionais e seu valor econdmico. Tais es-
tudos tornario as decisbes mais faceis
aos elementos destinados a formular as
alternativas estratégicas em térmos de
custo/eficiéncia. Reconhecendo a ne-
cessidade de uma aproximagiio inter-
disciplinar, principalmente nessa drea,
a CNAE iniciou alguns estudos econd-
micos ¢ sociolégicos preliminares das
questdes-chave. Tais estudos deverdo
ser mais rigorosos e completos 4 me-

dida que o programa evolua, uti-
lizando-se modelos econométricos e ou-
tros métodos quantitativos e de avalia-
¢do. Entretanto, talvez a fungdo pri-
mordial désse tipo de trabalho seja for-
mar um grupo de interface capaz de
cooperar com o IPEA e outros érgios
responsiveis para ésse tipo de avalia-
ciio.

Os estudos iniciais estio baseados na
formulagio de respostas a questées co-
mo estas: quais os lucros do investi-
mento na educagio, que tipos de niveis
de educagio deverdo ser enfatizados e
qual o significado do fator tempo ng
planejamento educacional. Com respei-
to a altima questdo, indica¢des muito
preliminares evidenciam que o valor
de uma oportunidade educativa adicio-
nal fornecida por um sistema como o
SACI pode elevarse a cérca de 2 bi-
Ihées por ano. Se os estudos subseqiien-
tes confirmarem resultados econémicos
de tal dimensdo, éles ajudarao a colo-
car em perspectiva os custos e esforgos
necessdrios 4 implementagio de um tal
sistema.

V.1 Educagdo e sua Importancia
Econdmica

H4 muitas formas pelas quais a Edu-
cagio contribui para o desenvolvimen-
to de uma sociedade. Ela dd as pessoas
o conhecimento necessdrio para que se
tornem mais eficientes tanto ao nivel
de uma mera allabetiza¢io, a fim de
que um trabalhador nio habilitgdo
possa ler instrugées e ordens de servico,
como ao nivel de um técnico elevado,
tal como programar um computador
eletrénico. Ela também ajuda a man-
ter uma estrutura social fluida por pro-
porcionar oportunidades econdmicas as
criangas, independentemente da classe
social de suas familias. Em outras pa-
lavras, ela oferece um mecanismo con-
veniente de descobrir e cultivar talen-
tos em potencial e assegura a flexibi-
lidade ocupacional da férga de traba-
lho.

369



Ly

70

Recentemente hd um reconhecimento
geral do valor da educagio. Em 1960,
T. W. Schultz ("Investment in Human
Capital”, Admervican Economic Review,
v. 51) formalizou a idéia da formagio
de capital humano, na tentativa de de-
terminar o denominado fator “resi-
dual” na taxa de crescimento america-
no. E fato que o aumento substancial
na produtividade nacional dos LEstados
Unidos, durante o século XX, pode
apenas parcialmente ser atribuida ao
aumento do capital fisico e da {or¢a de
trabalho. A esuimativa de Schultz de
que entre 1900 ¢ 1956 o nvestimento
total na Educagio aumentou de 9-359
do investimento no capital fisico eluci-
dia bem ésse problema. Considerando-
¢ 0 crescimento economico no mundo
desenvolvido, parcce provivel que cu-
quanto o investimento no capital fisico
¢, obviamente. essencial em si mesmo.
freqiientemente ¢le leva a uma cres-
cente polarizagiio da sociedade, ampli-
ando a lacuna entre os que “tém” e
os que “nio tém”. A Educagiio ¢ outros
tipos de investimento humano poderio
fornecer o 1inico modo de clevar o pa-
driio de vida de todos.

O conceito da formagio do capital
humano tem sido freqlientemente con
denado nos campos moral ¢ filos6lico.
Os homens livres sio, em primeirvo lu-
gar, o objetivo a scr atingido pelo es-
for¢o econdomico e nio devem ser tra-
tados como bens de propriedade ou de
mercado. Entretanto, reconhecer “‘um
fator de investimento no desenvolvi-
mento dos recursos humanos nio sig-
nifica que as pessoas scriio vistas como
mdquinas ou que seu bhem-estar [isico
serd ignorado”. De fato, pode-se argiiir
que as pessoas nio tém sido suficien-
temente encaradas como bens de pro-
ducido ¢ a recusa em se reconhecer o
fator investimento resultou em se ter
pessoas recebendo (ratamento pior que
maquinas.

Uma das maneiras mais uteis de se es-
tudar as conseqtiéncias da Educacio, ou
investimento no capital humano, ¢

comparar os rendimentos totais das
pessoas que tiveram “mais” cducagﬁo'
com os rendimentos totais das que
reccheram  “menos”. Dessa {orma, po-
de ser ilustrado o lato de que os ga-
nhos de uma pessoa aumentam com a
cducagiio. Uma taxa anual de retérno
do mvestimento na cducagiio pode ser
obtida expressando-se as diferencas em
rendimentos durante a vida inteira co-
mo percentagem dos custos em se obter
aquela  educagio. Para o cilculo da
taxa de retorno de um particular, ape-
nas os custos privados (incluindose
cntre os custos, como ¢ dbvio, os ga-
nhos perdidos enquanto éle estuda) sio
relevantes. Entretanto, todas as despe-
sas (subsidios publicos para prédios es-
colares, saldrios de professores etc.) sin
relevantes para a medida dos retornos
diretos i socicdade. Uma vantagem im-
portante nessa andlise do valor econd.
mico da educa¢iio ¢ que ela capacita
os planejadores a comparar os investi-
mentos ¢ relornos com outros setores
da economia ¢ leva a uma situagio on-
de as decisdes alocativas podem ser fei-
tas de acdHrdo com as prioridades esta-
belecidas pelas respectivas taxas de re-
torno das virias alternativas de inves-
timento.

I importante ressaltar agora os diver-
sos cfeitos [isicos e externos da educa
¢ao. E evidente que seus beneficios nio
sio  exclusivamente monetdrios, nem
tompouco sio confinados aos indivi-
duos que os recebem, mas espnlham-se
pecla sociedade como um todo, clevando
o nivel de renda real e o de bem-estar,
de modo geral. A educagio representa
um papel chave nos bens da sociedade.
indo de um elcitorado meclhor infor-
mado a uma populagio mais sadia e
com menos tendéncias criminais. De-
pois que a taxa de retérno puramente
econdmica {ér calculada, provavelmen:
te serd necessario acrescentar-se o valor
estimado désses Jucros indiretos.

Tem havido varias tentativas de se es-
timar a taxa de retdrno do investimen-



to nos recursos humanos. D. Hender-
son-Steward  (“Appendix: estimate of
rate of return to education in Britain”,
The Manchester School, v. 33, 1965
n.0 3), calculou que a taxa privada de
Tetdrno nos cinco anos necessdrios para
completar a cducagio secunddria na
Gri-Bretanha em 1963 era cérca de
149, a taxa correspondente aos trés
anos de cducagio superior era 149,
Becher  (Human Capital, Columbia
University Press 196-1), chega a resul-
tados semelhantes analisando material
americano.

Em estudo bem interessante bascado
em material  mexicano, M. Carnoy
("Rates ol Return wo Schooling in La-
un America”, Journal of Human Re-
sources, 1967, v. 11, n.% 3), mostra que
a taxa mcédia de retorno i sociedade,
do investimento na educacio, é 259,
em nivel primirio, 179, em nivel se-
cundirio ¢ 239, no universitirio. Sio
taxas extremamente altas, que indicam
uma taxa de retorno muito superior i
que se pode esperar de outras formas
de investimento. Carnoy compara ésses
resultacdos com dados do Chile, Colém-
bia ¢ Venerzuela e chega & conclusio
de que a taxa média de retérno do
investimento em escolas é aproximada-
mente i mesma nos quatro paises, mas
a distribuiciio das taxas varia. O M¢é-
Xico e a Venezuela — que tiveram um
crescimento econOomico rdpido nos dez
anos que precederam s estimativas —
parecem haver alcancado taxas de re-
torno dos investimentos em estudantes
de cursos primdrios e universitirios
mais clevadas que as do Chile e Co-
Iémbia. Isso parece implicar o fato de
que em situacdes de crescimento rapido
sdo ésses dois niveis que requerem 0s
maiores aumentos de investimento.

No Brasil sio poucos os trabalhos ori-
cntados no sentido de calcular as taxas
de retorno, privadas ou da sociedade,
resultantes de investimentos em Edu-
cagio. Estudos nessa esfera poderiam
dar resultados. E possivel chegar-se a

uma conclusio sobre se a sociedade de-
ve canalizar maiores parcelas de seus
recursos a cducagio mediante uma es-
timativa do valor econdémico da edu-
cagilo ¢ de sua compara¢io com outras
[ormas de investimento. Através de and-
lises mais acuradas pode-se chegar a
um valor relativo dos diferentes niveis
¢ tipos de cscolarizagio possibilitando
os plancjadores a determinacio dos se-
tores especificos onde um investimento
adicional poderia ser particularmente
frutifero.

A andlise da taxa de retérno é a forma
adequada que oferece a teoria para a
tentativa econdmica de aplicar o crité-
rio de custo/eficiéncia no setor edu-
cacional. Essa anilise, que relaciona o
custo ao produto final do sistema, tem
grande utilidade no estudo da previ-
sio de demanda de mao-de-obra, que
poderd arbitrariamente estabelecer me-
tas educacionais para a sociedade,
quando nio considerar o custo ou efi-
ciéncia delas. Entretanto, ressalta-se
que, embora a andlise de taxa de re-
torno leve em consideragio os custos
da educagfio, os estudos atuais tém-na
tratado de maneira superficial. As dis-
cussdes partem da premissa de que a
educagiio deve continuar como estd, no
tempo exigido de estudantes e profes-
sores. A dindmica da situagio tem sido
ignorada. E fato que houve pouco ou
nenhum ganho na produtividade do
trabalho na educagio no passado. mas
tal nio deve ser o caso no futuro.
(Principalmente quando se tem em
conta que aproximadamente 70% .do
custo do ensino sio gastos com salirios
de professores e, na educagio superior,
509, dos custos totais compreendem ga-
nhos nio usufruidos pelos estudantes
enquanto estiio na escola.) Tem-se des-
crito o ensino como “a industria de
emprégo intensivo de mio-de-obra” e
“a ultima das ocupa¢des manuais”.

A tecnologia moderna é passivel de re-
volucionar a produtividade da educa-
¢do ¢ portanto os custos, inclusive os

(£1.]

~1



dos Insumos materiais, nio devendo o
tempo dos professores e estudantes ser
visto como estitico nos calculos da taxa
de retdrno. Obviamente muitos dos
problemas que os plancjadores ceduca-
cionais enfrentam, tais como pressoes
devidas a falta de espago. e ao ntimero
de estudantes, podem e devem ser ata-
cados por cssa nova tecnologia, ¢ niio
sé pela ampliagdo do sistema existente.
Isso quase que ceriamente possibilitaria
uma realocacio de recursns ¢ um rea-
justamento da razio aluno/professor.

V.2 Argumentos Econdmicos para
a Implantagao do SACI

Sistema Educacional Brasileiro,
necessidades ¢ problemas:

A. Dcordem quantitativa: Em 1967,
aproximadamente 109, da populacio
brasileira poderiam ser classificados
como analfabetos (o problema de con-
ceituacio de analfabetismo torna dificil
chegar a um quadro exato) e 5 milhoes
de criancas em idade escolar nio foram
atendidas pelas escolas. O Pais registra
um dos piores indices de alfabetizaciio
da América do Sul. Esta situacio é ma
no sentido humanistico e igualitirio,

além de constituir sério obsticulo ao
progresso econémico. Foi demonstrado
nas conclusées (ver Educagio e sua Im-
portincia Econdmica) que a educagiio
contribui  significativamente para o
crescimento econdmico, e que é real-
mente uma das mais proficuas das es-
feras abertas ao investimento em uma
sociedade. Lstudos realizados sébre a
América Latina (M. Carnoy “Rates of
Return to Schooling in Latin Ameri-
c’, Journal of Human Resources, v.
11 n.° 3, 1967) indicam que um pais
pode esperar, na forma de incremento
salarial, um retorno de cérca de 209,
ao ano sobre a despesa efetuada com
a educaciio. I isto sem falar nos bene:
ficios indirctos que [avorecem a socie
dade como um todo.

B. Dc ordem qualitativa: Por mui-
tas razoes ¢ mais dificil melhorar a
qualidade de um sistema educacional
do que expandi-lo. O progresso dos alu-
nos através dos varios anos do curso é
um bom indice do nivel adquirido por
um sistema. No Brasil a taxa de evasio
¢ particularmente alta, e s6 uma parte
dos alunos matriculados no primdrio,
secundirio ¢ superior conclui os cursos
(ver quadro 1).

QUADRO |

Matriculas e Aprovagdes nos Trés Principais Niveis
Educacionais — 1960,/66

(milhares de alunos)

= PRIMARIO SECUNDARIO SUPERIOR

ANOS

Matrfeulas | Aprovados | Matriculas | Aprovados | Matriculas | Aprovados
1960 7 470 550 1 220 180 90 17
1961 7 830 GO0 1350 | 200 100 19
1962 8 520 620 1 520 210 110 19,5
1963 9 300 650 1 720 250 120 19
1964 10 220 720 1 890 ! 290 140 20
1965 9 920 780 2 150 330 160 21
1966 10 700 2 480 380 180 24

|

FONTI: .Andlise do Ensino Médio no Brasil: MEC — maio, 1968.



A taxa de evasio ¢ especialmente alta
no primirio, ¢ um dos maiores proble-
mas ¢ que ela parece estar aumentando.
Em 1960, aproximadamente 149, dos
alunos matriculados completaram o
primdrio ¢ em 1965 essa taxa caiu para
1200, Uma das maiores causas da alta
taxa de evasiio ¢ a md qualidade dos
professores de muitas escolas: 659, dos
professores niio siio habilitados (isto
¢, nilo completaram o curso normal) ¢,

na maioria das escolas rurais, os pro-
fessbres tém poucos anos de escolari-
zagio. Quando se examina os custos de
cducagiio no Brasil ¢ sempre necessdrio
levar em conta a distingio entre ma-
triculas e conclusées de cursos dentro
do sistema educacional. Os gastos edu-
cacionais s3o freqiientemente expressos
como o custo por ano, por estudante,
nos vdrios niveis, e o quadro ! compa-
ra dados do Brasil e da América:

QUADRO 1l

Custo Anual em Ddlares por Estudante, em 1957

PATS Educagio Educn(;ﬁp Edumgﬁo

Primdria Secunddria Superior
BRASIL 25,00 162,00 1 170,00

—R;:;m da despesa " ! 1 7_— = 50
ESTADOS UNIDOS - 290,00 476,06- B 2 100‘,_00_
T)\:I-Z:'I.O da (lcspc._%a - 1 2_“_______1‘0‘_-_

FONTI:: Cdleulos do MEC, Servigo de Estatistica da Educagio ¢ Cultura, 1657 e

International Yearboolk of Education, 1958.

Os dados demonstram que, em 1957,
para educar um estudante universita-
rio, o custo foi 50 vézes o de um aluno
do curso primdario. O custo de 1170
délares por universitirio brasileiro nio
estd longe do custo anual de um estu-
dante dos Estados Unidos no mesmo
ano. Mas o custo de 25,00 délares por
aluno da escola primdria é menor do
que 1/10 do custo por aluno do curso
primirio dos Estados Unidos. LEntre-
tanto, quando a taxa de evasio da es-
cola brasileira ¢ levada em considera-
G20, a maior parte dessa diferenga de-
saparece. A educaglio primdria brasi-
leira pode custar 25 délares ao ano,
por estudante matriculado, mas na ul-
tima década o custo, por estudante que
termina o primdrio, subiu para 150 e,
até quase 200 délares por ano, dado
o expressivo aumento da taxa de eva-
$A0.

Parece improvavel que as inadequagdes
qualitativas e quantitativas do sistema
educacional brasileiro possam ser re-
solvidas por uma ampliagdo do tipo de
educagio corrente no Pais, O problema
nio é apenas econdmico. Por exemplo,
mesmo que houvesse bastante dinheiro
para treinar um suficiente nimero de
professores, seria ainda necessdrio levar
em conta o tempo considerdvel para
forma-los e o problema de persuadi-los
a irem morar e trabalhar em dreas re-
motas e atrasadas. Alids, atualmente h4
um excesso de professéres bem qualifi-
cados no Rio de Janeiro.

O uso de novos meios em larga escala,
através de uma combinagio de satélite
e transmissores de terra, parece ser a
unica solugdo possivel para o problema
educacional do Brasil. Tal sistema per-
mitiria nd3o sémente o aumento, mas

3
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o aperfeicoamento da educagio, quan-
do os melhores professores poderiam
ser usados cficientemente para todo o
Pais. O sistema permitiria muitos ou-
tros beneticios, tais como o estabeleci-
mento de uma nova e poderosa fonte
para o desenvolvimento da comunida-

de e capacidade de atingir qualquer
drea do Pais com um baixo custo e
num [uturo proximo.

O Brasil despende considerdvel quan-
tia com educacdo, relativamente ao
PNB (ver quadro IIT).

QUADRO 111

Evolucdo da Despesa Educacional a Pregos Correntes 1960/67

(milhares de cruzeiros novos)

CATEGORIAS ECONOMICAS 1060 1961 1062 1963 1064 1965 1966 19067
Despesas Correntes 12 744 18 502 33 427 39 913 82 161 203 822 425 942 368 323
Despesas de Capital 6 776 10 015 18 646 35 279 §5 374 185 067 131 318 [ 201 975
Total despesa Federal | 10620 | 28617 | 52073 | 73192 | 167 535 | 398 880 | 557 260 | 570 208
;)L;[:(:VLS dos E;'c—nu;fs;:dmis 31 626 50 458 j? 652 “‘IE;EO 217 117'3.757 3 56571:
i)Z;x;s.u dos Municipios 4 2;6— '_58;57 i 8 292 o 9 12; »—2—77 ;';13 ‘Gn d\u ﬁiril.’; _FI-:15 QRET
'D_cspesa Puiblica To(al—— 55 392‘ 84 FI}.’}— 71‘1;;77 204 “n; ;;2;16 1 032 g; 1 487 3; \;DTS '.’6’.’—
Ktnl corrigido a0 prego de 1'9-')7_# 1 069 344 |1 191 897 [1 369 259 |1 091 415 ligt) ‘h\'/" ;Sf‘{l‘all 1?)’7?55; Iv‘JTé.’}:E—

FONTE: IPEA. Recursos Piblicos Aplicados — 1969.

Em 1967 a despesa total com a educa-
¢io foi de 500 milhdes de doélares, o
que constitui cérca de 4%, do Produto
Nacional Bruto e aproximadamente
129, do total dos gastos federais, esta-
duais e municipais. Nao hd avaliagées
para os ultimos anos, mas as despesas
publicas com educagio, tanto absoluta
como relativamente, estio, sem duvida,
aumentando. Relacionando o custo do
SACI com as despesas, com a educagio
e ignorando, no momento, provaveis
crescimentos or¢amentdrios, pode-se es-
timar que o investimento total no equi-
pamento, espacial e de terra, aproxi-
mar-se-4 de 6%, das despesas educacio-
nais brasileiras em educagido durante
10 anos. Incluindo no custo do progra-
ma nacional para radio e televisdo edu-
cativos por satélite, as despesas de pro-
gramagao, preparagio de livros de tex-
to e treinamento de professores, parece
provavel que a sua implementagdo do-
braria os referidos 6%.

Entretanto, se para um periodo de 10
anos, 129, do orcamento educacional
fossem investidos nesse programa, o re-
sultado poderia ser verdadeiramente
dramdtico. E assim, como se observou
na introdugio, o Brasil seria capaz de
assegurar, num futuro préximo, opor-
tunidade universal de educagio para o
povo, sem sacrificio social.

Os dois maiores requisitos do sistema,
cobertura do Pais todo e drdstica me-
lhoria de qualidade, podem ser obti-
dos em futuro préximo com a explo-
ra¢io conjunta dos novos meios e for-
mas avangadas de comunicagio. A im-
portancia do fator tempo ndo pode ser
superestimada. Do ponto de vista hu-
manistico h4 uma gera¢do crescendo
agora, privada de oportunidades edu-
cacionais e incapaz de melhorar sua
vida. Do ponto de vista econbémico, 0
Pais estd perdendo milhdes de ddlares,
calculdveis em térmos de ganhos per-



didos (saldrios), decorrentes da baixa
produtividade da populagio.

Em recente trabalho, W. Lee Hansen
calculou o valor adicional da educacio
nos Estados Unidos, estabelecendo o
valor atual dos ganhos adicionais, a
uma taxa de desconto de 6%:

QUADRO IV

O Valor Adicional da Educagao nos
Estados Unidos

Xenda adicional anual
por estudante

Curso

Ilducagio Primdria USS 1,043
LEducagio Secunddria USS 1,622
Educagio Superior 56

| USS 2,156

No Brasil, o sistema proposto no SACI
poderd prover ensino para a totalida-
de da populagio em idade escolar, de
aproximadamente 24 milhdes de indi-
viduos em 1969. Déstes, 709, recebe-
riam educagio complementar (visto
que essa quantidade jd estd dentro do
sistema escolar) e 309, receberiam a
cducacgdo toda através do ndvo sistema.

Admitindo que a proporg¢io de estu-
dantes para cada nivel do sistema edu-
cacional permanecerd constante e su-
pondo que os saldrios no Brasil sdo
1/10 daqueles na América (a renda
per capita no Brasil é 1/10 da dos Es-
tados Unidos), é possivel chegar ao va-
lor aproximado da educagio adicional
que seria gerada pelo programa SACI.
A quantia total ¢, aproximadamente,
de 563 milhdes de délares por ano,
muito maior, portanto, do que o orga-
mento educacional de 1967 (ver Apén-
dice: Estimativa dos ganhos salariais
perdidos por ano de postergacdo do Sis-
tema SACI).

£ provdvel que ésse total ainda subesti-
me o valor do SACI. O cilculo ¢ ba-

seado numa faixa de evasdo total de
409, uma extrapolagio da situacio
atual. Entretanto, levando-se o melhor
ensino a todos, o SACI poderia reduzir
aquela taxa a metade, elevando o valor
da educagio no Brasil em 20%,. Nio
se pode superestimar o fato de que a
tecnologia moderna pode e deve revo-
lucionar principalmente a produtivida-
de do setor educacional, com relagiao
aos insumos de tempo dos estudantes
e dos professores, que constituem o
grosso das despesas educacionais.

VI. Trabalho Futuro
As tarefas futuras exigem esfor¢o con-
junto de todos os o6rgidos com respon-
sabilidade nos campos de educacio, co-
municagdes, planejamento econdmico e
relagdes internacionais.

Serd necessdria uma estrutura organi-
zacional constantemente aperfeicoada,
nos moldes da matriz mostrada da Se-
¢io II, para coordenagio interdepar-
tamental do projeto.

No setor de equipamentos, o estudo das
especificagées do satélite e o projeto
das estagGes de terra, bem como o acom-
panhamento de sua construcdo, vio
exigir o trabalho de grande nimero
de especialistas e o assessoramento de
pessoal estrangeiro com experiéncia no
assunto.

A CNAL, através de convénios, pode-
rd ter acesso a programas de simulacao
de sistemas cuja preparagdo custou aos
proprietirios mais de 300 000 ddlares.

No que toca a programas destinados a
irradiagdo, a formagio de pessoal de
alto nivel em técnicas educativas, o re-
crutamento de professores para redigir
ligges, de equipes de técnicos de estu-
dio etc., sua coordenagio para que os
programas estejam prontos em quanti-
dade suficiente, na época em que te-
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nham de ser usados, exigird esférgo de
grande intensidade em escala nacional.

Os estudos ccondémicos precisam conti-
nuar com intensidade, pois em ultima
andlisc o problema se resume cm ve-
rificar qual a opg¢do quc representa o
melhor investimento em  educagio.
Também aqui, o assessoramento de or-
ganizagoes congéneres serd valioso. Al-
gumas dispdem de poderosos modelos
matemdticos para avaliar as conseqiién-
cias de variagdes nos parametros.

Sera refinado o estudo que indicar um
prejuizo anual de dois bilhdes de cru-
zeiros novos, que deixam de usufrujr
os brasileiros carentes de instrugio. A
simples suspeita de tal prejuizo ¢ as.
sustadora.

LEntretanto ¢ auspicioso reconhecer que
o Govérno estd ciente da importancia
de enfrentar o desalio da educagio e
que, de posse dos resultados de um es-
tudo consciencioso das alternativas, de-
cidird sdbre o caminho a seguir.



ilnaugurada a 16 de junho de 1969, a
T2 Cultura de Sdo Paulo encontra-se
cem pleno funcionamento, regisirando
1t indice de audiéncia bastante eleva-
«do, chegando a superar programas de
;gi'unde penetracio popular da televi:
sdo comercial.

Para que nossos leitores entrem em
contato com essa experiéncia de van-
guarda na TV cducativa no Brasil, di-
vulgamos do relatorio de suas realiza-
(oes em 1969 os topicos: resumo histo-
rco, o equipamento, instalagées, re-
cursos orcamentdrios, atividades da D:.
vis@o de FEnsino e centros de recepgao
organizada.

1. Resumo Histérico

A Fundacgiio Padre Anchieta “Centro
}’aulista de Rddio e TV-Educativa, por
iniciativa do Governador Roberto de
Abreu Sodré, foi instituida em setem-
bro de 1967, pelo Govérno do Lstado,
tendo como “... finalidade precipua
a promogio de atividades educativas e
culturais, através do rddio e da tele-
visio”.

O Govérno do Estado adquiriu as agdes
da Radio Cultura S/A e as doou a
Fundagiio que, désse modo, passou ao

contréle da TV2-Cultura e da Rddio
Cultura, de Sio Paulo.

Atividades da
TV2 Cultura de S3o Paulo

Para que tivesse a mais livre e ampla
liberdade de programagio e de admi-
nistra¢io e, ao mesmo tempo, ficasse
resguardada de eventuais injungdes po-
liticas, a Fundagio Padre Anchieta foi
institufda como pessoa juridica de di-
reito privado. A sua denominagao ho-
menageia o educador que participou
da fundagio do colégio, em torno do
qual se formou a cidade de Sdo Paulo.

De acdrdo com os LEstatutos,

“a Fundag¢io nio poderd utilizar, sob
qualquer forma, a Ridio e a Televisio
educativas, para fins pelitico-partida-
rios, para a difusio de idéias que in-
centivem preconceitos de raga, classe,
ou religido, e finalidades comerciais.”

A Fundagio ¢ administrada pela Dire-
toria Executiva e Conselho Curador.

A Diretoria Executiva é constituida de:
Diretor-Presidente, Diretor Vice-Presi-
dente e Diretor Econdmico, cujas fun-
¢oes, nio remuneradas, sio considera-
das de servigo relevante para o Estado
de S3o Paulo.

O Conselho Curador da Fundagio é
constitufido de 35 membros, sendo 11
natos e 24 eleitos, por maioria absoluta,
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pelo proprio Conselho, sendo éste es-
colhido entre personalidades de noto-
ria dedicagio a assuntos educacionais,
culturais ¢ artisticos.

Imediatamente subordinados ao Dire-
tor-Presidente estio oz Assessores que
chefiam as Divisées (Coordenaciio e
Plancjamento, Administrativa, Artisti-
ca, Culwural, Ensino, Engenharia, Pro-
ducdo).

O Diretor-Presidente {ixou as seguin-
tes diretrizes iniciais:

— Incumbiu o Assessor de Coordenac_iol
e Planejamento de determinar o
equipamento de televisio ¢ rddio,
que deveria ser empregado pela
Fundagio;

— Deu ao Assessor de LEngenharia a
missao de preparar as equipes para
instalar, operar e manter técnica-
mente o equipamento;

— Deu aos Assessores de Ensino, Cul-
tural e Artistico o cncargo de fazer
as pesquisas necessirias e claborar a
Programacio, definindo os progra-
mas correspondentes, até o ponto de
passd-los a Producio;

— Determinou ao Assessor de Produ-
¢io a tarefa de preparar as equipes
necessdrias a elaboragfio ou adapta-
¢io de textos a linguagem de tele-
visiio e de rddio e a produgio dos
programas;

— Incumbiu o Assessor Administrativo
de preparar a infra-estrutura e poiar
as demais assessorias, em todas as
suas necessidades.

Cumpridas essas diretrizes, o sinal da
TV2-Cultura foi para o ar, em cariter
experimental, a 7 de abril de 1969.

Concluidos os ajustes finais, a TV2-
Cultura iniciou sua programacio regu-
lar, no dia 16 de junho de 1969.

A Ridio Cultura permaneceu no ar,
desde os primeiros dias, com miusicas
escolhidas.

2. Equipamento

Consta, basicamente, de:

A — [Estacido de Televisio

1 — vransmissor RCA, com po-
téncia de 25 kw de ima-
gem e 5 kw de som;

2 — antena Co-El de 24 ele-
mentos, direcional, ganho
de 12 vézes;

dois enlaces de microonda
RCA, entre estiidio e trans-
missor, sendo um em ser-
vico e outro em prontidio.
Cada um com canal de
imagem ¢ trés canais de
som;

trés estudios, dois com 104
m?2 e um com 540 m?, ser-
vidos por um total de 5
cimaras Marconi, Mark V,
equipamento de som este-
tereofdnico, incluindo gra-
vagio magnética;

das duas selctoras de ima-
gens (“switchers”), com
cquipamento para efeitos
especiais, contréle remoto
dos projetos de telecine
(item 6) e aparelhos de vi:
deo-tape (item 7):

6 — quatro projetores de fil-
mes de 16 mm e dois pro:
jetores de diapositivos
(“slides™), agrupados em
duas “ilhas” de telecine:

trés aparelhos de video-ta-
pe RCA TR-70, bandgs al-
ta e baixa, com dispositivos
de ediciio ecletronica pro-
gramada, corretores auto-
maticos de quadratura etc;



8 —

9 —

10 —

1 —

9 .

um cquipamento para pro-
dugdo de [ilmes sonoros de
16 mm, a partir de um si-
nal de televisio (do esti-
dio, do vidco-tape ou de re-
ceptor ligado a outra cmnis-
sora) . Inclui aparelho au-
tonuitico  para  revelagio
imediata, que cntrega o {il-
me revelado e séco, 1V2 mi-
nuto apos ter sido exposto;

duas  cimaras  “vidicon”,
para demonstragies grifi-
cas, titulos, i]uslragées etc.;

conurole-mestre, incluindo
geradores de pulsos de sin-
cronismo, amplilicadores
distribuidores de pulso ¢
sinal, injctores de sincro-
nismo, corrctores de sinal
etlc.;

equipamento de comuni-
cagoes de servico, em VHF,
permitindo ligagio entre si
dos estiidios, transmissor e
unidade moével;

o antigo transmissor RCA
de 5 kw de imagem e 1]
kw de som, fabricado hi
quase 20 anos, scrd utili-
zado em caso de emergén-
clia;

dois grupos de geradores
Diesel Elétricos Mercedes
Benz — Hoos, situados, um
na Agua Branca e outro
no Jaragud, para utiliza-
¢do de energia elétrica.

B — Unidade Mdovel:

Onibus especial para insta-
lagio e transporte de equi-
pamento destinado as ope-
ragoes externas;

trés Camaras Marconi Mark
V, com protegiio para fun-
cionamento ao tempo,

6 — contréle-mestre,

3 — equipamento de som este-

reofonico, incluindo grava-
¢do magnética;

— mesa seletora de imagens
(“switchers”), com equipa-
mento para efeitos especiais;

— aparclho de video-tape RCA
T'R-60, bandas alta e baixa,
com corretor automitico de
quadratura;

incluindo
geradores de pulsos de sin-
cronismo, amplificadores
distribuidores de pulso e
sinal, injetores de sincronis-
mo, corretores de sinal etc.;

— enlace de microonda RCA,
para ligagio ao estiidio ou
ao transmissor, com um ca-
nal de imagem e dois de
som;

— equipamento de comunica-
¢io de VHF, com estudio e
Lransmissor.

C — Estagdo de Rddio

1 — dois transmissores de ondas

meédias, de 10 kw cada um,
sendo um déles para funcio-
namento em emergéncia;

— trés transmissores de ondas
curtas, scndo um de 10 kw
em 49 metros e 0s outros
de 1 kw cada, em 31 ¢ 16
metros;

3 — um transmissor de ondas

curtas de 10 kw, podendo
funcionar em 49, 31 e/ou
16 metros, para substituigio
de qualquer dos transmis-
sores de ondas curtas (item
2) em caso de emergéncia:

4 — um transmissor RCA de

10 kw, equipado para trans-
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mitir som estereofonico; o
transmissor alimenta uma
antena omnidirecional, com
ganho de 5,5 vézes no plano
vertical;

um transmissor de FM de
0,05 kw, anteriormente uti-
lizado com enlace estidio-
transmissor, ¢ que servird
para emergéncias;

um enlace de UHT (faixa
dos 900 MHz), para liga¢io
estudio-transmissor de ri-
dio;

trés estudios equipados pa-
ra som esterofdnico, inclu-
indo gravacdo em [ita mag-
nética.

1 — Ositens A-12, C-1. C-2, C-5 faziaun
parte do antigo acervo da Riidio
Cultura S/A; o item B-1 [oi re-
cebido em doagio do Govérno do
Estado de Sdo Paulo; o item A-13
foi adquirido localmente. O equi-
pamento correspondente aos de-
mais itens foi adquirido no es
trangeiro e importado pela Fun-
dagio.

O cquipamento foi instalado
por dois engenheiros de eletroni-
ca, formados pelo Instituto Tec-
nolégico de Aerondutica, dois téc-
nicos e seis estagidrios de eletrd-
nica da Escola de Santa Rita do
Sapucaf, todos brasileiros, perten-
centes a Divisio de Engenharia.

Os transmissores € a antena
de TV2-Cultura estio no Pico do
Jaragui; os da Radio Cultura es-
tio ainda na antiga posi¢io, de-
vendo ser transferidos, em curto
prazo, para uma drea na regido
da cidade de Guarulhos.

O custo da importagéo do equipa-
mento foi de cérca de um milhio

e quatrocentos mil délares, com
dez por cento de entrada e o res.
tante [inanciado em dez anos. A
dotagiio foi assegurada por lei es-
tadual e a operagdo garantida por
fianca do Banco do Estado de Sio
Paulo.

3. Instalagdes

As principais instala¢des ocupam uma
drea de 10190 m? aproximadamente.
As instalacées encontradas constavam
de dois estadios pequenos, com a drea
técnica correspondente, e de dois pré
dios (administracio e servigos).

A Sra. Renata Crespi Prado doou a
Fundacio o Solar Fdbio Prado, &4 Rua
Jguatemi (futura Av. Brigadeiro Faria
Lima), com 2 000 m? de édrea coberta e
cérca de 12 000 m? de drea total, onde
seriio instalados outros setores de ati-
vidade, tais como: sala de conferéncia,
mostras de arte, produgdes especiais,
teatro, cinema, solenidades etc.

Para completar as necessidades da Fun-
dagio, foram realizadas as seguintes
obras:

I — construgio de um prédio para a
Presidéncia e Assessorias;

2 — constru¢io de um estidio de te-
levisio, com 610 m?2;

3 — construgiio de um prédio para
estudios da Ridio Cultura;

4 — Construciio da casa dos transmis-
séres e da tbérre para a antena,
no Pico do Jaragud;

5 — construgio de uma lanchonete;

6 — reforma total e ampliagio do pré-
dio da 4rea técnica, destinada ao
névo equipamento;

7 — construgiio de um prédio par

laboratério de cinema, discoteca,
projecio de filmes e mecanogra-
fia e telejornal,



8 — construgio de um restaurante;

9 — construgio de um castelo de dgua
para suprimento normal e con-
tra-incéndio;

10 — instalagio de gabinete dentério:

11 — reforma de um prédio para fun-
cionamento temporirio da Radio
Cultura, filmoteca, setor de ce-
nogralia ¢ arte;

12 — reforma do prédio da Adminis-

tracao;

13 — urbanizagio geral e pequenas
estruturas.

4. Recursos Orgamentarios

O Govérno do Estado de Siao Paulo
tem fornecido todas as verbas, sendo,
aproximadamente:

1968 NCr$ 4200 000,00
1969 13 000 000,00
1970 17 000 000,00  (previsao)

Essas verbas devem comportar tédas as
despesas da Fundagio, inclusive a amor-
tizagio do equipamento importado.

5. Atividades da Divisao
de Ensino

1 — Plano de agio da DE

A Divisdio de Ensino da Fundagio Pa-
dre Anchieta [oi criada com o objetivo
de produzir programas de rddio e TV
referenciados ao sistema escolar vigente
no Pafs, com seus trés graus: primadrio,
secunddrio e superior (graduagio e
pos-graduacao) .

Devendo atuar sobre o statu quo do
ensino no Pais, a DE se impods duas
linhas de agio:

a — atender as necessidades de instru-
¢io e educacio de imensa massa de in-
dividuos marginalizados em face da ré-
de escolar;

I — atender 4s necessidades da réde
escolar no que respeita aos mais mo-
dernos e eficazes recursos de ensino,
propicidveis pela rddio, pela TV e pe-
lo cinema.

Dado o fato de ser mais urgente aten-
der as necessidades da populagio nio
escolarizada, constituida de alto indice
de analfabetos e de scmi-analfabetiza-
dos, a DE deu prioridade aos cursos
destinados a essa faixa da populagio.

Organizada e iniciada a produgio de
programas de rdadio e TV destinados
a populacio ndo escolarizada, a DE
estd agora preparando sua programa-
¢ao de rddio e TV destinada a atender
as necessidades da réde escolar prima-
ria, secunddria e superior.

2 — Programas em emissio

Na faixa de “Ensino” a TV2-Cultura
e a Rddio Cultura emitem atualmente
trés tipos de programa:

Curso INTENSIVO DE NIVEL MEDIO
GINASIAL

(Artigo 99 da LDBEN ou Curso de
Madureza). Curso de 50 semanas.
70 000 interessados, e 40000 regular-
mente inscritos (Capital e interior).

Matérias: Portugués, Matemdtica, Geo-
grafia, Histéria (Geral e do Brasil) e
Ciéncias Humanas (facultativa). Curso
apoiado em um livro-bdsico (publica-
do em fasciculos semanais, ilustrados e
distribuidos nas bancas de jornal). Na
TV o programa ¢ transmitido de 2.2 a
6.3-feira, das 20 as 21 h e aos sibados
e domingos ¢ repetido das 16 as 19 h.
Na rddio, o programa ¢é transmitido 3
vézes por dia (7 h, 12 h e 21 h). Ao
longo do curso serdo feitos trés exames
parciais (ndo oficializados) e um exa-
me final (oficializado) .

Curso DE LINGUAS

a — Curso de Inglés: apoiado em
duas séries de filmes da BBC (78
programas) ; comentdrios dos fil-
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mes, ensino das estruturas da lin-
gua inglésa, cxercicios ¢ recapitu-
lagges feitos por professor da Cul-
tura Inglésa de Sio Paulo.

Curso de Francés: apoiado em
duas séries de [ilmes (78 progra-
mas) da RTF; comentdrios dos fil-
mes, ensino das estiruturas da lin-
gua [rancesa, exercicio e recapitu-
lagdes feitos por prolessor da Ca-
deira de Trancés da Universidade
de Sio Paulo.

Curso pE Epucagio pE Base ov
ALFABETIZAGAO DE ADULTOS

Curso em convénio com o SEA (Servi-
¢o de Educacio de Adultos da Secre-
taria de LEducagio do Estado de Sio
Paulo). Isti em missio, pela Radio
Culwura, de 22 a 6.2-feira, das 20:30
as 21 h e ¢ recebido em 2 000 classes
de alfabetizagio. Em cariter experi-
mental consta apenas de 2 disciplinas:
Estudos Sociais e Ciéncias Fisicas ¢ Bio-
logicas. Apoia-se num texto basico, pu-
blicado em trés fasciculos. PPara os pro-
lessores apoiase em textos publicados
diariamente num jornal de Sio Paulo
(d Gazcta).

3 — Projetos em estudo para gravacio
em 1970

CURSO PREPARATORIO PARA O
MADUREZA GINASIAL

Curso indispensivel aos candidatos ao
Curso de Madureza. Duragiio: 9 sema-
nas, com um programa didrio (20 m).
Desenvolver-se-d de acordo com o se-
guinte calenddrio escolar: 1.2 semana:
Orientacio Lducacional; 2.2 4 7.2 sc-
mana: Portugués, Matemitica, Geogra-
fia, Histéria Geral ¢ do Brasil e Cién-
cias Fisicas ¢ Bioldgicas: 8.2 semana:
Recapitulagio e 9.2 semana: Comen
tdrio do questiondrio dc exanie final,
proposto no fim da semana de recapi-
tulacio.

NOvo Curso DE MADUREZA GINAsiyy,

Seri uma 2.2 cdi¢io do atual Cursp
de Madurcza Ginasial. Reformulado,
regravados alguns dos scus programas
(159,), rceditado (em fasciculos com 4
cores), terda apenas 5 disciplinas (Por-
tuguds, Matematica, Geograflia, Histé-
ria Geral e do Brasil, Ciéncias TFisicas
¢ Biolagicas) e wma programagio rigo-
rosamente paralela & publicag¢io sema-
nal das li¢des em fasciculos. Terd du-
racio diaria de 45 (2 programas de
20 min), desenvolver-se-i em trés pe-
riodos de 12 semanas cada um. Apds
cada periodo haveria uma semana (10
programas) de recapitulagiio e uma se-
mana (mais 10 programas) de comen-
tirio do questiomirio de exame parcial
proposto no {im da semana de recapi-
tulacio.

Curso COLEGIAL

Em convénio ji estabelecido com o
Conselho  Nacional de  Pesquisas
(CNPq), a TFundacio produzird, para
a TV (e provavelmente para a Ridio),
um curso completo das seguintes disci-
plinas do curso colegial: Matemdtica,
Fisica, Quimica ¢ Biologia. Cada dis-
ciplina terd 80 programas de 20 min
eravados sem VT e reproduzidos em
filmes de 16 mm. Pronta esta, a Fun-
daciio produzird a programagio refe-
rente as demais disciplinas do curso
Colcgial (Portugués, Histéria Geral e
do Brasil, Geograiia, Inglés e Filoso-
{ia) e, assim, terd pronto, para coméco
de 1971, o Curso de Madurcza Colegial.

Curso prE EpucaGAo DE BAsSe ou
ALFABETIZAGAO DE ADULTOS

Poderi ser produzido para TV ¢ Radio
em Curso de Educacio de Base.

Constard de 4 disciplinas: Alfabetiza-
¢io e Linguagem, Matemdtica, Cién-
cias Fisicas ¢ Bioldgicas e LEstudos So-
ciais. Ser4a desenvolvido em dois niveis:
Nivel I, 18 semanas de duragio; Nivel



11, 47 semanas. Terd as todo 475 pro-
gramas de ensino e 25 programas de
preparagio e orientagio de monitores.
Fundamentar-se-i num livro-bdsico.

Um anteprojeto désse curso estd sendo
encaminhado as autoridades federais

competentes.
4 — Conuvénios estabelecidos ¢ em
projeto

A Fundacio Padre Anchieta jd assinou,
para que se execute na programacio
da DE convénio com o Servi¢o de Edu-
cacio de Adultos (SEA), da Secretaria
da Educagio do Estado de Sio Paulo.
Por éste convénio transmitird para as
classes de educagio de adultos (4 500),
até 28 do corrente més de novembro,
um programa didario (20 min), de ri-
dio. Com esta programacio ministrou
um curso de Ciéncias Fisicas e Biold-
gicas ¢ um de Estudos Sociais.

a) Com a SUDENE e SUDAM — Pa-
ra fornecimento de um curso com-
pleto de Nivel Médio, Ginasial e
Colegial, e de Educacio Jde Base
(TV e radio).

b) Com o Conselho Nacional de Pes-
quisas — Para o fornecimento de
cursos completos, de nivel colegial,
das seguintes disciplinas: Matema-
tica, Fisica, Quimica e Biologia
(TV e rédio).

¢) Com as Secretarias da Educagio e
da Agricultura do Estado de Sio
Paulo — Para um curso completo
nivel primario rural ou “esco-
linha da roga” (radio).

d) Com o Ministério da Marinha —
Para o fornecimento do curso com-
pleto de nivel médio (Ginasial —
Colegial) (Rddio).

e) com a Fundagio Getilio Vargas,
um Curso de Administra¢io de Em-
présa, de cardter propedéutico, 30

programas de 20 min, com tele-
POstos nas organizagdes empresa-
riais, com livro-bdsico e monitores.

5 — Observagies

a) Tbda a produgcio de ensino da Fun-
dagio pode ser para TV e ridio.
E os programas de TV podem ser
passados para filmes de 16 mm.

b) Os sistemas, os prazos e os custos
de produgio serio objeto de cada
convénio em particular,

¢) Todos os cursos para TV ou radio
sdo considerados como meios de
motivagio e orientagio dos alunos.
Sendo assim, indispensdvel é apoia-
los em livros-bdsicos e é recomen-
davel acompanhd-los com o traba-
lho de monitores.

6. Centros de Recepgao
Organizada

A recepgio organizada das emissdes do
Curso Intensivo de Nivel Médio (Ma-
dureza Ginasial), para efeito de contro-
le pela TV-Educativa, consiste em gru-
pos de pessoas que se reinem em local
determinado, sob a responsabilidade
de um monitor. Esses nucleos consti-
tuem os Centros de recepgio orgoniza-
da ou telepostos.

I — Contatos iniciais

A fim de estabelecer a réde de centro
de recep¢dao organizada em bairros de
populagio diferenciada do Grande Sio
Paulo, a Dire¢io de Ensino da TV2-
Cultura dirigiu-se, por meio de cartas-
circulares, a entidades publicas e par-
ticulares, emprésas comerciais e indus-
triais, sindicatos, clubes de servico, pa-
réquias etc. solicitando sua colahora-
¢ao.

II — Dados técnicos sobre os telepostos

A) Material

Um boletim anexado as cartas-circula-
res sugeria, para a instalagio désses

383



381

centros, uma sala provida de apare-
lho de televisio de 21 ou 23 polega-
gadas, destinado a um ntimero de 40
a 50 alunos, observados certos requisi-
tos téenicos na disposigiio do receptor
¢ dos lugares, em relagio ao aparclho.

B) Coordenagio

A coordenagiio de cada teleposto seria
confiada a um monitor, encarregado,
inicialmente, de realizar um trabalho
de promogio junto a entidade a que
estivesse ligado, bem como de eletuar
a matricula das pessoas interessadas e,
posteriormente, controlar-lhes a fre-
qliéncia, exercendo, principalmente,
fung¢Bes semethantes as de um orienta-
dor educacional.

Qualificacio do Monitor

Lxigiuse do monitor grau de instru-
¢io correspondente ao de estudante
universitirio ou professor secundirio.
Suficientemente qualificado, poderia
também ajudar os alunos a fazerem
seus excrcicios.

O monitor representa, assim, o elemen-
to de ligagiio entre o teleposto e a TV-
Educativa. £ a pec¢a fundamental do
teleposto. De sua personalidade e zélo,
depende o pleno atendimento das fi-
nalidades a que se destinam aquéles
rucleos de ensino.

C) Resultados dos contatos

As cartas-circulares enviadas pela Fun-
daciio encontraram receptividade por
parte das pardquias, centros assisten-
clais e comunitdrios, processando-se,
por parte do Setor, nos meses que pre-
cederam a inauguracio da emissora, a
um levantamento dos locais e exame
das condi¢bes minimas necessarias 2
instalacio dos centros de recepgio or-
ganizada.

D) Instalagdo

Estabelecidas as condi¢Ges exigidas pa-
ra o funcionamento dos telepostos, na

data da inauguracdo da TV2-Culira,
16 de junho de 1969, 25 telepostos man.
tidos pela Fundagdo passaram a fup-
cionar simultiAneamente; ésse nimero
foi, em seguida, elevado para 25,

Distribuiram-se os telepostos, em vdrios
pontos do Grande Sdo Paulo, do centro
da Capital a favela de Santo André,
de vilas pobres da estrada de Interlagos
4 comunidade paroquial de Itaquera.

L) Desenvolvimento e classificagio

Paralclamente ao grupo de telepostos
mantidos pela Fundacio, designados
por Grupo A, outros centros de recep-
¢do coletiva se organizaram por inicia-
tiva de funciondrios pertencentes is
agremiagoes [iliadas a estabelecimentos
comerciais, industriais, e¢ bancdrios, a
hospitais, presidios e outras coletivida-
des religiosas e assistenciais — motiva-
dos pecla leitura de reportagens sobre
telepostos, publicadas em jornais, e in-
teressados em acompanhar as emissoes,
oricutados por um monitor que os aju-
de nesse cslor¢o de recuperagio e de
volta ao estudo, interrompido, muitas
vézes, ha dez ou vinte anos.

A essa categoria, que passou a ser de-
signada por grupo B, pertencem o0s te-
lepostos dos Bancos Comercial e Novo
Mundo; das Industrias Arno S/A, Avon
Cosméticos Brasol; de organiagoes co-
mo o SESC — com telepostos na Capi-
tal, Interior e Litoral — do Rotary
Club, da Acio Comunitaria do Brasil;
da Penitencidria do Estado — Presidio
dos Homens e das Mulheres — do Lar
Benelicente Sirio; das Faculdades de
Tilosofia da USP — scgio de Geogra-
fia ¢ de Engenharia da Fundagio Ar-
mando Alvares Penteado, num total de
33 telepostos.

Diariamente a Fundagiio recebe pedi-
dos de orientaco, por parte de funcio-
ndrios de {irmas particulares, desejosos
de instalar telepostos nos locais em que
trabalham, numa demonstragio do in-



terésse despertado pelo Curso Intensivo
de Nivel Médio e da necessidade de
um trabalho educativo realizado em
grupo.

Os centros de recepgio do grupo B,
embora pertencam a categoria dos te-
lepostos que tém como principal fun-
¢do proporcionar a um grupo de indi-
viduos a oportunidade de acompanhar
um programa de TV-Educativa sob a
orientacio educacional de um monitor,
também possibilitam & Fundacio a ob-
servacio dos comportamentos das au-
diéncias em face das emissoes que lhes
sao dirigidas.

Os telepostos do grupo B recebem
igualmente orientag¢io da TV2-Cultura,
através de seus monitores. Boletins
mensais registram os comparccimentos
aos tclepostos. Testes de avaliacdo fei-
tos para o grupo A sio aplicados ao
grupo B. Fichas de matriculas enviadas
a Fundacio constituem uma fonte para
levantamento de dados referentes 2a
quantidade e qualidade do elemento
humano que participa do Curso de Ma-
dureza.

Uma terceira categoria de telepostos,
o grupo C, organizou-se mais recente-
mente e se compde de 15 niticleos que
funcionam junto aos Centros Juvenis
Noturnos da Secretaria de Educagio e
Cultura da Prefeitura, onde ésses tele-
postos constituem nova motivacio aos
jovens operdrios e comercidrios que
ndo puderam freqiientar os gindsios.

F) Contréle e funcionamento

O controle é feito através de reunioes
de monitores e de visitas aos telepos-
tos. Realizam-se, mensalmente, reuniées
de monitores dos grupos A, B e C. No
inicio do Curso de Madureza, os grupos
A e B reuniam-se semanalmente. A
essas reunides comparecem produtores
dos programas e professores.

Os monitores apresentam relatérios so-
bre as impressdes recolhidas junto aos

alunos: assistem 4 recepgio das emis-
soes e coordenam as discussdes que a
elas se seguem. Trazem s reunides as
folhas de presenga que registram a assi-
duidade de cada aluno e o resultado
dos testes das diversas disciplinas.

Freqiientes visitas aos telepostos — dos
grupos A, B e C — estabelecem con-
tréle direto, pela Fundagio, dos centros
de recepgio organizada, além de um
contato maior com ésses nucleos, ob-
servando-se diretamente a atuagio dos
monitores e a reagio da audiéncia.

G) Situagio atual
1)  Andlise dos dados iniciais

Cada teleposto reune, em média, 40
pessoas; num total de 2623 alunos,
cujas idades variam de 15 a 70 anos.
Cérca de 709, se encontram na faixa
etdria de 15 a 25; 209, na de 26 a 35
anos; 7% na de 36 a 45 e 2%, acima
de 45 anos.

Repartem-se em 599, do sexo feminino
e 419, do masculino.

O nivel escolar dos que freqiientam os
telepostos revela que 62%, completa-
ram o curso primdrio, 3%, nio con-
cluiram o primdrio e 359, interrom.
peram o curso secunddrio, registrando-
se a evasdo escolar nas duas primeiras
séries ginasiais, com maior incidéncia,
na primeira série.

A distribuigio segundo o tempo em
que o aluno deixou de estudar, indica
que 85%, abandonaram os estudos até,
no mdximo, 10 anos.

As categorias sdcio-profissionais predo-
minantes sio as representadas por ope-
virios nio qualificados e semiqualifi-
cados totalizando 329%,; comercidrios,
15%,; empregados de escritério, 20%;
outras profisses (vendedores, peque-
nos comerciantes, empregadas domés-
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ticas, costureiras, industridrios, auxilia-
res de enfermagem, policiais etc.), 89:
sem profissio, 139, abrangendo, ecsta
ultima categoria, os jovens dentro da
faixa de 15 a 17 anos.

Deve-se salientar que apenas 29 dos
que freqlientam os telepostos niio dis-
poem de aparelhos de televisio em suas
casas.

Em relagiio & freqliéncia, os dados ane.
xos revelam percentagem bastante ele-
vada.

O resultado dos testes das vdrias disci-
plinas aplicados em todos os telepostos
demonstram um alto aproveitamento,
tanto em Portugués, quanto em Mate-
miitica e rendimento médio nas outras
disciplinas.

Telepostos
Nvimero d Alunos Média de
CATEGORIA e matriculades freqiiéneia
CADOSEES (junho/agisto) (junho’agésio)

GRUPO A 28 153 84,5 %
GRUPO B 32 978 81,8 %
GRUPO C 3 112 90,6 7%
Total de alunos matriculados: 2 628,
Grupo A — Telepostos mantidos pela Fundagiio.
Grupo B — Telcpostos mantidos por institui¢des ¢ particulares.

Grupo C — Telepostos mantidos pela Prefleitura Municipal aa Sio Paulo.

Obs.:

A partir de setembro a réde do Grupo C foi ampliada para 15 telepostos.



Expectativas para a
Radiodifusao Educativa *

Estamos =« mcio caminho de outra con-
vengio sObre corunicagdes. Ouvimos
exceientes apresentacdes sobre o de-
sc:nvolvimento do spectrum, caracte-
Iisticas de propagagio, técnicas de
relé, ! sistemas de acesso e outros as-
suntos vitais as comunicagdes, inclusive
rddio e televisiio educativos.

Como ¢ natural, podemos falar com
autoridade somente acérca de nosso
préprio campo: Comunicagdes. Mas,
p_recisameme por causa da importin-
cia das comunicagdes para o futuro de
nosso pafs ¢ para o mundo, tendo em
vista dois propédsitos — atmosfera e
conduta — ¢ que nossa responsabilidade
se torna tdo grande.

No mundo de hoje, televisio e rddio
sdo as forgas mais poderosas, capazes
de mobilizar mentes e emogdes da Hu-
manidade. Dai nosso dever, enquanto
individuos e enquanto grupo, em ten-
tar um exame de consciéncia sébre o
que realizamos nesse sctor. Ao focalizar
as perspectivas ¢ expectativas para a

Robert L. Hilliard **

televisio educativa, pareceane conve-
niente discutir também o tema das co-
municagdes, enquanto en.olva cada um
de nds, nio como técnicus, mas como
séres humanos, com responsabilidade e
consciéncia. Ha quatrocen:os anos nio
havia jornais. Ha mil anos poucos in-
dividuos podiam ler ou escrever. As
pessods pouco ou naaa sabiam sobre o
que estivesse aconteceindo além de suas
proprias cidades. O progresso, que se
ap6ia sempre nos esforgos dos que vie.
ram antes para possibilitar-nos subir a
uma etapa seguinte no desenvolvimen-
to humano, era lento e limitado por-
que, a rigor, nio havia comunicagio
do que existia no mundo, fora da ci-
dade.

E por isto que os grandes passos da
civilizagio vieram das cidades-estados,
onde podia haver uma troca de infor-
magdes e idéias, em primeira mdo, em
que os mercados funcionavam como
centros de comunicagiio oral e de ob-
servagio direta. Mas o génio e a inte-
ligéncia nunca estiveram limitados as

* TPalestra realizada no Institute of Eletrical and Eletronics Engineers, por ocasiio da
International Conference on Communications, em 13/6/68, no Sheraton Hotel de Filadelfia,
na Pennsilvania. A tradugio ¢ de Letfcia Maria Santos de Faria, técnica de educagio

do C.B.P.E.

** Dirctor do Educational Broadcasting Branch da Federal Communications Comission.

1 Um dos clementos da transmissdo.
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cidades. Existiram, entdo, como exis-
tem hoje, em qualquer lugar. Apren-
demos isto nos séculos dezessete e de-
7oito, ¢, ecspecialmente, nos ultimos
cein anos, quando o desenvolvimento
dos mcios de transporte e comunicagio
possibilitaram as realizagdes do mundo
a crescente numero de pessoas. As rea-
lizagdes foram c tinham sido, durante
muito tempo, segredos limitados a
poucos, nas drcas de alta populagio ¢
de intercimbio de informagio a que
¢sses tinham acesso ¢ onde havia opor-
tunidade para educagio [ormal e in-
formal. Nao obstante, com o descnvol-
vimento de meios mais eletivos de co-
munica¢iio, maior nimero de pessoas
veio a saber o que cexistia e poderia
haver no mundo ¢, muitos outros vie-
ram contribuir para o desenvolvimento
da Humanidade.

A mais importante revolucio do século
vinte ¢ a das comunijcages que cons-
tituem a razfio de ser para a fantdstica
aceleracio do progresso em muitos se-
tores do conhecimento, inclusive e, tal-
vez, especialmente, no das ciéncias

Sem as comunicacdes atuais nio teria-
mos, sequer, dominado a cnergia atd-
mica. Sem comunica¢des, nio estaria-
mos atingindo a lua e os planétas. Sem
comunicacdes, mesmo as préprias co-
municagdes ndo seriam tdo sofisticadas
como ¢, por exemplo, a televislo, ¢ {do
sofisticados como serio, em breve, o
holégrafo 2 e o laser. 3

O elemento mais importante para o
progresso humano ¢, e sempre foi, em
tédas as épocas e lugares, a comuni-
cagio.

As comunicag¢des de hoje atingiram um
tal nfvel que estio quase aptas a se
tornarem a {orca persuasiva para tudo,
afetando diretamente a todos, intclec-

n

tual e emocionalmente. Elas podem
atingir qualquer pessoa, qualquer crj-
anca, integrando-a no mundo, indepen-
dentemente de condigdes de privacio
ou distincia em relagdo a éle, levando
aquéle mundo até ela. O Dr. Theodo-
re Sizer, diretor da Graduate School of
Fducation, Harvard, num relatdrio re-
cente, em que deplora as condigges pre-
cdrias das cscolas, rcitera a afirmagio
usualmente veiculada de que “Os ven-
cedores do Nobel nio sio fregiicntes
nas drcas subdesenvolvidas”. A tragédia
¢ que ¢les existem, sim, nas zonas sub-
desenvolvidas, tanto como em qualquer
outro lugar. Existem nas fazendas, va-
les ¢ florestas, nas montanhas, nos de-
sertos e regioes de pesca. E, ainda,
quantas criancas nas favelas, nos gue-
tos, nas dreas rurais desprotegidas do
nosso Pais, de todos os paises do mun-
do, estio crescendo, hoje afastadas da
riqueza contida no mundo cm volta
delas, ignorantes do que seja possivel
ou do que scja provdvel. £ lamentivel
como slo poucos aquéles que dentre
todos os que podemos dar, eventual-
mente, importante contribuigio a paz,
a dignidade, a liberdade e ao bem-es-
tar da Humanidade, o tenham dado de
forma efetiva algum dial Agora, pela
primeira vez na Histéria Humana, ¢éles
podem dar. Agora, pela primeira vez,
nés — os que estamos nesta sala —
hoje, podemos tornar possivel a todas
as crian¢as do mundo a oportunidade
de cooperar com vitoriosas contribui-
¢Bes Nobel 4 sociedade através das co-
munica¢des. Comunicacdes que lhes
dariam acesso 4 cducagio de que ne-
cessitam para desenvolver suas proprias
potencialidades até a auto-realizagio?
o bem comum. L, através das comuni-
cacdes, até as [orcas controladoras da
sociedade, para educar essas forgasa .ﬁm
de que proporcionem a todas as crian-
¢as, a cada um, a oportunidade para
tais contribuicdes. Nio ¢ suliciente.

2 Tmagem obtida através de nova téenica fotogralica — a holografia — podendo sr

projetada no espaco ¢ vista como tridimensional.
3 Radiaciio luminosa com comprimento de onda supercurto medido por décimos milio-

nésimos dc centimetros.



1por exemplo, educar a crianga favela-
vda, a crian¢a do gueto, de tal forma
«que esteja apta a realizar as contribui-
iwcoes de que scja capaz, mas é também
:necessdrio educar os subtrbios de bran-
vcos aristocriticos para oferecerem uma
voportunidade incondicional, aberta, li-
“vre ¢ igual para todos; contribuigoes
rque visem ao progresso de nosso Palfs,
nio importando a origem.

Foi reconhecido por muitos governos,
inclusive pelo nosso, que a chave ¢ a
+cducagio e que os meios sio a televi-
sio ¢ o ridio. Nio ¢ por acaso que
éstes meios na maioria dos pafses sio
controlados pelos governos. Eles conhe-
cem seu cfeito e usam-no para cducar
adulos ¢ criancas, de acordo com seus
propositos, em muitos casos, propdsitos
politicos. Neste Pais estabelecemos o
principio, s¢ ainda nio a comum apro-
priagiio, de apoio mas nido de contréle
dos meios de comunicagoes, por parte
do govérno. Lm 1941 a Fedcral Com-
munications Cominission (FCC) reco-
nheccu a importincia potencial dos
mcins educativos pela alocaciio de cin-
co canais FM * para radiodifusio nido
comercial em M. Em 1915 aumentou
¢sse nimero para vinte. Hoje, éles sio
cérca de 375 estacdes educacionais de
rddio.

Em 1952 a FCC reservou 242 canais
de televisio para uso educativo, nio
comercial, ¢ em 1965 aumentou ésse
nimere para 632. Hoje h4 cérca de
165 estacoes de Televisio Educativa.
Em 1963 a FCC autorizou 31 canais
na faixa dos 2 500 megahertz para fins
de televisio diddtica. Atualmente, hi
mais de 50 sistemas ¢ mais de 100 ca-
nais e, aproximadamente, 0 mesmo nua-
mero autorizado para constru¢io. O
Congresso ¢ o Departamento of Health
Education and Werfare contribuiram
enormemente para o desenvolvimento
da radiofusio educativa. Come¢ando
notadamente com o National Defen-

4 Treqiténcia Modulada.

se Education Act, muitos programas
daquelc  Departamento  incluiram e
apoiaram os meijos educativos. O Edu-
cational Television Facilities Act de
1962 féz mais do que qualquer outro
dispositivo isolado de legislagdo para
estimular o desenvolvimento da tele-
visdo educativa. O Public Broadcasting
Act de 1967 proporcionou recursos
ainda maiores com um servico de fa-
cilidades, incluindo, pela primeira vez,
o rddio. A Corporation for Public
Broadcasting autorizou a desenvolver
um ou mais sistemas e rédes, assim
como ofereceu recursos para programas
ainda mais significativos e para o es-
tudo dos meios diddticos, importante
clapa na abertura de caminho para
uma legislagio mais ampla de apoio a
ésses meios.

Em 7 de novembro de 1967, ao assi-
nar o Public Broadcasting Act, o Pre-
sidentc Johnson afirmou: “Hoje des-
tinamos uma parte dos caminhos aé-
reos, que pertencem a todos os povos,
ao esclarecimento de todos. Devemos
considerar novos caminhos para cons-
truir uma grande réde a servico do
conhecimento. E chegado o tempo de
recrutar o computador e o satélite,
assim como a televisio e o ridio, e
recrutd-los para a causa da educagio.”

Agora estd sendo considerada pelo
Congresso, como parte do Higher Edu-,
cation Act, uma provisio para “as Ré-
des a servico do Conhecimento” (Net-,
works for Knowledge).

Vamos caminhando. Nosso Govérno
caminha para a frente. Com uma tec-
nologia jamais tdo sofisticada, os se-
nhores caminham para a frente. Nés
também. Mas até que objetivo?

Estaremos usando a televisdo e o radio,
na educagio para atender as necessi-:

dades dos estudantes ou os estaremos
empregando no ensino e na aprendiza-
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gem como enriquecimento e reforgo dos
velhos e obsoletos caminhos do décimo
nono século? Infelizmente, estivemos
fazendo exatamente isso. Ao invés de
promover a educagdo para tirar vanta-
gem dos mais eficientes meios de co-
municagio — a televisio e o rddio,
para os quais os jovens estio mais efe-
tivamente voltados — estivemos apenas
adaptando ésses meios para servir a cs-
truturas educacionais, administrativas
e curriculares, nio importando quao
inadequadas as necessidades do povo
estejam sendo essas estruturas. Lance-
mos um olhar, por exemplo, ao mais
critico problema interno que o pais
enfrenta hoje: as necessidades dos gru-
pos minoritarios, particularmente nas
cidades do interior. Nao foi acidental-
mente que a U. S. Commission on Ci-
vil Disorders (Comissdo Americana de
Crises Civis) dedicou uma se¢io intei-
ra a comunicagoes, tornando claro que
“melhor comunicagio ¢ uma ctapa vi-
tal para remover os obsticulos produ-
zidos pela ignorancia, confusio e in-
compreensio”. Em que grau a televisio
e o radio tém sido efetivamente usados
para educar o publico para a nio vio-
Iéncia, para a tolerincia de atitudes
a opinides diversas, para o eletivo con-
trole das armas que levam a matar?

Notemos por um momento o gueto ne-
gro de nosso Pais. A crianga negra é
introduzida na classe, cercada de ma-
teriais impressos que ela ndo pode ler,
recebe tarefas que ndo pode fazer e
que tém pouca significa¢io em seu
mundo real. Falam-lhe rostos brancos
de pessoas bem vestidas que a condu-
zem de carro, cada tarde, para uma so-
ciedade diferente. Para qualquer des-
sas criangas tais condi¢des siao as de
um terror kafkiano. Sio condigdes
irreais, sem significagdo positiva. E in-
crivel esperar que alguém aprenda al-
guma coisa submetida a elas.

Tobdas as criancas hoje, incluindo mes-
mo a crianga favelada e a de gueto,
convivem num mundo visual e audi-

tivo. E, ainda, virtualmente, todo pro-
grama de educagdo nu Pais estd radi-
cado no mundo da imprensa de cin-
qlienta anos atrdas. Como podemos es-
perar que qualquer crianga aprenda,
quando continuamos a empregar m¢-
todos ¢ técnicas do século 19, para
tentar resolver problemas educacionais
que sdo partes das revolugoes de ener-
gia, transporte e, especialmente, comu-
nicagdes do século 207 O mesmo ocor-
re com o adulto do interior.

O negro ¢ posto numa aldeola. E ro-
deado de barreiras visiveis e invisiveis
que sio vazias ¢ ameagadoras, sem aces-
so livre ao mundo exterior. Sido-lhe
feitas promessas que ndo sdo cumpri-
das, projetos que sio meros paliativos,
sem relacdo verdadeira com o seu fu-
turo ou com o de sua familia. Ai estd
o mesmo mundo kafkiano.

Devemos usar a televisio e o radio pa-
ra possibilitar o préprio gueto a se co-
municar com o mundo exterior, a “des-
crevé-lo como ¢éle é”. Devemos usar os
meios para influenciar os pensamentos
¢ senumentos da América num cami-
nho positivo para transmitir os princi-
pios de Democracia ¢ Humanidade. De-
vemos utilizar o rddio e a televisio de
maneira mais atualizada e com imagi-
nagiio, de modo a proporcionar, urgen-
temente, a necessaria educagio formal
de nivel médio a criangas, e a educa-
¢io formal e informal, bem como o
treinamento, para adultos. Devemos
explorar o efeito psicolégico, subjetivo,
¢ nio de contetido sObre os habitantes
tanto das zonas urbanas como das ru-
rais. Recordemos algumas fotografias
dos disttirbios do ultimo verdo. Relem-
bremos alguns dos novos filmes de te-
levisio. Perceberam alguns dos jovens
ou adultos, lendo jornais ou 1ivr95,
quando tinham em volta de s_i a vio-
léncia®? Sem duavida, ndo: muitos, no
entanto, estavam com rddios transisto-
res presos as orelhas. Rdidio é, para
¢les, o meio primério de recepgio da
comunicagio. Isto significa que a tele-



visio e o radio nfio siio apenas instru-
mentos divorciados do ensino, da in-
tormagio ¢ da aprendizagem, mas fa-
wem parte do processo como um todo,

Significa tamb¢ém que; se quisermos [a-
ser algo pela educagio do gucto e para
a solugiio de scus problemas, teremos
de renovar totalmente nossa atuacio
0o ¢nsino, na aprendizagem e na co-
municagiio publica.

Marshall Mac Luhan colocou esta idéia
da seguinte forma ¢ ndo podemos igno-
ridla: “Todos 0s jovens estdio na mesma
posigio. A discrepancia cntre os ricos
do banquete da televisio e a pobreza
da experiéncia escolar estit eriando um
vasto fermento, friccio ¢ violéncia psi-
quica, Mas a nova era ¢ a nova violén-
ca nio indicam um (¢rmino i vista:
¢ 0 processo mesmo que produz a nova
magem. Quando as criangas vio a es-
cola, ficam irritadas com o insignifi-
cante curriculo. As criangas em Watts?
¢stiio muito certas em pensar: porque
Iriamos a4 escola para interromper nos-
sa educacio?”

Devemos usar os meios disponiveis de
modo que todos sc libertem a fim de
participar integralmente numa socieda-
de humana. Devemos usar os meios pa-
ra libertar nossa juventude em classe
do tempo excessivo que se exige para
a aprendizagem cfetiva, de tal forma
que possa cla dedicar aquéle tempo ao
scut desenvolvimento como séres huma-
nos, nio mecanizados, nio memorizan-
do, mas criando, como séres pensantes
que ndo arquivam informacGes mas
que as aplicam; como séres vivos com
sentimentos ¢ imaginagio para colhér
o que o mundo lhes apresenta e trans-
formd-lo no que hd de mais belo ¢
significativo para si mesmos e para
todo o mundo. Se tivéssemos oferecido
essas condigdes A crianga ¢ também ao
adulto, talvez niio estivéssemos agora
tio mergulhados na atmosfera de vio-

% Localidade americana,

I¢éucia ¢ intolerancia de que resultou
o assassinato de um John Kennedy, de
um Mecdgar Evers, de um Martin Lu-
ther King ¢ de um Robert Kennedy.
Teremos por acaso alguma responsabi-
lidade pelas atitudes que as criangas,
c¢m crescimento e uma vez adultas, as-
sumam diante da sociedade ¢ para com
scus semelbantes? A medida que con.
tinuemos a permitir que a educagio
pressione e que a sociedade mantenha
i estreiteza competitiva da regurgita-
¢io informativa em prejuizo da criati-
vidade imaginativa, poderemos csperar
de nossa juventude e dos adultos que
abram suas mentes e espiritos para a
beleza, para o amor, para o respeito 3
vidar

O importante é que ndo hd problema,
nio hi objetivo humano neste mundo
que nio dependa da comunicagio pa-
ra sua solugdo ideal ou realizagio, e
nio existe drca que ndo possa ser afe-
tada, numa forma positiva, humanits-
ria, pelo uso eficiente da comunicagio.
O cquipamento agricola possibilita
meios para proporcionar alimentagio
a milhées de criangas e adultos famin.
tos, mas a maquinaria agricola conti-
nua nio sendo fabricada, ou estragada,
em muitas partes do mundo, sem apli-
cagio ou mal empregada, porque é
impossivel, por meios tradicionais de
educagio, ensinar as pessoas como fa-
bricA-la e usd-la eficientemente. Pela
televisio, no entanto, é possivel ensi-
nar-lhes a fazé-lo.

E a assisténcia médica? Suprimentos
médicos permanecem inativos em mui-
tos lugares pelo mundo afora, porque
os mecios tradicionais de comunicagdo
nio podem ensinar o povo como usa-
-los nem mesmo como um auxilio ba-
sico nas emergéncias. Mas pela televi-
sfio ¢ possivel ensinar-lhes a fazé-lo.

E a moradia? M fountes suficientes de
material de construgio no mundo, pa-
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ra abrigar a todos devidamente; mas
essas fontes continuam inexploradas,
porque os mecios usuais de educagio
ainda nflo bastam para ensinar as pes-
soas como manufaturar o suficiente pa-
ra atender a todas as necessidades. Pe-
la televisio pode-se ensinar-thes a fazé-
-lo.

L os cmpregos? Milhdes de pessoas
nesse Pais, dezenas de milhées pelo
mundo afora, estio incapazes de ocupar
certos empregos, nio porque nio ne-
cessitam de ganhar a vida, mas, {re-
qiientemente, porque lhes falta habili-
tacio para executar ésses trabalhos, ou
o conhccimento das disponibilidades
dos empregos, ou de como assumi-los,
ou sio vitimas dos empregadores que,
pelos scus preconceitos, negam empre-
gos a pessoas por discriminacio religio-
sa, racial. Pela televisio é possivel edu-
car-se todas as pessoas désses grupos.

Durante algum tempo pensou-se gue 0s
meios de comunicacio ndo cram usa-
dos & altura de suas plenas possibili-
dades porque niio estavamos adequa-
damente preparados para fazé-lo. Al-
guns dentre nés chegaram a éste campo
por meio de outra disciplina, tendo si-
do educados s6 num de scus dangulos
restritos, ou tinham limita¢des para
amplid-los, e por isto ficaram ainda
com visdes superficiais déle. Nio hid
neste Pais, nem em qualquer lugar do
mundo, um centro que ofereca ao estu-
dante, & inddstria de comunicacdes, ao
Govérno, a educagiio, as profissdes, a
todos os variados setores que cxigem
pericia em comunicacges, os tipos de
treinamento em comunicagio, as expe-
riéncias e os servicos mais vitalmente
indispensdveis ao mundo de hoje. Mui-
tas siio as necessidades: servico interna-
cional, aplicagdes sécio-politicas, inclu-
indo rurais, geréncia e producio indus-
trial, distribuiciio, vendas, treinamento,
agéncias do govérno federal, estadual e

6 Massachusets Institute of Technology.
7 California Technological Institute.

local, organizagdes profissionais e civis,
muitos campos especializados, tais como
Medicina, Religido, Direito e outros.

Sc quiscrmos usar plenamente os meios
de comunicagiio de massa teremos que
reconhecer sua importincia e dar-lhe
0s recursos, respeito e prestigio dos ou-
tros campos, proporcionando-lhe pes-
soal do mais alto gabarito.

Assim como o futuro cientista pode ir
ao M.1.1". 6 ou ao Cal Tech, * nio de.
veria o futuro especialista em comuni-
cagdes ou ¢m radiodifusio também dis-
por de uma Universidade de alta qua-
lidade para aprender, num campo que
¢ pelo menos tdo importante para o
futuro do mundo como o das discipli-
nas agora ensinadas numa ¢ noutra
daquelas instituigdes? Propusemos, hi
um ano a «riacdo primeiro de uma
Universidade de Comunicagges de al-
ta qualidade para proporcionar edu-
cacdo ¢ servicos necessdrios. Particular-
mente, nos ultimos meses, a receptivi-
dade e apoio foram muito encorajado-
res,

Nessa Universidade de Comunicages
sugerimos dois institutos especiais: um
Instituto de Comunicagdes Internacio-
nais e um Instituto de Comunicacdes
Urbanas. Além disso, a Universidade
deveria ter um centro de Pesquisa de
primeira qualidade; um Centro para
Semindrios, Conferéncias e Convengaes;
um centro de treinamento especial pa-
ra pessoal do govérno; servigos de con-
sulta a todos os possiveis usudrios, em
todas as dreas, inclusive assuntos como
sistemas de planejamento; um centro
de produciio para todas as necessidades
de comunicacdes; um centro especial
para producio inovadora e publicagio:
e, talvez, o mais importante de tudo,
um programa interdisciplinar da mais
alta qualidade de tipos: pré-graduagio
graduacio ou nio graduacio.



Creio que um dos mais significativos
investimentos que podemos hoje fazer
¢ uma Universidade de Comunicagges,
mantendo padrées académicos os mais
elevados, e servicos nio s6 para trans-
mitir idéias, mas também para relacio-
nar pessoas, ¢ atingir o publico com
ambas as motivagdes, de ensino ou nio.
Espero que todos nos unamos, vendo
tal Universidade frutificar.

Até agora estivemos falando sobre filo-
sofia, objetivo, uso, necessidade e nem
uma palavra soObre sistemas técnicos.
Entdo, que releviancia tem o que disse
para uma conferéncia de engenheiros
cletricistas?

Seus empregos, profissdes, responsabi-
lidades nio sio os de engenheiros teo-
ricos ou analistas de sistemas ou re-
presentantes de fabricantes ou consul-
tores de engenharia. Sim, os senhores
fazem tudo isto. Mas o que podem fa-
zer com todas essas coisas vai muito
além do projeto de um sistema escolar
secunddrio ou de ajudar a instalar uma
estacio de TV para uma escola supe-
rior ou proporcionar equipamento ade-
quado para um projeto escolar urbano
ou manter uma réde nacional no ar,
ou inventar um noévo satélite de co-
municagdes.

Cada um, pelo menos, ¢ responsgvel
pelo futuro da humanidade no desen-
volvimento das comunicacdes como ¢
o cientista que trabalha sébre a bom-

ba de hidrogénio. De fato, sua res-
ponsabilidade ¢ ainda maior, pois, as
diretrizes, pelas quais a comunicagio é
utilizada, determinario o modo de usar
a forga de hidrogénio.

Aprovem ou nio, como disse antes, te-
levisio e rddio sio as mais potentes
forcas no mundo de hoje, para influ-
enciar mentalidades e emocées da hu-
manidade. E os senhores sio responsé-
veis pela sua criagio. Sem sua contri-
bui¢io nio podem existir televisio e
radio. Eles s6 serdo usados para algu-
ma coisa se em todo exemplo indivi-
dual, os senhores criarem ou proporcio-
narem os meios de transmissio e de
recepcdo. Cada um pode, naturalmen-
te, deixar de assumir a responsabilida-
de pelo “se” e pelo “como” serio éles
usados, para servir as necessidades da
Humanidade, em todo o mundo.

Mas, se assim for, a préxima vez em
que for ler um titulo de artigo de
jornal sébre a violéncia ou a injustica,
na préxima vez em que se surpreender
pela inadequada educagdo que nossos
filhos estdo recebendo, na préxima vez
que pensar sobre a precariedade de
alimentos e de habitacio no mundo,
na préxima vez que falar sdbre os pro-
blemas econémicos, na préxima vez que
sofrer com a perspectiva de prossegui-
mento e expansio da guerra, e se ad-
mirar com o que poderia ser feito para
aliviar tudo isto, mire-se simplesmente
no préprio espelho!
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Destaque
Bibliografico:

Pela importincia das organizagdes cmn-
penhadas em sua elaboracio — NAEB,
NET, Universidade de Stanford e ou-
wras, a servigo do Office of Education,
organismo federal para a educagio dos
Estados Unidos — assim como pela
orientagio impressa a sua feitura, £du-
cation Telcvision the next ten years
representa um documento semente pa-
ra o desenvolvimento da TVE, que,
além de estudar praticamenie todos os
ingulos do problema, devidamente
ponderados, prepara o lcitor para a
compreensio de uma politica global.

|l
Seja pela categoria dos 26 especialistas
que o elaboraram, seja pelas dreas que
abrange e pelo volume de informagoes
condensadas em suas 375 paginas, &sse
livro vale por uma biblioteca, transmi-
tindo preciosos ensinamentos objetivos
com relagio a TVE ao examinar scu
valor qualitativo, como instrumento
capaz de difundir conhecimentos, ne-
cessidades em pessoal e sua preparaciio,
centros de produgito, recursos e finan-
ciamento, investimento ¢ despesas de
operagio, reserva de canais e necessi-
dades em térmos de canais, Intercim-
bio ¢ cooperagio, instalagdes e equipa-

Educational Television
the next ten Years*

mentos, audiéncias, rédes nacional, re-
gionais e cstaduais e futuro da TVE no
panorama da educacio.

Embora convencidos da exceléncia de
todos os trabalhos reunidns nesse livro,
recomendamos, particularmente, o es-
tudo de Schramm — "o que sabemos
da qualidade do ensino proporcionado
através da TV, o de Nelson — “finan-
ciamento da TVE”, bem como o de
Carpenter e Greenhill “instalagges
¢ cquipamento para a TVE”.

Em s¢ tratando da realidade brasileira,
Iiducation Television the nex! ten years
apresenta ainda as seguintes vantagens
especificas:

— baseia-se numa experiéncia cclética
muito ampla no espa¢o, no tempo e
no atendimento demogrifico, estudan-
do numerosas maneiras de solucionar
os problemas inevitdveis numa nagio
também grande, também heterogénea,
também federativa.

— analisa o futuro partindo de um pre-
sente ainda nfio atingido por nés, o
que torna scus ensinamentos validos
por muitos anos.

* INSTITUTE FOR COMMUNICATION RESEARCH — Stanford University California,

Stanford, 1962, 375 p.



Por t0das essas razdes e outras nio re-
feridas aqui, o presente texto ¢ obra
para Ser relida, estudada, consultada.
0; beneficios da divulgacio do origi-
nal poderio ser ampliados se consc-
anirmos sua publicacio em Portugués.

Nido conhecemos documento que possa
contribuir melhor para acelerar o apro-
veitamento judicioso da TVE pelo
nosso Pafis.

TAuNAY DruMaroNnp COELHO DOS REIS
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LEI N.© 5.198, DE 3 DE JANEIRO
DE 1967

Cria, sob a forma de fundag¢do, o Cen-
tro Brasileiro de TV Educativa.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo auto-
rizado a instituir, sob a denominagdo
de “Centro Brasileiro de TV Educa-
tiva”, uma Fundag¢io com sede e foro
na cidade do Rio de Janeiro, Estado
da  Guanabara, enquanto nio for
possivel a transferéncia da sede e foro
para a Cidade de Brasilia, Distrito
Federal

Art. 2° O Centro terd autonomia
administrativa e financeira e adqui-
rird  personalidade juridica a partir
da inscricio, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, do seu ato constitu-
tivo, com o qual serio apresentados
os Estatutos e o decreto que os aprovar.

Art. 3.9 O Centro terd por finalidade
a produgiio, aquisi¢io e distribuigio
de material audiovisual destinado a
radiodifusio educativa.

Pardgrafo tinico. O prazo de duragdo
desta Fundagio serd indeterminado.

Legislagao sobre TVE

Art. 4° O Centro serd administrado
pelos seguintes érgios:

a) Assembléia Geral;
b) Conselho Curador;
c) Presidente;

d) Conselho Diretor.

§ 1° Na composi¢io da Assembléia
Geral, que terd como membros natos
os Diretores dos 6érgdos executivos e
técnicos do Ministério da Educagio e
Cultura imediatamente subordinados
ao Ministro, serd respeitada uma pro-
porcionalidade, com ponderagio de vo-
tos, se necessirio, que, em cardter per-
manente, assegure ao Ministério da
Educagio e Cultura maioria absoluta
de votos nas decisges da mesma.

§ 2.0 A Assembléia Geral, como 6rgio
soberano da administragio da entidade,
compete:

a) Eleger o Conselho Curador e seus
suplentes.
b) Eleger o Presidente.

c) Rever e alterar os Estatutos da
Fundagdo.

d) Exercer qualquer poder nio atri-
bufdo expressamente a outros 6rgaos
da Fundagio.
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§ 8.2 Podem tornarse membros da
Assembléia Geral, por decisio da As-
sembléia Geral em reuniiio anterior, os
brasileiros que, tendo doado a Funda-
¢io o minimo a scr previsto nos Lsta-
tutos, tiverem comprovado saber e
experiéncia em matéria de educagio.

Art. 5.2 O patriménio inicial do Cen-
o serd  constituido pela dotacio de
CrS 1.000.000.000 (um bilhio de cru-
zeiros), a que sc refere o are. 6.2 desta
Let.
§ 1.2 Integrariio outrossim o patrimo-
nio do Centro os bens e dircitos a ¢le
doados, os adquiridos no exercicio de
suas atividades e os provenientes de
rendas patrimoniais, bem como subven-
¢oes que lhe sejam outorgadas.

§ 22 Os bens e dircitos do Centro
serio utilizados somente para a conse-
cuciio de seus objetivos, permitida.
todavia, a sub-roga¢io de um e outros
para a obtencglio de rendas destinadas
20 mesmo {im.

Art. 6.° Tica o Poder Executivo au-
torizado a abrir o crédito especial de
Cr$ 1.000.000.000 (um bilhio de cru-
zeivos) . através do Ministério da Educa-
¢io e Cultura, e a doar esta importan-
cia a0 Centro, para se aplicar em imé-
veis, titulos, equipamentos técnicos e
despesas complementares de instalagiio.

Art. 7.0 Os equipamentos necessarios
a produgiio de material de radiodifusio
educativa e de ensino, importados pelo
Centro, respeitada a experiéneia de
similaridade na produciioc  nacional,
gozardo de isengdo do impdasto de im-
portagio ¢ de consumo, bem como da
taxa de despacho aduaneiro.

Pardgrafo tinico. Os bens, equipamen-
tos ¢ materiais importados com os {avo-
res previstos neste artigo destinam-se 2
utilizagio  privativa do Centro, nio
podendo, a qualquer titulo ou sob
qualquer pretexto, ser alienados.

Art. 82 E assegurada ao Centro Bra.
sileiro de TV Educativa isengio de
impostos ¢ taxas [ederais.

Art. 9.2 Todo o pessoal admitido na
Fundagio estard sujecito ao regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 10. Ao ato de constituicio da
Fundagio devera estar presente, como
representante da Unido, o Ministro da
Educacio e Cultura, cabendo a éste
designar comissiio incumbida de, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, ela-
horar os cstatutos respectivos e subme-
t¢-los &t aprovagio do Presidente da
Repriblica.

Art. 11. Extinguindo-se, por qualquer
notivo, esta Fundacgio, incorporar-se-
-1o os scus bens ao Patrimdnic Nacio-
nal.

Art. 12, O Poder Executivo designari
uma  comissio para, no prazo de 90
(noventa) dias, proceder a estudos e
lormular relatério visanco a incorpo-
ragio ao Centro Brasileiro de TV Edu-
cativa, como dotagiio para o seu patri-
monio inicial, a TV Nacional de Brasi-
lia — canal 3 — com todo o acervo e
pessoal.

Art. 13, Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 14. Revogam-se as
cm contrario.

disposigoes

Brasilia, 8 de janciro de 1967; 146.° da
Independéncia e 79.° da Republica
— (a) H. CasTELLO BraNnco, Octdvio
Bulhdes, Raymundo Moniz de Aragao
e L. G. do Nascimento e Silva,

DECRETO-LEI N.° 256, DE 28
DE FEVEREIRO DE 1967

Complementa ¢ Modifica a Lei nitme-
ro 4.117, de 27 de agdsto de 1962.

O Presidente da Republica, usando da
atribuigio que lhe confere o artigo 9.,



do § 2.9 do Ato Institucional n.° 4,
de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

(Parte relacionada com a RADIODI-
FUSAO EDUCATIVA)

Are, 13, A televisao educativa se des-
linari & divulgacio de programas cdu-
cacionais, mediante a transmissio de
anlas, conferéncias, palestras ¢ debutes.

Parigrafo unico. A televisio educati-
va nio tem cardter comercial, sendo ve-
dada a tansmissiio de qualquer pro-
paganda, direta ou indirctamente, bem
comno o patrocinio dos programas trans-
mitidos, mesmo que nenhuma propa-
ganda scja feita através dos mesmos.

Art. 14, Somente poderio executar
servico de televisio educativa:

a) a Uniflo;

b) os Estados, Territérios ¢ Munici-
pios;

¢) as Universidades brasileiras;

d) as Fundacdes constituidas no Bra-
sil, cujos Estatutos niio contrariem o

Cadigo  Brasileiro  de  Telecomuni-
cacdes.

§ 1o As Universidades ¢ Fundagdes
deveriio, comprovadamente, possuir re-

cursos proéprios para o empreendi-
mento.
§2° A outorga de canais para a te-

levisio educativa niio dependerd da
publicacio do edital previsto no arti-
go 34 do Cédigo Brasileiro de Teleco-
munlcng‘ocs.

Art. 15. Dentro das disponibilidades
existentes ou que venham a existir, o
CONTEL, reservard canais de Televi-
sio, em tddas as capitais de Istados e
Territorios e cidades de populagio

igual ou superior a 100.000 (cem mil)
habitantes, destinando-se 4 televisio
educativa.

Art. 16. O CONTEL baixari normas
determinando a obrigatoriedade de
transmissio de programas educacionais
nas emissoras comerciais de radiodifu-
sdo, estipulando hordrio, duragio e
qualidade désses programas.

§ 1.2 A duragio mdxima obrigatéria
dos programas educacionais serd de 5
(cinco) horas semanais.

§ 22 Os programas educacionais obri-
gatorios deverdo ser transmitidos em
hordrios compreendidos entre as 7
(sete) ¢ as 17 (dezessete) horas.

Art. 17. As infragdes ao disposto nos
artigos 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14
e 16 déste Decreto-lei, ressalvadas as
cominagdes previstas em leis espe-
cials, serio punidas com as seguintes
penas, de acérdo com o artigo 59 do
Cédigo Brasileiro de Telecomuni-

cagoes:

a) multa, por infringéncia dos arti
gos 11, 13 e 16;

b) suspensio por infringéncia dos ar-
tigos 6, 9 e 10;

) cassagio, por infringéncia dos ar-
tigos 4, 7, 8, 12 ¢ 14, e por reincid‘én-
cia especifica em infragio jd pumc_la
com a pena de suspensio, ou por niao
atendimento dos prazos fixados pelo
CONTEL, para cumprimento déste
Decreto-lei.

Art. 18. Este Decreto-lei entrard em
vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposigdes em contririo.

Brasflia, DF, em 28 de [evereiro de
1967, 116.° da independéncia e 79.° da
Repiblica. — (a) H. CASTELLO BRAN-
co, Octdvio Bulhoes, Raymundo Moniz
de Aragio e L. G. do Nascimento ¢
Silva.
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DECRETO N.° 65.239 —DE
26 DE SETEMBRO DE 1969

Cria cstrutura téenica ¢ administrativa
para a claboracdo do projeto de um
sistema avangado de tecnologias edu-
cacionais, incluindo rddio, televisio
e outros mecios, ¢ dd outras provi-
déncias.

Os Ministros da Marinha de Guerra,
do Ex¢rcito e da Aerondutica Militar,
usando das atribuicdes que lhes con-
fere o art. 1.2 do Ato Institucional
n.° 12, de 31-8-1969, combinado com o
art. 85, item II, da Constituicio, e

Considerando a prioridade atribuida
pelo Programa Estraiégico de Desen-
volvimento a preparagio de um sis-
tema inteerado de formacio de recur-
sos humanos para o desenvolvimento,
dentro de orientagio que estabelece:
“A universalizacio de novos métodos
pedagdgicos nas escolas brasileiras de-
verda constituir ponto importante da
reformulagio do ensino. A utilizacio
do rddio, da televisio, do cinema e das
modernas téenicas de comunicaciio
constituira elemento integrante do sis-
tema educacional, limitando-se apenas
aos condicionamentos existentes nas
areas visadas'’;

Considerando que o atual sistema edu-
cacional brasileiro nio apresenta con-
digdes para, a curto prazo, suprir as
exigéncias sempre crescentes do desen-
volvimento cconémico, social e cultu-
ral do Pais, e que o elevado indice de
analfabetismo constitui limitagdo ao
potencial de aproveitamento da mio-
-de-obra e a democratizagio de opor-
tunidades;

Considerando que ¢ indispensavel a
modifica¢io dos trabalhos curricula-
res tradicionais, bem como o treina-
mento do professorado leigo e o aper-
feicoamento dos demais nas novas téc-
nicas pedagdgicas, visando a uma uti-
lizagio mais produtiva do trabalho es-

colar e a redugdo dos {ndices de re.
provacio e evasio dos egressados ng
sistema;

Considerando que a utilizacio de
uma nova tecnologia educacional,
através de um sistema integrado de
televisio, rddio e outras técnicas eduy.
cativas, permitiria atingir toda po-
pulagiio escolarizdvel do Pafs a asse-
gurar um servico de educagio perma-
nente aos adultos;

Considerando que, em andlise pre-
liminar, o DBrasil olerece condigdes
particularmente f{avordveis ao uso da-
quela nova tecnologia, e principalmen-
te de um sistema integrado de tele-
visio como instrumento de ensino, em
compara¢io com os sistemas tradicio-
nais, levando-se em conta: que a atual
réde de ensino alcanga parcela relati-
vamente pequena da populacio, em
face dos indices de escolarizagio ainda
verificados nos viarios niveis; que a
TV cducativa é mais barata e eficiente
quando dirigida a grandes massas, e
que tem maior impacto em pais, como
o Brasil, que ainda precisa melhorar
significativamente, quantitativa e qua-
litativamente o nivel do ensino e do
magistério; e que a TV educativa per-
mitird atingir um contingente da po
pulacio até agora ndo alcangado pelo
sistema escolar;

Considerando que ha necessidade de
estudos de base, para se verilicar a
aplicagio dessas novas  tecnologias
cducacionais ao sistema tradicional de
ensino, em todos os seus graus, Vi
sando a uma maior adequagdo do pro-
cesso educativo as necessidades do de-
senvolvimento econdmico e social;

Considerando a indispensavel necessi-
dade de uma orientagiio de ambito na-
cional, niio s6 para evitar a dispersio
de recursos e a duplicidade de aqao,
como também para canalizar o apro-
veitamento das novas tecnologias edu-
cacionais com vistas aos reais interés
ses do Pais;



(Considerando que¢ o sistema de tele-
wisio ¢ rdadio educativos pode servir,
ttambém, a toda e qualquer forma de
ttreinamento ¢ melhorar o sistema de
tcomunicagtes, oferecendo servicos de
:alto interésse em todas as dreas, decre-
tam:

Art. 1.2 Tica criada uma Comissio
Interministerial, integrada pelos Mi-
nistros do Plancjamento ¢ Coordena-
¢io Geral, da Lducagio ¢ Culiura,
das Comunicacocs e da Fazenda, bem
como pelo Presidente do Conselho
Nacional de Pesquisas, para, sob a
presidéncia do primeiro, fixar as di-
retrizes gerais de uma politica inte-
grada de aplicacio de novas tecnolo-
gias educacionais no Pais ¢ decidir so-
bre a implementacio das medidas su-
geridas pelo Grupo Técnico de Coor-
denagio instituido pelo artigo 2.°.

Art. 2° Para cfcito de assessorar a
Comissiio, fica criado um Grupo Téc-
nico de Coordenacio, integrado por
representantes do Ministério do Pla-
nejamento ¢ Coordenagio  Geral
(IPEA), do Consclho Nacional de Te-
lccomunicag()es, do Consclho TFederal
de Educacio, da Comissio Nacional
de Atividades Espaciais e da Funda-
¢io Centro Brasileiro de Televisio
Educativa.

Pardgrafo tnico. A coordenagio do
Grupo Técnico serd exercida por um
dos integrantes, designado pelo Pre-
sidente da Comissio Interministerial.

Art. 39 A Comissio dispord, ainda,
de uma Seccretaria Executiva incum-
bida dos trabalhos administrativos,
com estrutura ¢ funcionamento pro-
postos pelo Coordenador do Grupo
Técnico ¢ estabelecidos pela Comis-
sdo.

Art. 42 Constituem objetivos princi-
cipais da Comissilo:

a) apreciar os relatérios e estudos
elaborados pelo Grupo Técnico de
Coordenagio;

b) mobilizar recursos financeiros, ma-
teriais ¢ humanos necessdrios 2 ela-
boragio do projeto que objetiva o pre-
sente Decreto;

¢) promover as gestdes que se fizerem
necessdrias junto aos érgios nacionais,
estrangeiros ou internacionais, com
vistas a desincumbir-se de suas atribui-
coes;

d) manter a opiniio puablica sObre a
elaboragio do projeto do Sistema
Avangado de Tecnologias Educacio-
nais.

Art. 5.° O Grupo Técnico de Coor-
denagiio terd as seguintes atribui¢Ges
principais:

a) claborar os estudos e relatdrios
necessdrios a criagio de uma réde in-
tegrada de televisio e rddio educati-
vos;

b) promover o estudo de tdda a le-
gislacio pertinente a matéria, apresen-
tando recomendagGes & Comissio;

¢) estabelecer, com organismos na-
cionais, estrangeiros e internacionais,
bem como outros grupos de televisio
e rddio educativos j4 existentes no
Pafs, as articula¢Ges necessdrias para
assegurar o bom desenvolvimento dos
trabalhos;

d) definir a estrutura, a composi¢do
e o funcionamento da Secretaria Exe-
cutiva prevista no artigo 3.°.

Art. 62 O Grupo Técnico de Coor-
denagio, quando se tratar de estudo
de determinados assuntos técnicos es-
peciais, poderd, com autorizagﬁo‘da
Comissio, criar os Grupos Técnicos
Especializados que se fagam necessd-
rios.

Parigrafo tnico. Para éste f{im, e
quando necessdrio, poderd a Comis-
sio requisitar pessoal da Administra-
¢io Direta e Indireta.
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Art. 7.2 A Comissio apresentard pe-
riddicamente relatdérios de progresso e
o Grupo Téenico de Coordenacio
adotard, & medida que for concluindo
os scus trabalhos, as providéncias a scu
cargo para implantagio das medidas
aprovadas pela Comissiio.

Art. 8.0 O presente Decrcto entrari
em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contririo.

Brasilia, 26 de setembro de 1969; 148.0
da Independéncia e 81.9 da Repuibli-
ca.

Aucusto HAMANN RADEMAKER
GRUNEWALD

AURELIO DE Lyra TAVARES

MArcio DE Souza E MELO

Anténio Delfim Netto

Tarso Dutra

Hélio Beltrao

Carlos F. de Simas

D.O. de 29-9-1969.

DECISAO N.° 54, DE 14 DE JULHO
DE 1965

Reserva canais pava a Televisio Ldu-
cativa.

O CONSELHO NACIONAL DE TE-
LECOMUNICACOES, em sua 206.2
Sessao Ordindria, realizada em 30-6-65,
no uso das atribuigées que lhe confere
o art. 25, do Regulamento Geral do
Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes
— Decreto n.2 52.026, de 20 de maio
de 1963 — em face do pedido {ormu-
lado pelo Ministério da Educacio e
Cultura, decide: Reservar para a Te-
levisiio Educativa, sem finalidade co-
mercial, os seguintes canais:

a — em VHF (ondas métricas)

Acre

Rio Branco ........... ... ... ... 2
Alagoas

Maceidl o 3

Penedo (em chave com Proprij,

Sergipce)

Amapa (Territdrio)

Macapd .

Amazonas

Manaus

Bahia

Itaberaba
guacu)

Juazeiro (em chave com Petrolina)

Paraguacu
FHag
raba)

Salvador
Cceara

Fortaleza

(em chave com Para-

(em chave com Itabe-

Espirito Santo

Vitdria
Goids
Anipolis
Goiania
Goiits

Maranhdio

Sao Luis

Mato Grosso

Campo Grande .................

Corumbai

Cuiaba

Minas Gerais

Alfenas (em chave com Trés Co-

ragées — canal 2) ...

T'rés Coragbes (em chave com Al-
fenas no canal 2 e Lavras no ca-

nal 9)

=S

o

no

no

no

2



Uberaba

Uberlandia

Pard
Belém

Santarém

Paraiba
Campina Grande

Joio Pesson

Parand

Curitiba ... ...

Peynambuco

Petrolina (cm chave comn Juazeiro)

Praul

Teresina

Rio Branco (Territdrio)

Boa Vista .

Rio Grande do Norte

Natal

Rio Grande do Sul

Caxias do Sul

Erechim

Jaguario . ... .o

Palineira

Passo Fundo

Pelotas

Rio Grande .

Santa Maria ..

Sio Borja

Uruguaiana
Rio de Janeiro

Campos

4

[N

Rondénia (Territério)

Guaporé ... ... ... 7
Porto Velho . ....... ... ..... 2
Santa Catarina
Floviandpolis .................. 2
Lijese oy - 20 S R S PR 5
Sio Paulo
Andradina ... ... .. 5
Campinas ... i 6
Catanduva (em chave com Sio José
do Rio Préto) ................ 4
Franca ..o oovovvveninan e 6
Presidente Prudente ............ 2
Ribeirio Préto . ...ttt 2
Sio José do Rio Préto (em chave
com Catanduva) .............. 4
Sergipe
APBCAJU  oeoee s oo 2
Propria (em chave com Penedo, .

Alagoas)
b) Em UHF (ondas decimétricas)

Os de nameros 26 e 32, nas capilni.‘
do Estado e Territérios.

(a) HELIo GOMES DO AMARAL — Ten-
Cel. — Vice-Presidente do CONTEL,
no exercicio da Presidéncia.

D. O. de 3-8-1965.

DECISOES N.° 119, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 1965

Fixa normas para inscrigio de entida-
des que se candidatam a execurdo de
Radiodifusdo Educativa.

O CONSELHO NACIONAL DE TE-
LECOMUNICAGOES, no uso das atri-
buicdes que lhe confere o artigo 25, do
Regulamento Geral do Cédigo Brasi-
leiro de Telecomunicagdes — Decreto
1.0 52.026, de 20 de maio de 1963. e.
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CONSIDERANDO quec a Decisio nu-
mero 54, de 14 de julho de 1965, reser-
vou para a TELEVISAO EDUCATI-
VA, sem finalidade comercial, canais
de VHT ¢ UHF, cobrindo todo o ter-
ritorio nacional;

CONSIDERANDO a importincia da
RADIODIFUSAO EDUCATIVA para
o Pais e, em conseqii¢ncia, o csti-
mulo quc deve ser dado ao seu de-
senvolvimento e, por outro lado, os cui-
dados que devem cercar a sua implan-
Ltaciio;

CONSIDERANDO que, de acdrdo
com o art. 13 do Regulamento dos
Servigos de Radiodifusio — Decreto
n.° 52.795, de 31 de outubro de 19635,
as pessoas juridicas de direito publico
interno, inclusive universidades nao
concorrem a Edital para que lhes seja
outorgada concessio para a execugio
de servigo de radiodilusio,

DECIDE:

As entidades que se candidatam a exe-
cugio de RADIODIFUSAO EDUCA-
TIVA, deveriio instruir os scus pedidos
com os seguintes documentos e infor-
magdes:

I — Universidades.

1. Estaiutos em que conste cldusula
que declare, expressamente, que a Uni-
versidade executard o servigo de radio-
difusio, sem finalidade comercial, isto
¢é, com fins exclusivamente educativos e
culturais.

2. Prova de nacionalidade e idonei-
dade dos diretores e administradores do
servico a ser instalado.

3. Organizagdo e orientagio que serd
dada ao servigo, inclusive uma idéia so-
bre a programagio.

4. Recursos financeiros que serfio uti-
lizados na execug¢io do servigo.

11 — Secretarias de Educagfio dos Fs
tados e Territérios.

1. Indicagio ¢ atribuigio do Orgio,
oficialmente criado, ¢ que serd respon.
sdvel pela execugido do servigo de RA-
DIODIFUSAO EDUCATIVA, sem fi.
nalidade comercial, isto ¢, com fins ex.
clusivamente educativos e culturais,
2. Organizagio e orientagio que serd
dada ao servigo, inclusive uma idéia sb-
bre a programacio.

3. Prova de nacionalidade e idonei-
dade dos diretores e administradores do
servico a ser instalado.

4. Recursos {inanceiros que serdo uti-
lizados na execugio do servigo.

III — Outras Entidades.

Além do prescrito no art. 14 do Re
gulamento dos Servicos de Radiodifu-
sio — Decreto n.° 52.795, de 31 de ou-
tubro de 1963 — apresentar:

1. Organizac¢iio e orientagiio que serd
dada ao sevrvigo, inclusive uma idéia
sObre a programacio.

2. Recursos {inanceiros que serdo uti-
lizados na execcugao do servigo.

3. Manifesta¢io da Secretaria de Edu-
cagiio do Estado respectivo, sdbre o ser-
vigo a scr rcalizado.

4. Contrato social ou estatuto da in-
teressada, no qual conste, expressamen-
te, que a sociedade executard o servico
de RADIODIFUSAO EDUCATIVA,
sem finalidade comercial, isto é, com
fins exclusivamente educativos e cul-
turais.

(a) FEucLipeEs QUANDT DE OLIVEIR,
Cap.-de-Mar-e-Guerra — Presidente do
CONTEL

D. 0., de 14-3-1965.



RESOLUGAO N.2 1, DE 11 DE
JANEIRO DE 1966

Reserva canais para a Televisio Fdu-
cativa ¢ [az relificagées.

O CONSELHO NACIONAL DE TE-
LECOMUNICACOLS, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artgo 25
do Regulamento Geral do Codigo Bra-
sileiro de Telecomunicagtes — Decre-
to n.0 52.026, de 20 de maio de 1963, ¢,

CONSIDERANDO que o critério es-
tabelecido para a reserva de ondas m¢-
tricas (VHF) de TV para a cducagio
prevé a reserva de umm canal nas ci-
dades que. pelo Plano de Auribuicio e
Distribuicio de canais, dispusessem de
mais de um canal ainda nio conce-
dido:

CONSIDLERANDO que a Rescrva de
Canais VH T, para a Educagiio, deixou
de contemplar 5 (cinco) cidades que
satisfaziam ao critério acima referido;

CONSIDERANDO que, tanto na for-
ma como no espirito, a legislagio bra-
sileira de telecomunicagdes prescreve
que a finalidade educativa e cultural
da radiodifusdo deve se sobrepor aos
aspectos informativos e recreativos;

CONSIDERANDO, em conseqiién-
cia, a necessidade de atualizar a maté-
ria complementando a Decisiio n.° 54,
de 14 de julho de 1965,

RESOLVE:

1. reservar para a Televisio Exclusi-
vamente LEducativa, niao comer-
cial:

— o0 canal 5 de Londrina, no Es-
tado do Parang;

— o canal 11 de Recife, no Estado
de Pernambuco;

—os canais 6 de Alegrete e 3 de
Bagé, no Estado do Rio Gran-
de do Sul;

—o canal 5 de Bauru, no Estado
de Sio Paulo.

2. retificar as veservas feitas para a
Televisao Exclusivamente Educati-
va, niao comercial, dos:

—canal 2 de Goiédnia, no Estado
de Goids, para o canal Il na
mesma cidade;

—canal 4 de Belém, no Estado do
Pard, para o canal 5 da mesma
cidade;

—canal 2 de Erechim, no Estado
do Rio Grande do Sul, para o
canal 13 na mesma cidade;

— canal 2 de Santa Marta, no Es-
tado do Rio Grande do Sul,
para o canal § da mesma cidade;

— canal 6 de Campinas, no Estado
de Sio Paulo, para o canal ]0
na mesma cidade.

(a) EucLipEs QUANDT DE OLIVEIRA,
Cap.-de-Mar-e-Guerra — Presidente do
CONTEL

MODELO DE REQUERIMENTO
PARA ESTAGAO EDUCATIVA *

Ex.™ Sr. Presidente do Conselho Na-
cional de Telecomunicagoes:

A (SECRETARIA DE EDUCAGAO
DO ESTADO DA GUANABARA)
vem solicitar de V. Ex.2 que seja exa-
minada, por ésse Conselho, a possipi-
lidade técnica de execugio de servigo
de televisio exclusivamente educativa,
nio comercial, mediante utilizagio do
sistema onidirecional operando canal
(8 VHF), na cidade do (Rio de Ja-
neiro), com poténcia de (10 kW), em
horario ilimitado.

Térmos em que
p/deferimento.
(Rio de Janeiro) , em

D. 0., de 14-2-1966.

Os dados entre parénteses deverlo ser adaptados aos casos particulares.
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RESOLUGAO N.° 15, DE 26 DE
JULHO DE 1966

Inchi: wm canal VHI
canais para a TVE

O CONSELHO NACIONAL DE Tu-
LECOMUNICACOES. em sua 3172
Sessio Ordinrta, realizada em 13 de
jullio de 1966, no uso das atribuigoes
que lhe confere o art. 25, do Regula-
mento Geral do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagoes-Decreto n.® 52.026,
de 20 de maio de 1965, ¢

na reserva de

Considerando que o critério observado
na reserva de canais de TV VHI (on.
das métricas) para a educacio preco-
nizava um canal para cada cidade que,
pelo Plano de Atribuigio e Distribui-
¢io de canais, dispusesse de um ou mais
canais ainda nio concedidos;

Cousiderando que o espitito que presi
diu ésse critério foi preservar para a
educagiio. pelo menos, um canal VHT,
nas cidades de maior populacio:

Considerando que viirias cidades do
Pais, justamente as mais populosas, se
viram privadas désse beneficio por jd
estarem concedido. na ocasido. todos os
canais VHE a elas atribuidos;

Considerando que hi possibilidade de
se tornarem disponivels canais VHF
nessas cidades. através peremypcao, cas-
sacio ou caducidade de concessio;

Considerando que possiveis alteracoes
no Plano de Atribuicio ¢ lellll)Lll(‘lO
de Canais poderio acarretar a ocorrén-
cia de cidades ainda nio contempladas
com canal reservado para a educagio
ficarem com pelo menos um canal
VHTI nio concedido, isto ¢, nas con-
di¢cdes de serem atendidas pelo crité-
rio que tem norteado o CONTEL na
matéria:

RESOLVE:

A partir da presente data, incluir, au-
tomaticamente, na reserva de canais
para TV Educativa, sem finalidade co-
mercial, um canal VHF (ondas mé-
tricas) que, a qualquer titulo, vier a
se tornar disponivel para concessio,

nas cidades que disponham ou venham
a dispor de mais de um canal atribuy;.
do ¢ niio estejam ainda contempladas,
com canal reservado para a educagio,

(a)  LEucrtipes QUANDT DE OLIVEIRS,
Cap.-de-Mar-e-Guerra — Presidente dq
CONTEL

RESOLUCAO N.° 2, DE 5 DE
JANEIRO DE 1967

Fixa critévio para atribuigdo de canais
de TV em UHLF.

() CONSELHO NACIONAL DE TE.
LECOMUNICAGOES, no uso das atri-
buicdes que lhe confere o art. 25 do
Regulamento Geral do Codigo Brasi-
leiro de "l'elecomunicacoes -- Decreto
n.% 52.026, de 20 de maio de 1963,

RESOLVE:

Aprovar em cariter provisorio, até que
seja realizado o Plano Nacional de Te-
levisio, os seguintes critérios para atri-
bui¢io de canais de TV em UHE:

I — Quanto as Capitais;

1. TFicam rescrvados para as capitais
dos estados e territérios os ccguin-
tes canats de TV em UHF:

Canal 14 — TV Comercial
Canal 20 — TV Comercial
Canal 26 — TV Educativa
Canal 32 — TV Educativa
Canal 38 — TV Educativa
Canal 44 — TV Comercial
Canal 77 — Reservado para uso
futwro
Canal 83 — Reservado para uso
futuro

IT — Os canais poderiio ser conhecidos
a quaisquer cidades, desde que nio in-
terfiram nos ji concedidos ‘1'9 mesmas
¢ nos previstos para as capitais.

1II — Deverio ser obedecidos os pa-
drées [ixados na NTC—26. aprovada
pela Resolugio 45/66.

(a) EucLibEs QUANDT DE OLIVERA,
Cap.-de-Mar-c- Guerra — Presidente do
CONTEL



A Aventura Técnica e seu
Horizonte Interplanetario

A cvilizagio técnica comega a concer-
nir ao homem quando chega a deter-
minar o scu género de vida; isto nio
acontecc realmente sendo quando se
ddo as sucessivas revolugdes industriais:
nossa civilizacio ¢ a primeira da qual
se pode dizer com Eric Weil que “se
compreende ¢ se organiza em vista de
uma luta progressiva com a natureza
exterior”, Que esta luta seja mais do
que um mcio de sobreviver, que se
transfornic numa mancira de viver, que
asociedade moderna se compreenda de
acordo com esta tarefa primordial, que
a téenica seja para ela essencial e nio
acessoria, sccunddria, acidental, é o
fato névo, a mudang¢a do homem, cujo
alcance ¢ preciso tratar de entender.
Pois cnquanto a luta contra a natureza
sO proporciona um meio de sobreviver
lisicamente, sem constituir-se numa das
categorias [undamentais da vida hu-
Inana, enquanto o que ¢é “sagrado” no
homem — o que ¢ necessirio, essencial,
primordial — exclui éste tema da luta
contra a natureza, a lécnica nio é de-
terminante, niio pertence A definigio
do ser humano. Sempre houve um
componente técnico na vida humana,
mas nem sempre houve uma civiliza-
¢d0 técnica.

Através
de Revistas
e Jornais

Sempre houve um componente técnico
na vida humana: efetivamente, desde
que existe o homem existe a ferramen-
ta e a conservacgdo da ferramenta; existe
o instrumento como existe a linguagem
(o signo, o desenho, o simbolo) e como
existe a instituicdo (a diferenga entre
0 quc se permite € o que se proibe,
entre a ordem e a obediéncia, a dis-
tribui¢io de “papéis sociais” e a re-
pressdo as transgressées). Os instrumen-
tos, os sinais e a institui¢io tém im-
plicagdes mutuas: porque a ferramenta,
afinal, procede do poder de transfor-
mar as coisas pela palavra, e conforme
uma ordem prescrita. Pode-se trocar
essas Lrés nogoes da forma que se quiser,
mas cada uma reenvia is outras duas.
Neste sentido, nio hd um comégo da
técnica posterior ao da humanidade;
o comégo da técnica se confunde com
o da humanidade, que ao mesmo tem-
po trabalha, fala e pée em ordem as
suas relagdes sociais.

Mas se houve sempre um componente
técnico da vida humana, o homem nem
sempre se considerou e compreendeu
como homem pela técnica; nem sem-
pre considerou a técnica como “essen-
cial”, isto é, como um elemento da sua
defini¢do ¢ do seu destino.
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E esta consciéncia nova do homem o
que quero tratar de decifrar por uma
série de aproximacgdes. Percebo trés
pontos de impacto da técnica no género
de vida do homem; através dos dois
primeiros indico o terceiro, o mais pe-
netrante € o mais intimo.

O homem ¢ aletado pela civilizagio
téenica quando trabalha, quando con-
some, quando se compreende; ou, se
quiserem, quando faz, quando se com-
praz, quando se considera a si mesmo.

O HoMEM coMO TRABALHADOR

O homem-trabalhador ¢ atingido, sob
muitas formas, pela civilizagao téenica.

O efeito mais espetacular ¢, certamente,
a diminuic¢io do péso do trabalho, do
que tem de penoso; diminuigio em
quantidade e em qualidade. O tempo
de trabalho diminui no total, enquanto
os trabalhos perigosos, dolorosos, fati-
gantes, sujos, se tornam mais raros
(lembremos as incomodidades do trans-
porte nas sociedades pré-técnicas).

Por outro lado, a transformacio dos an-
tigos oficios com tarefas parceladas e
repetidas, altera, de modo grave, o sen-
tido do trabalho e a consciéncia do
trabalhador; dir-se-ia que a diminuicio
do penoso na ordem fisica é retribuida
pelo aparecimento de um mal de nova
espécie, um mal de insignificincia (no
sentido proprio da palavra), de ausén-
cia de valor, de monotonia, de tédio,
mais psicolégico do que o mal de ser
penoso. Para lutar contra éste mal —
o que é mais util do que lamentéi-lo —
¢ preciso inventar novas respostas: com-
bater a fixagdo do trabalhador num
posto de trabalho por meio de uma
formagdo profissional polivalente e a
permuta de lugares de trabalho, dar ao
trabalhador uma visdo de conjunto do
trabalho e dos setores de trabalho, pro-
porcionar uma cultura geral dentro
mesmo do ensino técnico, e, principal-

mente, compensar com a responsabili-
dade dos trabalhadores na emprésa a
divisio do trabalho.

Ha um terceiro lator ou grupo de fa-
tores, que compensa até certo ponto
(pelo menos para alguns) o perigo de
destruigido, mais psiquico do que lisico,
que ameaga o wrabalho moderno —
aparecem novos olicios completos: cons-
trutores, desenhistas, computadores,
mecinicos de maquinas; o sctor tercid-
rio se desenvolve, por sua vez, no am-
bito das emprésas industriais (servicos
comerciais, publicidade e vendas) e,
sobretudo, fora delas (administracio,
profissoes liberais, “servicos” de toda
espécie).

Serd que a entrada na cra interplane-
taria modilicard o balanco dos efeitos
da técnica so6bre o trabalho e o traba-
Ihador, éstes efeitos que colocamos sob
os trés aspectos (diminuicio do que

tem de penoso, progresso da insigni-
ficincia, desenvolvimento do setor
tercidrio)? Parece-me que todos nos

sentimos que esta questio NAO COIes-
ponde a verdade. Ndo esperamos uma
mudanga imediata na nossa maneira de
viajar; a viagem interplanctdria ¢, no
sentido préprio da palavra, uma restri-
¢ao em relagio ao trabalho, durante
muito tempo ligado a terra; ¢ mais
nossa forma de compreender o lugar
do homem no mundo que [ica afetada,
transtornada pelas perspectivas desta
nova cra. £ ainda que o trabalho deva
ser mudado, as mudancas nio serdo de
natureza, de qualidade, mas somente de
quantidade; menos tempo e trabalho,
menos fadiga, talvez uma diminuigio
dos trabalhos parcelados e enfadonhos,
e um aumento do setor terciario.

Porém estas mudangas quantitativas
sdo de¢ pequena importancia compara-
das aov transtéorno que afeta a nossa
consciéncia de ser terra e po6. E tam-
bém surpreendente que todo o mundo
tenha consciéncia de que o dominio do
espago interplanetirio (o que nio ¢



certo quanto ao uso da energia atd-
mica ¢ termonuclear) nio mudard ra-
dicalmente a condi¢iio do trabalho hu-
mano sobre esta terra; mas éste domi-
nio interplanetdirio muda desde ja ou-
tra coisa: a nossa relagio com o cos-
mos. Por ora, o que se dd ¢ o contrario
de um melhoramento da condicio do
operariado: as despesas [antdsticas que
sdo e serdo despejadas no sorvedouro
das naves espaciais sio jd atualmente
extraidas do setor social, dos fundos
que poderiam alimentar um plano in-
ternacional de ajuda a paises subde-
senvolvidos, precisamente por tratar-se
de outra coisa dilerente da melhoria
do trabalho dos homens, porque o so-
nho interplanetirio aponta além do
vinculo do homem com a terra, que
sustenta o trabalho humano. Em re-
lagio ao wabalho concreto e suas con-
digoes de instalagiio terrestre, a era
interplanetiria, mesmo em realizagio,
¢ um sonho, uma quimera; ¢ a invasio
de Julio Verne e da [ic¢iio cientifica
na miséria quotidiana.

O Honmexr coMo CONSUMIDOR

Em scgundo lugar, o homem ¢ aletado
pela civilizaciio técnica como consumi-
dor. It ¢ atingido, também aqui, de ma-
neira diversa e contraditoria.

A diminuig¢io global do trabalho pe-
noso corresponde a clevagao global dos
niveis de wvida. Mas viver melhor sig-
nifica também estar melhor? Respon-
deriamos alirmativamente, aceitando
o que se diz; fala-se de bem-estar, como
se viver melhor e estar melhor [0ssem
a mesma coisa. £ é certo, nio de modo
absoluto (porque aqui também hd uma
oposi¢iio ¢ um prego‘a pagar) mas rela-
tivamente. Os homens comem o que
antes ndo comiam, os que careciam de
moradia a conseguem, vestem-se 0s que
estavam nus ou esfarrapados, aque-
cem-se¢ os que sofriam [rio, recebem
assisténcia os que antes estavam sujei-
tos ao castigo das doengas. Os homens
léem, e os que eram analfabetos tém

acesso a uma cultura elementar. Tudo
Isto ¢ positivo.

O grande fato contemporinco ¢ a que
as massas humanas — essas multidges
que correspondem a milhdes — estio
quase atingindo um limite abaixo do
qual a duragiio do trabalho e da vida
quotidiana eram um obstdculo insupe-
ravel para todo anseio de independén-
cia pessoal, de responsabilidade social
e politica, para qualquer tomada de
consciéncia de um papel histérico e
para toda a vida cultural, até agora
reservada somente para as elites livres
da necessidade.

A oposigio a esta elevagio global do
nivel de vida ¢ a dependéncia crescente
do que denominamos nosso bem-estar
em relagio as mdquinas que sio [eitas,
especilicamente, para se viver melhor.
Este segundo fenémeno leva a marca
direta da técnica; a elevagio dos niveis
de vida ¢ ainda um efeito da produti-
vidade do trabalho por meio do ma-
quinismo industrial, isto é, das maqui-
nas de producio. A vida ociosa tem
uma relagio mais estreita com a téc-
nica pela sua dependéncia imediata
das miquinas de uma espécie ou outra,
maquinas de uso ou de conférto: umas
sio mdquinas de relagio ou de trans-
porte, no sentido amplo do térmo
(desde o corrcio e telégrafo até o auto-
movel, o trem, o navio e o avido); as
outras sdo as maiquinas eletrodomés-
ticas, relacionadas com a habitagio
(desde a luz até a calefagio, a mi-
quina de lavar roupa e os artefatos de
uso familiar); poder-se-ia dizer que
estas mdquinas de conférto sio também
miquinas de produgio que aliviam o
trabalho doméstico; mas éste niio entra
no trabalho produtor de bens. Entre
outras maquinas, podemos citar tam-
bém o aparelhamento cultural (desde
o jornal ao rddio, cinema e televisio).

Estamos, assim, diante de uma reali-
dade muito complexa, muito descon-
certante; porque, a medida que massas
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mais numerosas alcangam o gézo dos
bens de consumo (que as elites tinham
monopolizado por serem poucos para
o desenvolvimento de uma vida inde-
pendente, interessante e inteligente),
essas mdquinas de bem-estar exercem
uma acio insidiosa que leva a escra-
viddo e ao entorpecimento, ao nivel
de uma civilizagio de quinquilharias,
que difunde o prestigio do plistico,
do filme estupido, da literatura de bai-
xo nivel, desde um extremo ao outro
da Terra. Ambigua e desconcertante
vitéria sobre a infelicidade. .. Livie
para o descanso e para o 6cio pelas
midquinas de conforto, livre para o co-
nhecimento do mundo pela escrita ¢
pela leitura, pelo cinema e pelo rddio,
o homem estd, a0 mesmo tempo, préso
aos 6cios mediocres, préso a uma espé-
cie de subcultura andénima, insossa,
idéntica a si mesma em todo o mundo.
A mesma humanidade que sobe em
massa a uma cultura minima corre o
risco de ser bloqueada em massa pelo
nivel dos subprodutos das grandes cul-
turas.

Nio devemos, no entanto, queixar-nos
e lamentar uma época terminada, se-
nio encarar com uma resposta apro-
priada os novos problemas surgidos
numa civilizacio de massas; para nos
isto significa saber que recursos ofe-
recem justamente as massas, o que foi
ignorado por nossos pais, e como com-
bind-los com os meios cldssicos de cul-
tura das civilizacdes de clite que prece-
deram a nossa época. Mas para conhe-
cer, de forma eficaz, as ameacas de des-
truigio silenciosa e dissimulada que a
nossa civilizagio esconde, enquanto ¢
uma civilizagio técnica, é preciso acei-
tar as regras do jogo, compreender as
alavancas e os recursos da nossa ¢poca,
estim4-la com os seus problemas pro-
prios, na certeza de que ndo ¢ nem
melhor nem pior do que outra, mas
simplesmente outra.

Mudard a era interplanetéria 0 NOSSO
uso das técnicas do bem-estar? Ndo

fundamentalmente, pelo menos em fu-
turo previsivel. Mais ainda do que o
trabalho humano, a ociosidade esta li-
gada a instalagio geogrifica terrena
do homeni. O cosmos extra-terrestre
pode transformar-se num lugar de ex-
ploracio e de conquista, numa palavra,
no palco ampliado da luta contra a
natureza, sendo esta luta caracteristica
do trabalho organizado nas sociedades
modernas; mas a explora¢io do cosmo
nio pode afetar, em [uturo previsivel,
o bem-estar e a cultura (senZo na for-
ma em que diremos logo ¢ que diz
respeito 4 compreensio do homem e
do seu lugar no universo). Os instru-
mentos de cultura — o livro, o quadro-
-negro, o filme, o jornal etc. — estdo
ligados a edificios humanos, que sao
as formas do habital terrestre. Hi no
edificio — templo, paldcio, casa, biblio-
teca, museu — um vinculo por longo
tempo indissoltivel entre a cultura e a
Terra.

O vinculo do homem 4 terra por meio
do trabalho ¢ muito mais fraco do que
a vincula¢io do homem a terra por
meio da cultura; a cultura esti rela-
cionada ao ato de habitar e de cons-
truir a casa; neste ato nio antevemos
nenhuma revolucao fundamental. O
universo extraterrestre serd, por muito
tempo, um objeto de viagem, antes de
poder transformar-se — se chegar a s¢
transformar — no lugar de Habitagio
e de Construc¢ao de uma cultura. Déste
modo, a era interplanetiria penetra no
consumo, na ociosidade e ma cultura
como um sonho realizado, como um
sopro de exotismo. Mas ¢ precisamente
entdo que aparece O seu sentido mais
decisivo.

UMA ANTROPOLOGIA PARA A ERA
INTERPLANETARIA

A era interplanetdria interfere direta-
mente na nossa maneira de compreen-
der-nos a n6és mesmos, de entender o
lugar do homem no cosmos, de com-
preender a sua atitude diante déle.



Este ¢ o ponto mais profundo em que
nos afeta a civilizagio técnica; é tam-
bém neste plano que o Sonho, a Via-
gem, o Ixotismo sdo reveladores do
sentido de todo o cmpreendimento
tecnico.

Uma expressiao voltou, [rcqiicnlcmeme,
nesta andlise: a idéia de uma luta pro-
gressiva com a natureza exterior. £ a
magnitude ¢ a limitagio da idéia do
trabalho, tio menosprezada durante
longo tempo e tdo desmedidamente
exaltada hoje, ter como oposicio esta
atitude de [uta com a natureza. En-
quanto a técnica ndo se tornou deter-
minante — isto ¢, enquanto nio se
transflormou numa parte do essencial
¢ do necessario ao homem —, o traba-
lho ndo [éz parte da delini¢io do ho-
mem: o trabalho ficou, durante muito
tempo, no lado dos valéres “servis”,
isto ¢, dos valores da escravidio, que
sdo os ndo-valores. S6 a palavra era
“liberal”, cquivalente ao que era pro-
prio do homem livre, do homem, sim-
plesmente. Nio queremos dizer que
tudo o que ¢ liberal foi contemplativo
para o homem grego, que ficou como
0 nosso modélo implicito nesta ordem
de id¢ias. Até a revolugio industrial,
a vida “liberal” contém, além da con-
templacao (a teoria), uma espécie de
agiio, a agdo politica e econdmica; mas
esta praxis, embora inferior i contem-
plagio, nio ¢ realmente “trabalho”;
¢ um atributo da palavra, da palavra
que aconselha, que ordena, que con-
trola. O homem que administra a sua
casa, a sua propriedade (ai estd a ori-
gem de “economia”), o homem que
governa a cidade (que ¢ a origem da
“politica”) ndo trabalha, porque ndo
lIuta diretamente com a natureza, como
O escravo.

Para que o trabalho se transformasse
num valor positivo e parte do que é
“sagrado” no homem — o essencial e
o necessario — foi preciso uma ver-
dadeira conversio mental; que o de-
sejo de conquistar o mundo, de tor-

nar-se “dono e possuidor do mundo”
prevalecesse na época do Renascimento
acima dos valores do repouso e da con-
templacio; entio viaja-se, entdo se ex-
plora a terra, entio se fabricam mi-
quinas, mesmo intteis e divertidas;
reldgios, fontes, autématos; o homem
explorador e maquinista, diante de
uma grande industria, mudou de ati-
tude na sua relacio com o mundo:
nio se contenta mais em contemplar,
observar, admirar; quer dominar e pos-
suir. O que [¢z sempre como acessorio,
secundariamente, para subsistir, faz
agora para existir, para ser homem.

Portanto esta mudanca de atitude ¢é
dupla: num sentido, ¢ uma promogao
do valor-trabalho; noutro, uma trans-
formag¢do do modo como o mundo se
apresenta; ao mesmo lempo em que
o homem encontra dignidade quando
trabalha, o mundo se lhe apresenta
como uma natureza que precisa vencer.
Este tema fundamental do mundo como
natureza que ¢ prcriso vencer — cor-
relativo da promogdo do valor-traba-
lho — vai-se estender na era interpla-
netdaria da Terra ao Cosmos.

Realmente, ha uma mudanga de atitu-
de diante da natureza — na medida em
que esta se torna um meio pelo qual
o homem se compreende e nio sim-
plesmente sobrevive e luta contra a
morte —, porque embora a natureza
abrangesse em principio a natureza no
todo, tinha ficado limitada, até os nos-
sos dias, a Terra. A natureza por con-
quistar foi no comégo a boa antiga
Terra da qual Adio tirou o seu nome
— Addo quer dizer o terreno —, e com
o pé dela misturou o seu pé ao mor-
rer. A era industrial, sob a sua for-
ma burguesa, op6s a industria a fe-
cundidade da terra; a industria o
homem; e a agricultura também ¢é o
homem, porque a natureza nio ¢ fe-
cunda e nio cria riquezas sendo por
intermédio do homem industrial. Ter-
minada a era dos fisiocratas, comeca a
do homem produtor, e Marx admira

é
é
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Adam Smith e a sua apologia da in-
dustria 3s custas da naturcza. Déste
modo, a0 negar a fecundidade da natu-
reza, ¢ ao estimar o ato industrial do
homem. o peusamento burgués anun-
cia, antes do pensamento dos tecno-
cratas ¢ dos plancjadores socialistas, a
decadéncia da terra como referéncia
natal, vital ¢ mortal do homem. O ho-
mem sc torna virtualmente capaz de
cmigrar no dia em que a sua relagio
com a terra niio ¢ mais uma relagio
nutritiva mas uma relagio industrial,
desde o dia em que a terra ¢ conside-
rada como uma mina de materiais mais
do que como uma fonte de vida.

Mas at¢ a nossa ¢época esta extensio
do vinculo entre luta e explora¢io da
Terra até o Universo permaneccu vir-
tual; a primeira razio ¢ que o homem
nio dispdée de meios para atingi-lo;
porém, muito além da falta de meios,
hid algo mais profundo que impede a
rcalizacio do sonho ¢ do desejo: a in-
dustria {ixa o homem a Terra; a con-
quista da terra redonda e finita ocupa
inteiramente o homem: e éste om-
preendimento do homem a respeito da
redondeza e do f{inito nio terminou
ainda, ndo somente porque toéda a
terra niao esta explorada, mas porque
o encontro de todas as civilizacoes ape-
nas comecou. A criagio de uma unica
civilizacao, de uma unica politica, de
uma s6 cultura, nio estd a vista; por-
tanto, a Terra nio serd completamente
esférica até o dia em que seja comple-
tamente desenvolvida por uma unica
humanidade que a enfeixari numa
Unica cconomia, numa so politica,
numa cultura vinica. £ possivel que
éste diu ndo chegue nunca; ¢ possivel,
também, que, se chegar, seja um dia de
desgraca.

Compreende-se, entiio, que o homem
t¢enico tenha sido até agora absorvido
¢ obsidiado pela conquista da Terra,
e que a atitude dominadora ¢ conquis-
tadora a respeito da naturcza torne a
fechar-se em torno da Terra. (Ver-se-d,

ao f{im, que cm certo sentido o sonho
cosniico ¢ um aspecto ¢ um meio de
Iuta pelo dominio terrestre a0 mesmo
tempo que um empreendimento novo
em relagio a csta velha luta.) Bste cui.
dado com a Terra, com o dominio sg.
bre a terra, lol tiio obsedante que o
Céu, muito depois do Renascimento ¢
mesmo na ¢poca em que o industrial
prevalecen sobre o [fisiocrata, perma-
neccu como objeto de contemplagio,
enquanto a lerra era objeto, plena-
mente, de agiio e luta. O Renascimento
revolucionou a imagem do Céu, mas
nio a atitude para com o Céu. A esfera
fixa estoura, a figura do mundo {inito,
ligura perfeita, fechada, confortante,
sc dissipa; ¢ Pascal, dois séculos depois
desta ruptura, ainda estremece: “O si-
Iéncio eterno déstes espagos infinitos
me espantia.” Mas a evolugio do finito
para o infinito na representagio do
Cdéu consagra, ¢m vez de transtornar,
a atitude contemplativa do homem a
respeito do Céu. Ao [inal do século
NVIIH, a emoc¢io cosmoldgica que vin-
cula o coracio humano ao mundo in-
linito conscrva alguma coisa da an-
tiga contemplacio do mundo finito:
um homem tao racionalista como Kant
terminard com estas palavras a sua fi-
losofia moral: “Duas coisas enchem o
cora¢io de uma admiracio ¢ de uma
VENeragio Sempre novas e crescentes a
medida que a reflexdo as une ¢ se apli-
ca a clas: o ccu estrelado que estd sébre
mim e a let moral que estd dentro de
mim.” O prestigio do céu intangivel
permanece intato; ésse prestigio ¢ Lio
grande que a tanscendéncia do céu em
relaciio ao homem corporal e a sua agio
pode servir de metdfora transcendén-
cia da lei moral a respeito da vontade.
O Cc¢u ¢ sublime do mesmo modo que
¢ digno de respeito, imperativo categd-
rico. A Sublimidade e o Respeito sio
os doils sentimentos contemplativos que
subsistem no coragiio de Kang, déste
racionalista que, no cntanto, foi o pri-
meiro a imaginar o entendimento como
um trabalho de construgio e de pro-
ducio.



Em delinitivo, até os albores da era
interplanctiria, o Céu nio ¢ tocado,
nio ¢ manipulado, nio ¢ discutido; é
contemplado. O énuce fio que separa
a Teoria e a Praxits, a Contemplacio
e a Industria, passa enwre o Céu e a
Terra.

A entrada na cra interplanctiria ¢,
inicialmente, o deslocamento  desta
fronteira da Praxis, o avango da Praxis
sobre o dmbito do Céu, objeto de Con-
templagio ¢ simbolo de wranscendéncia.
O Céu estid em vias de tornar-se um
dominio da ac¢dio, um objeto de cobiga,
de dominio, de possessio. Nio ¢é por
acaso que um  pais marxista se acha
na vanguinda déste empreendimento
de conquista cosmica. Mais profunda-
mente, Gilves, que uma teoria das con-
uadigdes histdricas, da luta das classes
¢ da ditadura do proletariado, o mar-
xismo ¢ uma teoria das relagdes dialé-
ticas entic a natureza bruta e a his-
toria huwmana, uma teoria ativista e
pragmatica das relacdes do homem com
0 Cosmos: ¢ se poderd perguntar se a
sua marca mais profunda sobre a cul-
tura humana niio serd esta apologética
do homem trabalhador em luta contra
a maturesa, mais do que a apologética
do partido proletdrio.

Una Nova ALIENAGRO?

Esta inclusiio do Céu no campo da na-
tureza contra a qual o homem estd em
luta é o “acontecimento” diante do
qual uma parte de nés se regozija e
outra se inquieta.

Sim, uma pite de nés se regozija, por-
que o deslocamento da [fronteira da
agio ao intimo do campo do sublime
manifesta um aspecto [undamental da
nossa vocacio de homens. O homem
biblico nio se opoe a isto: o Salmo §
associa &t gloria do Deus Criador, a
gléria do homem dominador:

O Secnhor, nosso Senhor,
Quio admirdvel ¢ Teu nome em tdda
[a terral...
Quando vejo os Teus céus, obra dos
[Teus dedos,
A Lua e as estrélas que preparaste,
Que ¢ o homem mortal para que Te
[lembres déle,
E o filho do homem para que o visites?
Pois pouco menor o fizeste do que os
[anjos,
E de gldria ¢ de honra o coroaste.
Fazes com que ¢le tenha dominio s6bre
[as obras das Tuas mios;
Tudo puseste debaixo de seus pés. ..

Nada indica que éste império sobre as
obras de Deus seja limitado a terra
por decreto divino. Quando Génesis
1:28 diz: “Enchei a terra e sujeitai-a”,
a palavra terra niio tem nenhuma in-
tengido restrita; a terra é o Cosmos,
como o lestemunha o Salmo 8, da mes-
ma origein que o primeiro capitulo do
Génesis. Ndo hd nenhum privilégio do
Céu que o subtraia ao império huma-
no; tudo ¢é a Criagiio; a lua e o sol
nio sdo deuscs; os astros ndo sio sa-
grados; o Génesis ndo os considera sa-
grados, reduziu-os, prosaicamente, a
simples luminarias, a pragmdticos lu-
zeiros destinados ao homem. A repre-
sentagio déste destino ¢ certamente in-
génua — “para iluminar a terra”, diz
Génesis 1:17, um durante o dia, outro
durante a noite! Mas a idéia jd estd
ali: os astros-luzeiros sio dados ao im-
pério do homem, ¢ o homem deixa de
ser entregue ao servi¢o dos astros-deu-
ses. Tudo ¢ criagio; portanto, tudo é
oferecido ao homem para que reine.

Mas outra parte de nds se inquieta:

-porque a atttude da qual procede esta

nova fase da conquista, a atitude de do-
minio € possessao, estendida ao con-
junto do Cosmos, indica, ao mesmo
tempo, quc se recusa e se debilita outra
atitude que também ¢é essencial no ho-
mem: a atitude de acolhida, de admi-
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racio, de comunhio. O prego da dig-
nidade do trabalho humano ¢ a perda
de contato com as coisas enquanto sio
simbolos, paribolas.

O exemplo do Ccéu ¢ notivel: Lliade
mostrou, hi pouco, que nas rcligides
primitivas o Céu ¢ o simbolo da Trans-
cendéncia, do Totalmente Outro, do
perfeito, do intato. A medida que o
homem amplia a sua relagio de luta,
de possc. a maior numero de coisas, ¢s-
traga as raizes simbdlicas da sua exis-
téncia espiritual. Vivemos num mundo
legitimamente dessagrado, no sentido
em que ¢ste mundo contém cada vez
menos Idolos, menos idolos extraidos
da natureza, mas ¢éste mesmo também
cuarda cada vez menos hmagens, sim-
bolos; e também cada vez mais idolos
subtraidos da historia.

Esta sutil destrui¢io do “imaginar” cos-
mico e das potencialidades de admi-
ragdo ¢ de participagio, nio seria tiio
terrivel se nilo se desenvolvesse no mes-
mo sentido que a sutil destrui¢io do
trabalho pelo tédio e a insignificincia,
¢ que a sutil destruicio do bem-estar
pela comodidade intranscendente. A
diminuigiio do castigo dos homens, o
aumento do bem-viver ¢ do bem-estar,
o crescimento do poder do homem s6-
bre o Cosmos, siio pagos por uma in-
sensivel progressio de “sem sentido”,
que cobre com a sua sombra ameaca-
dora a promoc¢io do homem traba-
Jhador.

Que podemos concluir desta tomada de
consciéncia? De forma alguma deve-
mos deduzir que tudo estid perdido, por-
que tudo esti ameacado. Tudo estéve
sempre ameagado. O homem é um risco
terrivel no império da criacio.

O que devemos concluir ¢ quc quanto
mais o homem aumenta o scu poder,
mais se torna agudo o problema dos
fins, mais se torna agudo, também, o
problema da salvacio déste homem
conquistador.

O que a Biblia nos diz do homem njq
¢ que o scu poder deve ser limitadg,
Lsta ¢ uma idéia grega. Ndo hi me.
dida para o poder do homem. O poder
do homem ¢ ilimitado, diante déle, ¢m
relac@o as coisas; mas éste poder, li
nmitado por destino, ¢ um poder deente,
rebelde contra Deus e mortal para o
homem. Quando éste poder néo ¢ limi.
tado, interiormente, pelo amor a Deus,
¢ lateralmente, pelo amor ao proximo,
torna-se delivante. O problema da sal-
wvacdo ndo tem outro significado em
relac¢iio & aventura téenica do homem:
nao implica nenhuma limitagido quan-
titativa déste poder, mas concerne a
cura da sua origem. A mensagem da
Sabedoria biblica nio foi mudada pela
era interplanctiria; somente ¢ fato mais
urgente num tempo em que o poder
do homem se torna maior.

Para finalizar, gostaria de {risar a
alirmativa que 2 Unica medida do po-
der nio ¢ wma medida quantitativa
mas uma medida interior, a do amor
a Deus, ¢ que o servir ao homem ¢ a
sua marca exterior. O que me inquiem
na forma cm que o homem entra na
era interplanetiria, é que o servico ao
homem niao ¢ o scu mével direto; efe-
tivamente, em parte a conquista do
Cosmos cstii maculada pela politica
de prestigio dos blocos; tem um aspec-
to de propaganda ¢ de sedugao em re-
lu¢iio is nagoes denominadas nio-com-
prometidas: ¢, asstim, um aspecto da
Iuta pelo dominio da Terra e como a
projeciio [antdstica e o rodeio delirante
déste dominio terrestre é em relacio
com a terra que adquire o seu sentido
politico.

Por outro lado, esta luta por prcstigio
que faz da conquista do espago um
anexo ¢ um neio da conquista da
Terra, custa muito. J4 [iz alusio ao
assunto acima: o gasto gigantesco que
representa a “corrida i Lua” se faz, no
momento, a custa dos homens; uma
parte da humanidade ndo tem o que
comer; os milhares de milhdes inves:



tidos nas viagens espaciais sio literal-
mente subtraidos aos homens, ¢ a con-
quista do Céu serd um fantdstico alibi,
uma fabulosa digressio, uma culposa
deser¢io no servigo aos homens. Nisto
hi um grande paradoxo: os homens
estio em vias de esquecer a Terra em
troca do C¢u e de “[ugir daqui de bai-
xo para ld em cima”, num burlesco si-
mulacro do platonismo; melhor do que
a religidio que, segundo Lénin, esquece
a Terra pelo Céu, as viagens interpla-
netirias podem  tornarsse o Opio do
povo.

Mas isto prova somente que a con-
quista do Universo, a que o homem
estd, no entanto, destinado, nio ¢ um
empreendimento inocente, Unicamente
o servir ao homem pode dar-lhe um
reculamento ¢ um sentido.

L o servir ao homem, por sua vez, re-
quer o seu regulamento e o seu sentido.

PauL RICOEUR
Paz ¢ Terra n. 8, Rio, 69.

Fatdres Psicologicos dos
fenomenos de Comunicagao
em massa

Comunicagio ¢ o cstudo cientilico das
“relagdes entre pessoas que selecionam
mensagens  (fontes) e pessoas que as
interpretam e sio afetadas por elas,
(destinativios)”, segundo English e
English. Tal estudo abrange: a) o pro-
cesso de comunicagdo humana em to-
dos os scus aspectos — 0s significados
desejados e eliciados, e os fatdres que
afetam as relagbes entre a intengio, o
contetido ¢ os efeitos da comunicagio
humana; b) os problemas de natureza
teorica ¢ pritica ligados ao uso da
comunicacio e ¢) quaisquer aspectos
do comportamento e da experiéncia
humana que alctam a comunicagio ou
sio afetados por ela. De modo geral,
esta dreca tem sido predominantemen-
te identificada com o estudo dos
meios de comunicagio coletiva ou de¢
massa — imprensa, radio, cinema, tcle-

visio — e scus cfeitos na audiéncia, as-
sim como o estudo da comunicacio
face a face ou interpessoal. Nos ulti-
mos anos, entretanto, ganhou larga
aceitagio entre os especialistas o ponto-
-de-vista segundo o qual os fenémenos
de comunicagio de massa e de comu-
nicagiio interpessoal apresentam muita
coisa em comum. Nesse sentido, a ex-
pressio comunicagio humana ¢ consi-
derada hoje em dia mais conveniente
para designar teorias e pesquisas nes
ta drea — quer se refiram A comunica-
¢io de massa, a comunicagio interpes-
soal ou a ambas.

O aparecimento de comunicagiio hu
mana como drca do conhecimento,
campo dc pesquisas, disciplina acadé.
mica ¢ conjunto de aplicagées de leis
e principios a processos sociais esld
associado: a) a progressos tecnologicos
realizados neste século e b) a contri-
buig¢ées das ciéncias humanas — parti-
cularmente da Psicologia, da Sociolo-
gia ¢ da Politica. A moderna tecnolo-
gia proporcionou instrumentos de co-
municagio [lexiveis, que atingem ra-
pidamente grande numero de pessoas
e a baixo custo unitdrio. A Psicologia,
a Sociologia ¢ a Ciéncia Politica de-
senvolveram esforgos ora paralelos, ora
integrados, no sentido de ampliar a
compreensio do processo de comuni-
cagio ¢ das varidveis do comporta-
mento e experiéncia humanos que es-
tio ligados a tal processo. Ao mesmo
tempo que a tecnologia da comunica-
¢io se aperfeigoou, psicologos, socio-
logos e especialistas em ciéncia politi-
ca, nos Estados Unidos e na Luropa,
elaboraram teorias sGbre a natureza e
o papel da comunica¢io humana, rea-
lizaram pesquisas empiricas e sistema-
tizaram conhecimentos nesta darea.

Quatro nomes sio geralmente citados
como pioneiros em estudos de comuni-
cagio humana — Lasswell, Lazarsfeld,
Lewin e Hovland. O quadro n.° I, ex-
traido de Berelson (em Dexter e
White, 1964, pp. 504/505), sintetiza as
linhas de agiio désses pioneiros.
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Quadro 1.

Quatro linhas pioneiras de investiga¢io em comunicagio humana
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LASSWeLL LAZARSFELD LEWIN HOVLAND
Local e Chicago e Yale, Viena ¢ dcpois Viena e depois Yale, EUA, 1940
época EUA, 1930 Univ. Colimbia Univ. Towa, MIT
(EUA), 1930 de Massachusetts
(EUA), 1930
Obras Propaganda Re- A Escolha Popu- Comunica¢do So- Comunicagdo e
representa- voluciondria lar; Pesquisa em cial Informal persuagao; Ex-
tivas Mundial; A lin- Comunicagao; (por seus dis- perimentos em
guagem da Poli-  Voto cipulos) comunicagio de
tica massa.
Base Ciéncia politica Psicol. social Psicol. expe- Psicol. experi-
rimental mental/ aprendi-
zagen
Interésse Abordagem poli- Problemas limi- Relacdes pessoais Andlise  psicol6-
co-histérica am-  tados, espccificos; em pequenos gru- gica de cfeitos
pla; preocupagio ligagio com pes- pos; preocupagio
com o Poder quisa de merca- com influéncia e
do; preocupagio  comunicagio ncs-
¢/ audiéncia e ta
efeito.
Categorias Afirmagées de  Categorias de- Lideranga auto- Caracteristicas da
tipicas fato e valor. Sim-  mogrificas e de cridtica ¢ demo- mensagem c¢ do
bolos de identifi- questiondrio. criatica;  pressio efeito (i.é., tipo
cagio (i. e., poli- Posicdo social do  para uniformida- de apélo, unilate-
ticas) respondente ¢ s/ de dentro do ralidade, credibi-
atitudes (i.¢, so- grupos (i.é., psi- lidade da fon-
ciologicas) colégicas) te, “adormeci-
mento”’, cfeito
boomerang
Materiais e Documentério. Respostas de  Comportamento Processos  psico-
métodos Anilise de massa; entrevista  individual sob légicos.
contetido no campo; inqué-  pressoes do Experimentos em
rito ¢/ amostra.  grupo. laboratério
Aproximagio da Situacdes experi-
situagio natural mentais, quase
naturais
Proposicoes A propaganda le- As pessoas ten- A pressio para Comunicagoces
tipicas va a extremos a dem a se expor comunicar dentro unilaterais  sdo
intensidade da si- a  comunicagdes  de um grupo s6-  mais cficazes

tuagio; facilita
catarse se hd pou-
co interésse, ¢
precipita crisc se
h4 muito interés-
sc

Os simholos pol’-
ticos que circu-
lam entre os de-
tentores do poder
¢ o r respondem
mais aos fatos do
poder do quec os
simbolos apre-
sentados ao  do-
minio

cujo conteudo ¢

compativel com
suas predisposi-
¢Oes.

A cxposi¢io A
comunicagdo im-
pele o sujeito @
decisio, mas
principalmente a
uma dccisio de
acordo com suas
atitudes latentes.

bre um certo té-
pico aumenta c¢/
a discrepincia
dentro do grupo,
a cocsio do gru-
po e a relevan-
cia do tépico
para a moral do
grupo.

A pressio  para
comunicar a um
dado sujeito den-
tro do grupo di-
minui na exten-
sio em que o su-
jeito nio ¢é dese-
jado pclo grupo.

junto aqueles que
sio a favor da
posi¢io tomada;
comunicagdes que
apresentam  am-
bos os lados da
questio sio mais
eficientes  junto
aos que sc opdem
inicialmente. A
evocagio de ma-
terial factual es-
vancce c/o tem-
po, mas mudan-
cas iniciais de
opinido sio foy-
talccidas, espect-
almente sc cor-
respondem & ati-
tude do grupo-



Virios nomes eminentes, hoje em dia,
em comunica¢io humana, sio de an-
tigos discipulos de tais precursores.

Boa parte da literatura de comunica-
¢ao humana estd vinculada a determi-
nados modelos ou estruturas tedricas.
Alguns dos contextos tedricos mais pro-
dutivos sdo: a) teoria da informagio
do Shannon e Weaver; b) teorias de
aprendizagem — a aquisi¢io de men-
sagens ¢ vista como problema de
aprendizagem; c) teorias de personali-
dade — a aquisigiio de mensagens ¢ vis-
ta como fungido de motivos, atitudes e
caracteristicas de personalidade dos re-
cipientes; d) dinimica de grupo — ani-
lise de sintomas de comunicagio nos
quais varios individuos estio envol-
vidos, comyv comunicadorss e recipien-
tes de mensagens; €) semintica — ana-
lise simbdlica das mensagens; f) anili-
se socio-histérica — macroandlise de
problemas mais amplos, que nio visa
de modo direto e imediato aspectos
empiricos e detalhados da comunica-
¢io.

Na pesquisa em comunica¢io, nume-
rosas formas de abordagem, métodos e
técnicas tém sido utilizadas — algumas
criadas especificamente para estudos
nesta 4rea, outras derivadas ou adapta-
das da Psicologia, da Sociologia etc.
Observagdo, experimentagio e méto-
do diferencial seriam os métodos mais
gerais; no segundo, o pesquisador ma-
nipula deliberadamente uma varidvel
independente, cujo efeito pretende de-
terminar, enquanto no ultimo o pes-
quisacdor simplesmente seleciona os su-
jeitos ou materiais de acérdo com um
certo critério (p. ex.: o sexo ou a ida-
de), e as varidveis ou variavel da in-
vestiga¢io sdo as medidas de tais su-
jeitos (ver Andrews, 1948, para méto-
dos em geral, e Nafziger e White, 1958,
para métodos em comunicagio de mas-
sa).

Outras classifica¢Ges, naturalmente, siio
possiveis. Em Nafziger e White (1958),

p. ex.: os métodos mais gerais sio di-
vididos em: a) experimentagio; b) mé-
todos de campo, que abrangem obser-
vagio direta, entrevista, questionirio
auto-administrado e combinacdes dés
tes procedimentos e c) estatisticos.

Podemos aplicar, também, o esquema
de Spiker 4 pesquisa em comunicagio
de massa. Segundo tal esquema, hi
quatro dimensdes de pesquisa, cada
uma delas representando uma conti-
nuidade entre dois pélos extremos: a)
dimensio normativo-explicativa — a
pesquisa pode ter objetivos simples-
mente descritivos ou visar 4 explica-
¢io e predicio, o estabelecimento de
relagdes causais; b) dimensio a-histd-
rica-histérica — a primeira busca rela-
¢oes entre duas varidveis medidas ao
mesmo tempo ou estuda fenémenos
situados no mesmo ponto temporal,
sem preocupar-se com sua origem, his-
toria ou efeitos cumulativos, enquanto
a segunda visa exatamente éstes ulti-
mos aspectos; c) dimensdo naturalista-
-manipulativa — na primeira, os feno-
menos sio estudados em suas condigdes
naturais e na segunda, em condigoes
controladas, geralmente em laboraté-
rio e d) dimensdo atedrica-tedrica — a
1.2 procura responder de modo imedia-
to a perguntas e problemas prdticos ou
coletar fatos e observagdes sem relagio
com teorias, enquanto a 2.2 envolve
dedugbes ou indugbes ligadas a um
conjunto de conceitos e postulados 10-
gicamente inter-relacionados (McCan-
dless, 1961).

A comunicagio de massa (CM) ¢ uma
nova forma de comunicagio humana,
possivel gragas a recentes desenvolvi-
mentos tecnoldgicos. Esta nova forma
pode ser diferenciada de outras, mais
antigas, a partir das seguintes caracte-
risticas principais: a) natureza da au-
diéncia: a CM ¢ dirigida para uma au-
diéncia relativamente grande, hetero-
génia e an6nima; b) natureza da ex-
periéncia de comunicagiio: as CM po-
dem ser caracterizadas como publicas



430

(as mensagens ndo se dirigem a um
individuo em particular, mas ao pu-
blico em geral), rapidas (atingem lar-
gas audiéncias em tempo relativamen-
te curto ou mesmo simultineamente)
e transitérias (geralmente sio prepara-
das para consumo imediato) e ¢) natu-
reza do comunicador: o comunicador
tende a ser — ou a operar através de
— uma organizacio complexa que en-
volve extensa divisio de trabalho e
grandes gastos.

As principais atividades ou alvos da
comunicacio de massa sio (Lasswell,
em Schramm, 1960, e Wright, 1959): a)
vigildncia — colidir e distribuir infor-
magoes sObre eventos ocorridos no am-
biente (noticias); b) correlacio das
partes da sociedade em resposta ao am-
biente — interpretar informagoes so-
bre o ambiente e prescrever a condu-
ta em reagao a tais eventos (editoriais,
propaganda); (c) transmissio de cultura
de uma geracdo para outra — comuni-
cacio de informacgdes, valéres e normas
sociais — e dos membros de um grupo
para novos membros; d) diversio —
comunicagdo primiriamente planejada
para distrair, sem considerar possiveis
efeitos instrumentais que possa ter.

Os ecleitos, conseqiiéncias ou fungdes
dessas atividades da CM podem ser
manifestos (resultados desejados) ou
latentes (ndo desejados); conseqiién-
cias indesejdveis do ponto de vista do
bem-estar social ou dos membros da so-
ciedade sio disfungées — e a mesma
mensagem de CM pode ter efeitos fun-
cionais e disfuncionais.

A formulagio tradicional dos proble-
mas estudados em comunica¢io huma-
na é: a) Quem; b) diz o que; ¢) atra-
vés de que canal; d) para quem; e)
com que efeito? ‘“Pessoas que estudam
o quem, o comunicador ou fonte, in-
teressam-se pelos fatéres que iniciam e
orientam o ato de comunicagdo. Pode-
mos chamar a esta subdivisio do cam-

po de pesquisa de andlisc do contréle.
Especialistas preocupados com o diz o
que estao envolvidos em andlise de con-
tedo. Aquéles que se concentram pri-
mariamente no radio, na imprensa, no
filme e outros canais de comunicagio
fazem andlise dos necios. Quando a
preocupagio principal se refere as pes-
soas atingidas pelos mcios, falamos de
andlise da audiéncia. Se o problema ¢é
o impacto sobre a audiéncia trata-se en-
tio de analise de efeito.” (Lasswell, em
Schramm, 1960, pp. 117/118.) Hov-
land e outros (1963) preferem definir

comunica¢io como ‘0 processo por
meio do qual um individuo — o co-
municador — transmite estimulos para

modificar o comportamento de outros
individuos (a audiéncia). Tal defini-
¢ao especifica a tarefa de pesquisa como
consistente na andlise de quatro fato-
res: a) o comunicador que transmite a
comunica¢io; b) os estimulos transmi-
tidos pelo comunicador; ¢) a audién-
cia respondendo & comunicaciio e d) as
respostas dadas pela audiéncia & comu-
nicagio”.

Evidéncias acumuladas nas ultimas dé-
cadas sugerem que o cfeito da comu-
nicacio de massa sObre individuos e/ou
grupos na modificacio de opinides, ati-
tudes e acdes ¢ geralmente menor do
que se esperava. De acordo com a gene-
ralizacio proposta por Kapper (1960),
de ordindrio a comunicac¢io de massa
nio serve por si sé como a causa dos
efeitos na audiéncia. Funcionando atra-
vés de um complexo de fatores e influ-
éncias mediadores, os meios de CM ten-
dem mais a reforcar do que a produzir
mudancas.

No passado, era comum conceber a
agio e os efeitos dos meios de CM em
térmos de seringa de inje¢do ou espon-
ja, considerando-se o ser humano como
uma entidade passiva, a absorver como
esponja o que os meios de CM lhe
ofereciam. Presentemente, concebemos
o individuo sujeito & CM como ‘“em
1.0 lugar, um seletor ativo dos mate-



riais de CM a que se vai expor; e mes-
mo durante a exposi¢io ¢le presta
atengito seletivamente e em funciio dis-
to varia o que ¢ capaz de lembrar.
Além disso, o que o sujeito assimila
terd dilerentes efeitos em funciio de seu
nivel preexistente de informacio, a na-
tureza de suas necessidades e a quali-
dade de seu ajustamento i sua situagio
de vida. Portanto, nio se deve colocar
a questao dos efeitos dos meios de CM
em térmos de se existem ou nio, mas
sim em térmos de quanto efeito ou em
que tipo de sujeitos, e sob que circuns-
tdncias tais efeitos se manifestam”. Tal
como escrevem  Schramm e outros
(1961), “para algumas criangas, sob
algumas condigoes, algumas CM sio
prejudiciais. Para oulras criancas sob
as mesmas condigdes, ou para as mes-
mas criangas em outras condicdes, po-
dem ser benéficas. Para a maioria das
criangas, na maioria das condigdes, a
maioria das CM provavelmente nio
serd particularmente prejudicial nem
particularmente benéfica” (ver Mac-
coby, 1964, e Schramm e outros, 1961).

Uma preocupacio predominante no
estudo de CM hoje em dia é com a
abordagem funcional, ou, conforme
Katz (1959), a abordagem dos “usos e
gratificagGes”. A pergunta principal
deixa de ser “Que os meios de CM fa-
zem ao publico?”, para ser “Que o pu-
blico faz com os meios de CM?"”. Tal
abordagem principia com a admissio
de que a mensagem até mesmo dos mais
poderosos dos meios nio ¢ capaz de in-
fluenciar um individuo que nio tenha
um uso para ela, no contexto social e
psicolégico em que vive. A abordagem
dos usos admite que os valores das pes-
soas, seus interésses, suas associagoes,
seus papéis sociais, sio prepotentes e
que as pessoas modelam seletivamente
o que véem e ouvem a partir de tais
interésses.

Por outro lado, assinalam Dexter e
White (1964), “o efeito de qualquer
comunicagdo nd@o pode ser visto como

o efeito direto de um estimulo sdbre
um objeto. Séres humanos nio sio bo-
las de bilhar, manipulados por pistas
externas. Possuem um passado e sio
membros de grupos, o que quer dizer
que interpretam e modificam o signifi-
cado dos estimulos que recebem; e sio
capazes de integrar suas respostas a va-
rios estimulos mais ou menos simulti-
neos, de modo que a agiio resultante ¢
muito diferente daquela que a simples
adi¢io ou subtragdo sugeriria. A evi-
déncia experimental e empirica conver-
ge nesta direcdo, e assim também o de-
senvolvimento tedrico da ciéncia so-
cial.” (pag. 524)

Nio ¢ possivel compreender o processo
de comunicagiio de massa sem compre-
ender a comunicacio de pessoa para
pessoa ou em pequeno grupo. “Uma
audiéncia de massa nido é desconexa e
atomizada como se pensava antigamen-
te ... Numerosos estudos indicaram
que as pessoas nio sdo facilmente per-
suadidas a modificar suas opinides e
comportamento. A procura das fontes
de resisténcia a mudanca assim como
das fontes efetivas de influéncia quan-
do as mudangas realmente ocorrem, le-
vou a descoberta do papel das relagoes
interpessoais. Os valores compartilha-
dos em grupos familiares, de amigos e
companheiros de trabalho, e as rédes
de comunicac¢do que sdo sua estrutura,
a decisio e as rédes dos membros no
sentido de aceitar ou resistir a uma
nova idéia — todos sdo processos inter-
pessoais que intervém entre os meios
de CM e o individuo visado por éles.
Tais descobertas recentes desfazem a
imagem tradicional da audiéncia in-
dividualizada.” (KaTz, em Dexter e
White, 1964, pp. 113/114.) Ver, a éste
respeito, KAtz e LaAzARSFELD, 1955.

Meios de comunicagdo de
massa no Brasil

A expansio da CM no Brasil, nas ul-
timas décadas, tem sido extraordindria.
Segundo dados de 1965/66, o Pais con-
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ta com 242 jornais didrios e 639 niio
diarios, 759 revistas e outros periédicos,
mais de 900 cstagdes de ridio, 40 esta-
¢oes de televisio comercial e cérca de
trés mil cinemas que registram o com-
parecimento, durante um ano. de 327
milhdes de espectadores. Estatisticas so-
bre meios de CM no Brasil figuram nas
tabelas abaixo:

Nimero de jornais ¢ revistas publicados
no Brasil, de 1900 a 1961 *

1900-1010 92
1910-1919 116
1920-1929 263
1930-1939 546
1940-1949 853
1950-1954 953
1961 1720
1966 1640

* TFontes: Waglev. (1959) — Burli, (1964)
¢ IBGE (1968) .

N9 de estagbes emissoras de radiodifusdo
no Brasil, de 1930 a 1966 *

1930 16

1948 178

1955 593

1961 857

1962 868

1966 914
* Tontes: Wagley (1939), Burli (1961) ¢
IBGE (1968). Scgundo dados recentes. o nu-
mero de aparelhos receptores no DBrasil seria
de doze millides. em 1966,

Niimero de estacées ¢ de apareliros de
televisdo no Brasil, de 1950 a 1966 *
Estacoes: 1950 1

1960 2]
1966 10
Aparelhos receptores
cm uso: 1956 405 000
1960 929 000
1965 I 800 000
1967 3 000 000
# TFontes: Visdao (1960), Almanaque Mun-

dial  (1965), US Decpt. of Comerce (1961),
IBGE (1968), ¢ Almanaque de Selecoes
(1967) .

De acérdo com a pesquisa do 1IBOPE
realizada em julho de 1966, 40 por
cento dos aparelhos de televisio, ngy
Guanabara e cidades adjacentes do Es.
tado do Rio, pertencem a familias das
classes alta ¢ média, e 60 por cento a
familias da classe baixa. Em qualquer
hordrio. ¢ o sexo feminino adulto que
mais vé televisiio; as criangas ocupam
o segundo lugar, das 16 as 20 horas, ¢
os adultos do sexo masculino ocupam
o segundo lugar, das 20 as 24 horas. No
horirio das 19 4s 22 horas, 66,89, dos
aparelhos estiio ligados, com uma m¢-
dia de 14 mulheres, 9 criangas ¢ 8 ho-
mens para cada aparelho — 3 pessoas,
em média, para cada aparelho, totali-
zado, s& na drea Guanabara-Estado do
Rio, 1522155 espectadores. As prefe-
réncias por programas assim se distri-
buiram: musica. humorismo e varia-
coes, 149, telenovelas, 379%,; jornalis-
mo (noticias), 2997 ¢ filmes 26,29,
Lfeitos da comunicacdo de massa

Influéncia indirveta: os meios de CM
e o padriio total de atividades do su-
jeito. Segundo o estudo de Schramm e
outros (1961): a) dos 3 aos 16 anos, as
criangas passavam um sexto das horas
em que permaneciam acordadas vendo
televisio — um pouco mais do que o
tempo que devotavam & escola durante
tais anos, se levarmos em conta os fins
de semana e as [érias; b) em térmos de
horas gastas, o maior namero destas
correspondia a criangas do 6.2 ao 8.°
grau escolar, isto ¢, de 11 a 13 anos
aproximadamente. Na adolescéncia, os
sujeitos consomem mais tempo uns com
outros ¢ a queda em horas de televisio
¢ de 23/24 horas scimanais para 18 ou
19 horas, passando o rddio a ter mais
importincia como forma de diverti-
mento que pode ser associada facilmen-
te a atividades sociais de grupo e ¢)
hé relagiio entre ver televisio e QI: es-
pecialmente nos anos de escola secun-
daria, criancas mais inteligentes gastam
consideriivelmente menos tempo em te-
levisio; d) boa parte do tempo gasto



com TV ¢ devotado a programas para
adultos. 1Westerns e comédias de situa-
¢ilo sio os programnas favoritos; mas ao
nivel do 8.9 grau a prefleréncia se con-
centra em programas de crime,

Himmelweit ¢ outios (1958), na Grii-
Bretanha, constataram menor ntmero
de horas gastas com 'I'V pelas criancas
(11 a 13 horas semanais) . Verificaram
também que a quantidade total de ho-
ras de TV era inversamente relacionada
com o QI da crianga e que parte subs-
tancial do tempo gasto com TV cor-
respondia a programas adultos.

Fm Sio Paulo, em pesquisa promovi-
da por Angelini ¢ colaboradores, as mé-
dias de horas scmanais gastas com tele-
visio foram as seguintes, para diferen-
tes idades (= 208):

7¢ 8 uanos, meninos 10,5, meninas 8,2
9¢ 10 : Y 98 " 12,9
Il e 12 B 115 e 142
13 ¢ 1 e 0.3 11.2
15 a 18 7.9 13,0

A partir dos 9 anos, portanto, as me-
ninas viam mais horas de televisiio do
que os meininos, ocorrendo a maior di-
ferenca entre os sexos na adolescéncia,
dos 15 a0s 18 anos. Independentemente
da idade, a média masculina foi de 9,8
horas semanais e a feminina de 11,9.
Esses resultados sio consideravelmen-
te inferiores aos registrados por
Schramm nos EUA c estiio mais proxi-
mos daqueles que correspondem s cri-
ancas britinicas (Angelini ¢ Rosami-
lha, 1965.) Noutra pesquisa, realizada
na cidade de Siio Paulo em 1964 (N =
419y, verificaram Pfromm Neto e co-
laboradores (1965) que 589 das crian-
¢as e jovens (9 a I6 anos) contavam
com aparclhos de televisio no lar; que
maiores indices de audiéncia infanto-
-juvenil vcorriam zos sibados e domin-
gos das 19 as 21 horas; que a preferén-
cia se concentrava em programas adul-
tos — novelas para as meninas e o

western Bonanza, para os meninos, O
tempo retirado de outras atividades
para assistir 4 tefevisio aletou, em
maior grau, o tempo destinado a es-
tudos, brinquedo e leitura de livros,
para ambos os sexos, ¢ 4 audigiio de ra-
dio, para o sexo feminino. Quarenta
por cento dos pais permitiam que os
filhos assistissem a quaisquer progra-
mas. Mais da metade dos sujeitos in-
queridos acha que aprende muitas coi-
sas por meio da televisiio.

Mascellani ¢ outros (1963), estudan-
do sujeitos com 10 a 18 anos, no Broo-
klin, Sio Paulo, verificaram que a ati-
vidade recreativa mais freqiiente. para
ambos os sexos, era a televisio (9 a 11
horas por semana). Somadas, entretan-
to, as horas utilizadas no lar — com
brinquedos, com irmios, parentes, com
amigos ou s6 — estas totalizavam 15 a
16 horas no sexo masculino e 16 a 17
horas no feminino, superando o total
de horas gastas com TV, leitura de re-
vistas infantis (3 horas, aproximada-
mente), livros recreativos (1h30m a 2
horas) e cinema (pouco menos de 1
hora, semanalmente).

Vasconcelos, Quirino e Cavalcinti
(1965) estudaram os tipos de leitura
preferidos por colegiais do Recife. De
modo geral, os jovens evidenciaram
maior preferéncia por livros (81%, dos
sujeitos) , vindo em 2.° lugar os jornais
e revistas (549,) e em 3.° lugar as re-
vistas de quadrinhos (47,3%). Estas
ultimas sio mais lidas por jovens de
classe alta e menos lidas pelos da classe
baixa. A leitura de jornais é mais fre-
qiiente entre os rapazes do que entre as
mogas; as revistas de quadrinhos sio Ii-
das por mais ou menos a metade das
mdgas inquiridas e por apenas um
quinto, aproximadamente, dos rapazes.

Meios de CM ¢ realizacdo escolar. Os
resultados das pesquisas siio contradi-
térios a éste respeito. Enquanto Furu
(1962), no Japio, constatou efeito ne-
gativo — perda na capacidade de ler,
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menos tempo gasto em trabalhos csco-
lares e em leituras em geral — em me-
ninos que passaram a ver tclevisiio, as
meninas, no mesmo cstudo, cvidencia-
ram ganlio em escores de realizagio es-
colar em ciéncias, depois de ver televi-
sio. Por outre lado, tanto Schramm nos
EUA como Himmelweit na Gri-Breta-
nha afirmam ser muito pequeno um
possivel eleito da TV em realizaciio es-
colar.

Os meios de CM sio mais agentes de
reforco do que de conversio. Isto se
deve, pelo menos em parte, & mancira
pela qual suas influéncias sio media-
das por certos fatores e condicdes extra-
comunicacio. Entre éstes, figuram: 1)
Predisposi¢des e os processos derivados
de exposiciio seletiva, percepciio seletiva
¢ retengilo scletiva: expomo-nos a per-
ceber e retemos mais o que se ajusta
a nos ou nos ¢ simpitico do que os nia-
teriais em desacordo com nosso modo
de ver ou que nos ¢ antipitico. 2) O
grupo, ¢ as normas do grupo. a que per-
tence o membro da audiéncia. Predis-
posicdes que refletem normas dos gru-
Pos a que 0 membro da audiéncia per-
tence parccem ser particularmente re-
sistentes @ mudanga. Os grupos podem
[acilitar o refér¢o, aumentando a ex-
posicio seletiva, proporcionando oca-
sides para disseminaciio interpessoal do
contettdo de comunicacdes simpdticas,
para o exercicio de lideranca de opi-
nifio e para discussoes que podem fazer
com que as normas fiquem mais sali-
entes ou evidentes; 3) disseminaciio in-
terpessoal do contetdo da comunicagio
— que parecc ocorrer mais entre pes-
soas que compartilham opinides perti-
nentes sbbre o assunto em questdo; as
opinides jd existentes na audiéncia sio
assim mais reforcadas do quc modifica-
das; 4) lideranga de opinido: em muitos
assuntos, os lideres de opinido exercem
influéncia muito mais crucial sdbre as
pessoas do que os meios de CM. Ha
indicios de que tais lideres freqiiente-
mente exercem sua influéncia em favor
de constincia e refér¢o e 5) natureza

dos meios de CM comerciais numa so.
ciedade livre: o cardter comercial dos
meios de CM forga éstes a esposar pre-
dominantemente atitudes virtualmente
universais, [uncionando, dessa forma,
como agentes reforgadores. (Klapper,
1960.)

Criagdo de opinido sébre problemas.
As pesquisas indicam que os meios de
CM podem ser muito clicientes para
criar opinides sdbre assuntos ¢ proble-
mas a respeito dos quais a audiéncia
nio conta com opinides preexistentes.
Coniunicagdes sobre tais topicos foram
usaclas em pesquisas, constatando-se que
faziam com que os membros da audién-
cia ficassem mais resistentes a comuni-
cagdes ou experiéncias posteriores que
sugeriam um ponto-de-vista oposto.

Conversido.  I'mbora menos freqiicntes,
estas podem ocorrer com o concurso
dos meios de CM: 1) ¢é possivel que os
processos seletivos referidos antes (isto
¢, exposicio scletiva, percepgio seletiva
e retencio seletiva) sejam imperfeitos;
além disso, quando wm individuo ¢ im-
pelido ou estd predisposto & mudanca
por condicoes extracomunicacio, 0s
processos seletivos podem fazé-lo sensi-
vel & comunicacio que sugere mudan-
¢a: 2) grupos e normas de grupos po-
dem cessar sua influéncia ou porque o
grupo deixou de existir, ou porque as
normas deixaram de ser gratificadoras,
ou porque o individuo mudou de gru-
po de referéncia; 8) inlluéncia pessoa]‘:
esta parece exercer, quando favor;'n'e]‘ H
mudanca, uma influéncia mais crucial
na conversio do que a dos mcios de
CM, quando ambas as influéncias se fu-
zem sentir. Assinale-se de passagem que
os recursos de CM parecem oferecer o
nieio mais pritico de atingir os lideres
de opinido; 4) ha pessoas consideravel-
mente mais persuasiveis do que outras,
e graus extremos de persuasibilidade
parccem ser independertes do assunto
ou t6pico visado na persuasio. H:'l in-
dicios de correlaciio cntre persuasxl)lh-



dade ¢ sentimentos de inadequagio ¢
de falta de relagio com inteligéncia; 5)
pessoas sob pressdes opostas parccem ser
peculiarmente suscetiveis 2 conversio,
instiveis na sua opinido ¢ portanto sus-
cetivels 2 reconversiio, assim como ten-
deriam em certas ocasiées a perder to-
talmente o interCsse pelo assunto; 6)
quando se pede 4 pessoa para falar —
ou mais ainda, para suplementar — os
argumentos de uma comunicagio com
a qual estiio inicialmente em desachrdo,
esta tenderd a accitar os argumentos.
Neste caso, a retengfio seletiva opera
contra o reforgo, e as audiéncias cfeti-
vas ou anitecipadas, simpdticas a comu-
nicagiio original, parecem [uncionar
como grupos de referéncia e 7) virios
estudos indicam que ¢ possivel comuni-
car fatos com ¢éxito por meio das CM,
sem produzir as mudancas de opinido
que se csperam produzir.

Aspectos da comunicacio ¢ da situacio
de comumnicacio que se velacionam com
a cficiéncia persuasiva dos melos de CM

1. A imagem que a audiéneia tem
da fonte afeta a interpretacio da comu-
nicagiio pela audiéncia e a eficdcia per-
suasiva da comunicacio: “nossa tendén-
aa para aceitar uma conclusio advoga-
da por um certo comunicador depende
em parte de quio bem iaformado e in-
teligente julgamos que o comunicador
seja ... T importante nilo sé a extensio
em que o comunicador ¢ percebido
como fonte de alirmagdes validas (sua
competéncia), como também o grau de
confinn¢a que temos no intento do co-
municador de comunicar as asser¢des
que ¢le considera mais vilidas”. O va-
lor resultante désses dois valores é de-
nominado “‘credibilidade” do comuni-
cador. (IHovland ¢ outros, 1963). 2. Em
experimentos de laboratdrio, o apélo
pessoal formal é mais eficiente para
persuasiio do que o rddio, e éste, por
sua vez, ¢ mais eficiente do que a im-
prensa. A televisdo e os filmes ocupa-
riam um Tugar intermedidrio entre o
apélo pessoal e o ridio. Convém lem-

brar, entretanto, que e¢m situages da
vida real a eficiéncia relativa dos meios
de CM varia grandemente de um tipo
de t6pico ou assunto para outro, e que
0 grau de eficiéncia técnica com que
o meio ¢ usado afeta sua eficitncia. 3.
Virias caracteristicas do contetido pa-
recem cstar relacionadas com a forca
persuasiva dos meios de CM e nume-
rosas varidveis de organizagiio e apre-
sentagio tém sido pesquisadas (ordem
dos tdpicos e de argumentos, dngulos
de camara, uso de ¢br, e ndo uso
de fundo musical, tipos de narracio
etc). Ver a éste respeito Hoban e
Van Ormer, 1952, ¢ May ¢ Lumsdaine,
1958. 4. Para persuadir pessoas mais
cducadas e como salvaguarda contra
propaganda oposta posterior, a apre-
sentaciio de ambos os lados da questio
¢ mais eficiente. Mas a apresentacio
unilateral ¢ mais eficaz para converter
os menos educados e é geralmente mais
eliciente como recurso reforgador, ha-
vendo menor tendéncia para a produ-
cio de um efeito de tipo boomerang. 5.
Comunicagdes persuasivas que apresen-
tam explicitamente as conclusdes ten-
dem a ser mais efetivas do que aquelas
que permitem que os membros da audi-
éncia tirem suas préprias conclusges. 6.
Comunicagdes que produzem médo in-
tenso sio menos eficientes para levar a
audiéneia a tomar precaugbes do que
comunica¢des que niio realgam tdo for-
temente o perigo ou ameaga. 7. A re-
petigio e especialmente a repeticao
com variag¢io, aumenta a eficiéncia
da persuagiio pelos meios de CM. 8. A
persuaciio pelos meios de CM ¢ mais
eficicnte quando leva a audiéncia a
considerar a opiniio ou o comporta-
mento esposados como um modo de
satisfazer as necessidades existentes na
audiéncia, do que quando procura criar
novas necessidades e sugerir modos de
satisfazé-las.

Experiéncia vicdvia ¢ idenlificagdo.
Acredita-se geralmente que, exposto a
um filme, ou lendo um romance, o su-
jeito se coloque dentro de ou no lugar
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de um ou mais personagens do {ilme ou
livro e experimente de modo vicirio os
eventos que envolvem essa (s) persona-
gem (ns). O estudo sistemitico de tal
problema, entretanto, ainda ¢ bastante
limitado e pouco se sabe sobre o meca-
nismo de identificacio em CM. Algu
mas pesquisas indicam que as reacoes
emocionais dos espectadores de um fil-
me podem servir de medida do grau em
que os sujeitos compartilham das ex-
periéncias dos personageas. Outra li-
nha de investiga¢bes, bastante cnge-
nhosa, desenvolvida por Maccoby e co-
laboradores, mostrou que: 1) o tipo e
grau de experiéncia vicdria depende
em certo grau dos motivos e interésses
preexistentes no sujeito e do empare-
lhamento de tais caracteristicas do es-
pectador com os eventos do [ilme. Is-
pectadores masculinos gastaram mais
tempo vendo o her6éi — e os femininos
a heroina — durante cenas romanticas
que envolviam apenas as personagens
centrais masculina e feminina e 2) a
similaridade entre espectador e ator,
tanto no papel — p. ex., sexo — como
nos sistemas de acdo preferidos fard
com que certos elementos do contetido
sejam absorvidos e outros nio. Crian-
¢as do 7.° grau do sexo masculino lIem-
braram melhor o contetido agressivo,
¢ as do sexo feminino o conteudo ro-
méntico, de um filme visto por ambos
os sexos, mas tal memoria preferencial
foi verificada apenas para o contetdo
agressivo ou roméntico que incluiam a
personagem central do mesmo sexo da
crianga. Maccoby conclui que “é pro-
ravel que a natureza e o grau de iden-
tificagiio sejam importantes para deter-
minar o que o espectador retirard da ex-
periéncia de assistir a um filme”. (Mac-
coby, 1964.)

Agressividade e violéncia nos meios de
CM. Embora as exibicdes de crime
e violéncia nos meios de CM sejam fre-
qiientes, niio hd4, contrariamente a ex-
pectativa popular, evidéncias de que
essa incidéncia de atos criminosos e
agressivos em CM seja diretamente res-

ponsdvel por comportamentos agressi-
vos, desajustados ou delingiientes. De
acOrdo com I\']:l})])cr (1960) , tal tipo de
contetido parece ser mais capaz de re-
forcar tendéncias comportamentais pre-
existentes e induzidas de outra manei-
ra. Para os bem ajustados, parece ser
inofensivo ou at¢ mesmo ser percebido
seletivamente como  socialmente il
Para os desajustados, particularmente
para os inclinados & agressio e os frus-
trados, parece que serve como um
estimulante a [antasia escapista e possi-
velmerite agressiva, servindo, também,
provavelmente, para outras [uncdes
ainda nao identificadas.

Catarse wvs. reforco. Seegundo a  hi-
potese de catarse, a expressio da agres-
sio reduziria a motivacio de agressio
ou o impulso agressivo — e a experi-
éncia vicdria (p. ex.: através dos meios
de CM; proporcionaria igualmente re-
dugiio catdrtica na motivacio agressiva.
Por outro lado, de acordo com a hipo-
tese da imitacdo, criancas que sio ex-
postas a modelos agressivos respondem
a frustragodes subseqiientes com conside-
rdvel agressio, boa parte da qual ¢ imi-
tativa. H4 indicios de que as influén-
cias do contetdo agressivo nos meios
de CM sbbre o comportamento agressi-
vo das criancas (que véem programas
proporcioniados por tais meios) ¢ muito
variada. “Dependendo de caracteristi-
cas do programa ¢ da audiéncia, a ex-
posicio a tal conteudo pode estimular
ou pode inibir sentimentos e impulsos
agressivos latentes, inibir ou fortalecer
comportamentos agressivos manifestos
ou menos favoraveis com respeito a atos
de agressido.” (Feshbach, 1962.) Virias
pesquisas recentes tém investigado 0s
fatdres especificos que determinam
quais désses possiveis efeitos ocorrerio.

Criangas que nio participam de grupos
de companheiros ou que sio neuré-
ticas ou frustradas evidenciam interésse
muito maior por materiais de tipo vio-
lento e empregam-no como uma base
para fantasias associais, escapistas, hos



tis e ocasionalmente patoldgicas. Scus
companheiros normais exibem apetite
menor ou menos persistente por tal
material e reagem a éle de modo soci-
almente sadio. As conscqii¢ncias da
resposta agressiva para o modéo que a
exibe parecem afctar a mancira pela
qual a audi¢ncia reage 4 exibiciio dessa
resposta. Se o modélo ¢ premiado, a
imitacio ¢ facilitada; se o modélo re-
cehe punicio, o observador pode rejei-
td-lo como modélo a ser imitado ou ser
inibido em suas respostas agressivas.

Caracteristicas, dos espuctadores, deri-
vadas de suas histdrias prévias de re-
forco, influem também na extensio em
que o comportamento imitativo ocorre-
ra. Sujeitos particularmente predispos-
tos a imitar um modéls sucedido se-
riam, segundo as pesquisas a éste res-
peito: a) pessoas insuficientemente
gratificadas que tém baixa auto-estima,
sdo incompetentes, foram préviamente
gratificadas por exibir respostas seme-
Ihantes e b) pessoas altamente depen-
dentes ou freqiientemente gratificadas
por comportamento conformista.

Maccoby (1964) conclui que os expe-
rimentos de laboratérios realizados nos
ultimos anos mostram que ¢ possivel “a
aquisi¢io (ou aumento) nas tendéncias
para realizar certas ac¢des, vendo outras
pessoas exibi-las nos meios de CM. Tais
tendéncias entrariio como um elemento
no conjunto de tendéncias de comporta-
mento despertadas mais tarde em algu-
ma situagio relevante — e a ocorréncia
cfetiva ou nido do item particular de
comportamento serd uma fungio de vi-
gor das respostas competitivas e restri-
¢des agindo sobre o comportamento ad-
quirido através do meio de CM. Rara-
mente, contudo, encontraremos um
emparelhamento exato do comporta-
mento da crianca com o do modélo no
filme. Mas o comportamento da crian-
¢a pode exibir os efeitos da exposigio
de tal modo que suas agGes na vida real
representem uma combinagdo entre o
ndvo elemento adquirido e padrdes de

comportamento préviamente estabeleci-
dos”.

A maioria dos autores concorda pre-
sentemente com a afirmacio de que ain-
da ¢ demasiado pobre e restrita a lite-
ratura derivada de pesquisas sdbre os
eleitos do crime e da violéncia nos
meios de CM. Embora as pesquisas te-
nham mostrado que, para algumas
criangas, tal material é inofensivo, en-
quanto para outras estimula hébitos in-
desejdveis (e em alguns casos patoldgi-
cos) de pensamento e comportamento,
a incidéncia relativa désses efeitos ainda
nio ¢ conhecida.
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Pedagogia e Producio dos
Programas da RTV Educativa

O tema Pcdagogia ¢ Produgdo constj-.
tui o ponto crucial do Semindrio.

E justamente por ¢ésse motivo torna-se
imprescindivel uma conceituagio de
téermos de forma a evitar aparentes di-
verglncias que podem nascer de meras
diferengas seminticas.

Assim, falaremos em programa como
sindonimo de emissiio radiolonica ou te-
levisada.

Curso serda por nos usado como siné.
nimo de uma séric de programas rela-
cionados apresentando gradagio de di-
ficuldades ¢ continuidade espacial ou
temporal.

Programacio sera o conjunto de emis-
soes em um determinado periodo, en-
globando programas isolados ou inte-
grantes de um curso, separados por cor-
tinas sonoras ou intervalos audiovisuais.

Outra expressio que exige definicio
prévia ¢ radiodifusio educativa, tio am-
pla de significa¢do, tio rica em conteu-
do e tio indiscriminada em sua utili-
zacio que, a rigor, qualquer programa
de rddio ou de televisdo poderia ser
nela enquadrado.

Radiodifusio, de acoérdo com a legisla-
¢io vigente, abrange radiodifusio sono-
ra e televisiio.

Em se watando de radiodifusio educa-
{iva ¢ mister lembrar que para um pro-
grama merecer cssa classificagio deve
apresentar algumas caracteristicas essen-
ciais, entre clas:

— intencionalidade na agio formativa
— adequagiio ao nivel da audiéncia

— inser¢iio em um planejamento glo-
bal

— previsiio dos efeitos a atingir

— condiges para avaliagdo désses efei-
10s.



A radiodifusiio educativa pode desen-
volver-sc em dois planos bisicos, inter-
ligndos ¢ interdependentes:

— o primeiro, de cardter educativo ge-
ral, voltado para a promociio sécio-
econimico-cultural da comunidade,
dirige-se as grandes audiéncias indis-
criminadas, através de mensagem
que oferecem real valor formativo.

— o segundo, de cardter instrutivo,
obedecendo a uma planificagiio que
acompianha as linhas mestras dos sis-
temas escolares tradicionais, tem em
mira audié¢ncias limitadas, seleciona-
das quanto aos niveis culturais e aos
intercsses profissionais; os progra-
mas, ao serem lancados ao ar, ficam,
em geral, ao alcance de todos os in-
dividuos ¢ podem captar a atengio
e despertar o interésse de audiéncias
nio previstas, desde que o conteu-
do, forma de apresentacio e técni-
ca de realizagiio se harmonizem e se
cquilibrem.

Muitos outros pontos de vocabulirio e
conceituacio mereceriam exame para
clara definic¢iio. Bastam, no entanto, os
exemplos dados, a {im de que durante
éste Semindrio estcjamos todos empe-
nhados na busca de pontos de conver-
géncia de opinides ¢ no entrosamento
de experiéncias, em vez de nos per-
dermos em  discussdes meramente for-
mais.

Problemdtica geral da
radiodifusio educativa

Ridio e televisio sio veiculos de co-
municac¢io, que podem ser utilizados
com grande éxito para transmissio de
conhecimentos e técnicas, como com-
provam experiéncias no mundo inteiro.
Nio constituem novos métodos de en-
sino, mas aplicam os métodos jd exis-
tentes em novas formas, trazendo-lhes o
poderoso impacto do som ou da ima-
gem conjugada ao som, e transmitidas
para numero ilimitado de individuos.

Como todo veiculo, o ridio e a televi-
sio podem ser hem ou mal conduzidos,
podem transportar valores positivos ou
negativos, podem causar bem ou pro-
vocar males irremedidveis, podem ser-
vir de instrugiio para promogio ou para
degradagio humana.

>ara que sirvam cficientemente, depen-
dem do entrosamento harmonioso e
cquilibrado da agiio de educadores e de
téenicos, de forma a assegurar o aten-
dimento a seis pontos hisicos.

A audiéncia, a quem se dirige a men-
sagem;

o programa, o contetdo, o tipo de
forma da mensagem;

A transmissdo, o (ransporte da men-
sagem;

a recefcdo, a situacio do destinatd-
rio da mensagem;

o material de acompanhamento, ou
seja, o refor¢o da mensagem;

a avaliagdo, a anilise dos efeitos da
mensagem.

Evidentemente, um veiculo ou um ins-
trumento s6 podem ser utilizados de
maneira segura por aquéles que apren-
deram o manejo, e que conhecem os
principios fundamentais de seu funcio-
namento. S6 pode ser virtuoso no plano
aquéle que estudou para dominar o ins-
trumento. Preparar educadores e téc-
nicos para a radiodifusio educativa ¢é a
tarefa inicial para atendimento aos 6
pontos basicos que citamos e que pas-
saremos a examinar:

1. A audiéncia

Nenhuma producio para radiodilusio
pode ser planejada sem a clara perspec-
tiva da audiéncia a que vai servir.

A radiodifusio comercial visa as gran-
des audiéncias, e, na competi¢io que se

1
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estabelece para conquistid-las, muitas vé-
zes se faz a nivelacio dos individuos pe-
los interésses da massa. Dai decorrem
freqiientemente programas vazios de
contetido formativo. expostos em lin-
guagem destituida de beleza quanto a
forma ¢ ao fundo, sensacionalismo cm
focalizar falhas e fraquezas humanas,
falta de equilibrio no destaque de va-
lores reais.

Patentemente, a radiodifusiio educativa
precisa evitar essa atitude competitiva.
Ela deve inserir-se nos interésses e vi-
véncias daqueles aos quais pretende
atingir, deve falar linguagem que pe-
netre nos ouvidos e sentimentos. levan-
do-a a pressentir novos mundos al¢m
da realidade imediata de seu quotidia-
no, trazendo a seu alcance, gradativa-
mente, os valores culturais ¢ morais,
que sdo a heranca e o apandgio da cs-
pécie lumana. Téda e qualquer radio-
difusito educativa precisa oferecer pro-
gramas em linguagem sonora ou visual
simples, mas bela, onde os valores posi-
tivos ensinem a ouvir e a ver, ¢ desper-
te o desejo de construir ¢ semcar, de
criar e distribuir, de cooperar e servir.

Por isso mesmo, nenhum programa de
radiodilusio educativa pode ser vazado
em térmos de uma explicagiio drida e
vazia diante de microfones e cimaras.
Aquilo que o professor diz na sala de
aula, diante de uma turma, ou um
conferencista expde, em um salio, pe-
rante um grupo, vem revestido da sim-
patia de sua presenca e do estimulo de
um possivel didlogo imediato. vem en-
riquecido do calor humano que se ir-
radia da comunicagio direta; um olhar,
um sorriso, um gesto. Colocar microfo-
nes e cimaras para acompanhar essa
aula ou essa conferéncia ¢ privi-la dos
seus fatores naturais de influéncia e
transformd-la em um programa sem sig-
nificagiio real. Radio e televisiio siio ins-
trumentos com forma prépria de ex-
pressio, com linguagem ¢ pontuacio
que lhes sio caracteristicas e que dife-
rem da linguagem e pontuagio do cold-

quio direto. Para bem utilizd-los, & mjs.
ter conhecé-los; pois, sem conhecglos
nio ¢ possivel conquistar o interésse da
audiéncia que se pretende atingir, T 5
audiéncia nas suas caracteristicas pe-
culiares, ue vai permitir o eletivo uso
do riadio e da televisio como veiculo
para a educagdo. Muito do que serve
uma grande cidade serd certamente de
pouca valia para o habitante da zona
rural distante.

2. O programa

Uma vez determinada a audiéncia, ¢
ficil a escolha do conteudo do progra-
ma, o qual terd de forcosamente en-
quadrar-se nos 4 tipos biasicos: recrea-
¢io, propaganda, informacio ou ensi-
no. ou combinar 2 ou mais désses tipos.
A forma depende, todavia, de clemen-
tos especiais, que siio condicionados,
de um lado, pela madureza do conte-
do, e. do outro, pelos recursos disponi-
veis para a realizacio do programa.

TF'undamentalmente, poderfamos classi-
ficar os programas de ridio e de tele-
visio ecducativa em dois grupos extre-
mos: sem roteiro e com roteiro. Nos
programas sem roteiro predeterminado.
a espontaneidade das ac¢des e a impre-
visibilidade de sua seqiiéncia exigem
grande familiariza¢io com o tema. Tais
as reportagens in loco sdbre aconteci-
mentos como futebol, solenidades ou
festejos publicos. e outros do mesmo
tcor, durante os quais microfones e cd-
maras acompanham o fluxo e o refluxo
dos acontecimentos, detendo-se nos
pontos de maior significagio.

O estilo tanto pode ser descritivo como
dialogal, com intervengio de um ou
mais locutores ou interlocutores.

A caracteristica dominante désses pro-
gramas ¢ o impacto decorrente da reali-
dade imediata. O valor educativo exis-
tird na raziio direta da seleciio das to-
madas ou cenas e nos comentérios fei-
tos a respeito das mesmas.



No outro ponto cxtremo da escala si-
tuam-s€ OS programas com rotciro ri-
gido, em que cada clemento ¢ estuda-
do e previsto, com antecedéncia, quer
quanto & maneira de apresentagiio
como quanto a duragiio ¢ os efeitos a
obter. A &ste tipo pertencem progra-
mas de ensino elaborados com anteci-
paciio, gravados para avaliaciio, reajus-
tados ¢ regravados sob forma f{inal para
utilizagfio curricular, Ganham precisio
cientifica ou artistica, sem perder de
todo o impacto de atualidade, tal como
ocorre com a exccugio de um concérto
sinfonico em que a beleza do conjunto
faz esquecer as rigidas limitagbes esta-
belecidas nos ensaios. £ sempre novo,
para quem assiste a ¢éle pela primeira
ver.

Entre os dois extremos, distribuem-se
os programas coni roteiro parcial: mesa-
redonda, painéis, adivinhagdes, concur-
sos, competicGes, demonstragdes, entre-
vistas, documentirios, dramatizagges,
variedades e tantos outros, nos quais se
combinam, em propor¢oes varidveis, os
elementos espontineos ¢ os previstos.

O wabalho dos microfones e das ci-
maras seri tanto mais seguro ¢ bem
conduzido quanto maior previsiio hou-
ver sdbre a estruturacgiio geral do pro-
grama.

Por outro lado, como o custo opera-
cional das emissoras de rdadio e de tele-
visio ¢ alto, existe sempre a tendéncia
de gravar um programa, para repeti-
¢des futuras ou para utilizacio em
outras emissoras. Isso importa na obri-
gacgio de aprimorar a qualidade de pro-
duciio, através de previsio tio minucio-
sa quanto possivel dos elementos a se-
rem captados. Os enquadramentos defi-
cientes de imagem, as hesitagdes e diva-
gacdes tio comuns no falar espontineo,
a distribui¢io ao acaso do tempo levado
a detalhar elementos de valor secund4-
rio a correr no final para encerramento
do programa quando o coordenador da
os sinais de aviso de que o tempo estd

no fim, tudo isso que seria desculpavel
em emissdes improvisadas, de valor
transitério, torna-se érro imperdoavel
em produgiio gravada para fins de reu-
tilizagiio. Numa classe comum, a aula
ideal tem motivagiio, desenvolvimento,
conclusiio, recapitulagio dos pontos bd-
sicos ¢ encerramento. £ bem verdade
que, infelizmente, os professéres mui-
tas vézes terminam a aula ao som da
campainha, deixando o pensamento in-
completo ou apressadamente concluin-
do e provocando reacio natural de in-
satisfacdo por parte dos alunos. No ra-
dio ¢ na televisdo isso bastaria para in-
validar o programa, que deve ser com-
pleto em si mesmo, contendo um nime-
ro de nocdes ou fatos capazes de serem
bem apresentados ao tempo determi-
nado, embora os programas da mesma
série entrosem, uns com os outros, um
tratamento continuo, harmonioso, as-
censional e gradativo dos aspectos de
um mesmo tema.

Como esquema geral para produgio de
programa, poderiamos sugerir:

1. A determinagio do objetivo do
programa;

2. A sele¢iio dos elementos hisicos
do tema a ser desenvolvido pelo
programa;

3. Escolha da forma de apresenta-
¢io;

4. A scle¢io do material visual e

auditivo adequado ao desenvol-
vimento do tema;

5. A elaboraciio do roteiro:

6. A planificagio dos efeitos sono-
1os;

7. O planejamento dos movimentos
das cimaras ¢ da cenografia se
tratar de televisio;

8. A redagiio final do roteiro;
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9. A xecagem do material audiovi-
sual;

10. Os cnsaios;

11. A realizagio.

Evidentemente, nenhuma produgio
pode ser bem conduzida sem que se le-
ve em conta as condi¢bes do estidio
onde vai ser realizada.

Em ridio, os problemas de estiidio em-
bora grandes sio mais limitados do que
na televisio: boa acustica, bons miicro-
fones, boa qualidade dos efeitos sono-
r0s, eis as condig¢bes a atender.

Em televisiio, entretanto, tém-se que
consicderar problemas idénticos a ésses e
mais os decorrentes das cimaras, da ilu-
mina¢io do material visual a ser utili-
zado.

Comumente, um programa de TV ¢
produzido na base de trés elementos:
duas camaras no estidio ¢ um telecine,
isto é, uma terceira cimara, conectada
em um sistema para captacio de fil-
mes e slides.

Se uma das cimaras de estudio dispde
de uma lente zoomar, capaz de realizar
aproximacdes e afastamento sem deslo-
camento do pedestal, melhora muito
aproximagio ¢ afastamento sem deslo-
camento do programa. A cAmara menos
versatil busca imagens de pouco ou ne-
nhum movimento: como cartdes em es-
tante, mio do locutor, elementos do ce-
ndrio etc., a cimara mais versitil busca
imagens com movimento, proporciona
o que lhe ¢ indispensdvel.

O telecine permite inserir no progra-
ma elementos da vida que se desenrola
fora do estudio e possibilita a utiliza-
¢io de letreiros para superposi¢io as
imagens captadas no estiidio, ou para
estabelecer pontos de referéncia no fluir
do programa.

Recapitulando: duas cimaras no esy.
dio e o telecine sdo os trés elementos
que cm geral se utilizam na realizacio
de um programa de televisio.

Mas ¢ possivel utilizar apenas dois e,
até mesmo, apenas um désses elemen.
tos. E isso ¢ importante por dois mo.
tivos:

1. Atender a emergéncias em caso de
defeito no equipamento;

2.9 Alterar realizagdes, poupando o
equipamento especialmente quan-
do a base f{inanceira da operagio
¢ muito pequena.

Com duas camaras, sem telecine, ¢
possivel realizar um excelente progra-
ma, desde que os cartdes sejam utiliza-
dos como substituto de slides, para ce
nas ou letreiros.

Com uma camara e o telecine, tam-
bém ¢ possivel produzir programas
excelentes nos quais a cdmara ora mos
tra o apresentacor, ora mostra elemen-
tos de estiidio, desde que a alternancia
com o telecine esteja devidamente esta-
belecida.

Com uma cimara s6, ¢é possivel fazer
também um programa razodvel, espe-
cialmente se a cimara dispuser de uma
lente zoomar, que permita ac apresen-
tador mostrar no quadro ou na mio
elementos que ilustram o programa.

Com o telecine sozinho ¢é possivel rea-
lizar-se um programa bastante razodvel,
desde que o locutor invisivel fale sobre
as imagens projetadas.

A preparagiio do roteiro tanto para 0
radio como para a televisio tem que le-
var em conta que equipamento vai ser
utilizado. Via de regra ela se processa
em duas fases, a primeira de elabora-
¢io ¢ a segunda de apresentagio.

Na fase de claboracio, o roteirista faz
um plano esquemaitico do programa, in-



«dicando o objetivo ecm vista, o tema a
. ser tratado, o material a ser mobilizado
.e a duragio provavel. Esse plano ¢ sub-
smetido & equipe de produgio, ¢, uma
vez aprovado, o roteirista procede i re-
.dagdo inicial, em presenca do material
sonoro ilustrativo, ou da indicagio das
fonies onde o mesnio pode ser encon-
wrado.

Os roteiros, em geral, apresentam di-
reres de abertura, contendo: prefixo da
emissora, titulo da série ¢ titulo do
programa ¢ outros dados de esclarcci-
mento. Ao [inal, apresentam os dados
de esclarecimento e crédito.

Para o radio, o roteirista indica os cle-
mentos de efeitos sonoros a esquerda
com letra maiuscula e as falas & direi-
ta com letra mintscula. Entre as cenas
hi pausas ou cortinas sonoras.

Para a televisio, o roteiro ¢, em geral,
dividido verticalmente em duas partes:
a esquerda ¢ colocado o video, com le-
tras maivsculas para as indicagées com-
plementares.

Da redaciio inicial fazem parte a aber-
tura do programa e a motivagio do te-
ma, o desenvolvimento do tema, os ele-
mentos de fixacdo de mensagem, a veri-
ficaciio da aprendizagem, tratando-se de
uma aula, e o encerramento ou trans-
cri¢gio para o tema do programa se-
guinte.

Nessa redagio inicial devem ser pre-
vistos os movimentos da cimara e a
utilizaciio do telecine.

Submetida a redagio inicial & equipe
de producio, ¢ feita entiio peclo rotei-
rista a redagiio final, com reajustamen-
10 a0 material e as condig¢des atuais do
estidio. O polimento (geralmente mi-
meografado) , o roteiro, em sua redagio
final, recebem as marcagGes do produ-
tor, ou cortador.

Para [dcil identificaglo, o roteiro tem,
geralmente, uma capa ou félha inicial,

onde estio indicados: o nome da emis-
sora, o titulo e o nimero do programa,
0 autor, o roteirista, as datas de entrega,
ensaios, gravagio (se {Or o caso), pri-
meira transmissao e as rctransmissoes,
além da duragiio, do clenco, do nome
do produtor, do nome do cortador ou
dirctor de TV e outros esclarecimentos
quc possam servir para aproveitamento
futuro.

Algumas recomendacgdes devem ser fei-
tas quanto ao roteiro:

1.2 usar vocabulirio simples, direto re-

to ¢ claro;

2.0 apresentar o pensamento em se-
qiiéncias logicas;

3.0 evitar excesso de truques e efei-
tos;

1.9 ¢, em se tratando de TV, niio es-
quecer que uma boa imagem dis-
pensa palavras e que a variagiio
dos visuais evita a monotonia, e
portanto, aumenta o interésse.

Transmissdo

A primeira vista, transmissio e pro-
duciio pareceriam ser etapas distintas
de um mesmo processo. No entanto, o
planejamento da produgio ¢é afetado
diretamente pelas perspectivas da
transmissdo.

Em primeiro lugar, o problema da
transmissio csti estritamente ligado
ao das audiéncias previstas. Colocar,
por exemplo, um programa para co-
merciarios ou funciondrios em hordrio
de trabalho ¢ desperdicar tempo e es-
fér¢o. Nio basta que o programa esteja
no ar, é indispensivel verificar-se se éle
atinge realmente aquéles para os quais
foi preparado. E, se os programas esti-
verem complementados por material de
acompanhamento, ¢é evidente que o
planejamento da distribuigiio désse ma-
terial deve estar perfeitamente entro-
sado com o das programagdes.
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E igualmente ¢ necessirio prever re-
peticdes em casos de emergéncia quan-
do se trata de séries ou cursos. Muitas
vézes um programa essencial deixa de
aleancar devidamente a audiéncia, sejn
por defeito no cquipanmento da emis-
sora, seja por interrupgio da energia
elétrica na localidade, aletando os re-
ceptores.

A existencia de programas e recapitu-
tagiio cm uma série ajuda, realmente, a
resolver parte désses problemas.

Sc a produgio {Or transmitida an wvivo.
isto ¢é. sem gravaciio prévia, a prepara-
cio do material sonoro e visual, a pon-
tualidade rigorosa na realizacio e a
obediéncia estrita aos horirios da emis-
sora sio oulros tantos aspectos que de-
vem merecer atencio e cuidado espe-
cial.

A recepgio

Trés tipos de recepeito podem ser con-
siderados na radiodifusiio educativa, ¢
as perspectivas de seu emprégo afetam
diretamente a problemdtica da produ-
¢io.

O 1.2 tipo ¢ o da recepgiio isolada,
com ou sem material de acompanha-
mento. Atinge um publico indiscrimi-
nado sem apoio direto de um auxiliar
ou monitor, e sem o estimulo que as
atividades em grupo costumam produ-
zir. E o tipo freqiientemente emprega-
do nos cursos de extensio ou de atuali-
zagio especialmente em nivel superior.
Seus cfeitos podem ser ampliados com
um feedback adequado, sob a forma de
correspondéncia ou de encontros perio-
dicos para andlisc e debate dos temas
abordados.

O 2.2 tipo ¢ o da recepgio coletiva,
organizado para grupos homogéneos
quanto ao nivel de conhecimento e aos
interésses.

Geralmente, existe material de contrd-
le de freqiiéncia e material de acompa-

nhamento para €sses grupos. Via (e
regra, um monitor ou conselheiro achy.
-se’prcsemc no horirio da recepgio ¢
apds a mensagem orienta e permite o
estuddo da reaciio dos assistentes ¢ fa.
cilita a coleta de dados sdbre o valor
¢ a penetragiio dos programas.

O 3.2 tipo ¢ o da recepgiio integrada
nas atividades escolares, para enriqueci-
mento ou reforgo delas, e com a pre-
senca do professor de classe. Exige cui.
dadosa articulagiio do  professor da
classe com a equipe de producio, para
que scjam cvitadas divergéncias no tra-
tamento dos temas ¢ choques de opi-
niao.

Fstes 1rés tipos de recepciio exigem
cuidados especiais da equipe de produ-
¢llo, para que os programas possam tra-
zer dentro de cada tipo os elementos ne-
cessirios a scu melhor aproveitamento.

O material de acompanhamento

Na radiodifusiio educativa bem estru-
turada, um dos aspectos fundamentais
¢ o do material de acompanhamento,
scja a parte destinada ao assistente ou
usudrio, seja a parte especialmente de-
dicada ao mestre, quando se trata da
radiodifusiio escolar propriamente dita.

O material ou guia do mestre que nos
paises subdescnvolvidos é muitas vézes
um monitor sem qualificacio pedagd-
gica, tem por objetivos principais:

1.9 fornecer um apanhado das finali-
dades ¢ propdsitos da série ou cur-
SO;

10
o

dar indica¢bes sucintas sobre o
contetido de cada programa, com
destaque dos pontos mais impor-
tantes;

8.9 sugerir os elementos para andlise
posterior e debates dos temas dos
programas e para atividades com-
plementares;



4.9 esclarecer sobre as respostas s
questoes  suscitadas  durante os
programas, cvitando falhas decor-
rentes de despreparo ou desatuali-
zacido do prolessor da classe;

5.9 lembrar o material complementar
e suplementar a ser utilizado an-
tes, durante e depois do programa,
pelos mestres, pelos monitores ou
pelos usuirios dos programas.

O material do aluno ou usudrio do
programa pode ser planejado para uti-
lizacio durante a emissio, como ocorre
nas aulas de alfabetizagio, ou nas cha-
radas e competicoes recreativo-educati-
vas.

Geralmente, na radiodifusio escolar
propriamente dita, o material destina-
-se A utilizagiio subseqiiente, como ele-
mento de recapitulacio ¢ enriqueci-
mento.

Esse material deve fornecer:
1.2 condicoes para que o usudrio pos-
sa prescindir de auxilio de outra
pessoa para compreensio ¢ apro-
veitamento do programa;

)
o

clementos visuais, semelhantes aos
mais significativos apresentados
em televisio ou capazes de ilustrar
o que foi exposto através do ridio,
chegando até mesmo a constituir
a base das experiéncias que hoje
se realizam em muitos paises, com
a designagio de radiovisio;

3.9 textos concisos e claros, para pre-
paragio do programa e para apli-
cagiio dos temas expostos de forma
a despertar ¢ estimular a atengio
e o interésse dos usudrios;

4.2 questdes para destaque dos pontos
essenciais, recapitulagiio e debate;

Jt
Qo

fichas ou elementos para recortar
e catalogar;

6.° espago para anotagdes complemen-
tares.

E preciso lembrar que a eficicia do
material depende das seguintes condi-
¢oes:

1.0 chegar as mios dos professores,
monitores e usuarios em tempo
adequado;

2.2 ser estudado pelos prolessores, mo-
nitores e usudrios, a medida que
Os programas estiverem para ser
transmitidos;

3.0

scer facil de manusear e de con-

servar;

4.9 ser redigido de forma objetiva, e
em linguagem direta e pessoal;

5.2 oferecer oportunidade para critica

e colaboracio.

Produgio educativa sem material de
acompanhamento ¢ possivel; mas em
se ratando de producio de programas
para fins do ensino dosado, continua-
do, sistemadtico, éssc material é, na ver-
dade, clemento indispensével.

As vézes, ha caréncia de recursos para
elaboragio e edigio déssec material.
Tal situaciio pode ser contornada, seja
pelo aproveitamento de livros de tex-
tos jd existentes, seja pela colaboragio
de jornais e revistas que se propo-
nham a incluir uma segio especial
para radiodifusio educativa, publican-
do periodicamente os textos e instru-
¢oes de acompanhamento.

A avaliagio

A avaliagio dos programas de radio-
difusdo educativa ¢ condigio sine qua
non para sua eficiéncia.

Essa avaliagio antecede, atua simulti-
neamente e segue o trabalho de pro-
dugio.
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A cducagio ¢ fenomeno dindmico,
cujo desenrolar exige conhecimento
acurado das causas e eflcitos.

Na cducacio através do ridio e tele-
visio, ésse conhecimento ¢ imprescin-
divel, em razio de dois fatores princi-
pais:

1.0 alio custo operacional;

2.0 penetragio instantinea ¢ poderosa
em audiéncias numerosas.

Dai decorre que o planejamento de
uma série ou curso de radiodilusio
exige pesquisa previa para verificar se
¢ oportuno ¢ vantajoso realizi-lo. E
ésse plancjamento ¢ o primeiro cle-
mento a scr objeto de avaliacio inurin-
scca e extrinseca.

Apos o planejamento, vem a producio
proprianiente dita. ¢ novas avaliacoes
se tornam necessdrias para descobrir os
pontos de valor e as falhas a remover.

Ao screm transmitidos, os programas
devem ser objeto de¢ constantes avalia-
¢oes, seja quanto a reacio dos usud-
rios, seja quanto & permanéncia do
interésse, scja ainda quanto aos co-
nhecimentos e téenicas realmente ad-
quiridas.

Ao {im da série ou curso, ¢ necessiria
uma avaliagiio geral dos resultados ol)-
tidos. Mais tarde, a avaliacio das re-
percussdes da séric ou curso sobre as
atitudes do usuario em face dos pro-
blemas de sua vida individual, fami-
liar, profissional ou comumitiria, em
geral dando a medida exata de scu
valor como investimento de produciio.

Da posi¢iio da avaliacgiio em face da
produciio de programas de radiodilu-
sio educativa, de sua importincia com
o termdmetro indispensivel a uma
atuacio esclarccedora e dos métodos
e recursos a cmpregar, muito haveria
a dizer.

Conclusdes

Recapitulando, podemos afirmar; ra.
diodifusiio educativa ¢é wrabalho (e
cquipe ¢ exige planificacio cuidadosa
de forma a:

1.2 estabelecer perfeita harmonia en.
tre a intengio cducativa e o pro-
grama;

920

2.0 assegurar existéncia de horirio
adequado para recepgdo por parte
dos usuarios;

definir com seguranga o papel ¢ a
naturcza dos fatos de acompanha-
niento.

Fazer radiodifusiio educativa em emis-
soras comerciais, por maior que seja a
generosidade e o interésse dclas pelo
bem publico. ¢ correr o risco de uti-
lizzow apenas as horas ociosas das emis-
soras, scm atingir os individuos aos
quais sc pretende cducar.

Por outro lado, nenhum programa
cducativo poderit produzir frutos va-
liosos sc niio houver, por parte dos
usuidrios. dos prolessores de classe e
dos monitores uma compreensio jus-
ta da posi¢io désse programa no con-
texto geral da educagio.

Mais ainda, a equipe de produgio deve
ter consci¢ncia plena dos fins educati-
vos visados, sem perder contato com
a rcalidade fora do estiidio. Por isso,
os rcalizadores, os roteiristas, os re-
datores dos textos de acompanhamen.
to precisam conhecer e manter contato
com as audiéncias que desejam atin-
gir, conhecer sua composicio, suas vi-
véncias ¢ sua posicio no quadro social
geral.

Todo o programa cducativo deve ser
um desalio ¢ um estimulo i inteligen-
cia e ao cspirito criador dos usudrios,
conduzindo-os ao desejo de agio e
sempre que possivel, a uma tentativa



de articulagio com a emissora, através
de cartas, telefonemas, comparecimen-
tos para debate em auditério, reali-
zagio de pesquisas e experiéncias, par-
ticipagio em concursos ¢ mesas-redon-
das.

Mas para conduzir a radiodifusio edu-
cativa a ponto de efetivar-se segura ¢
harmoniosamente ¢ mister pesquisa e
avaliagiio constantes:

— que programas devem ser produzi-
dos?

— que linguagem deve ser emprega-
da?

— que recursos sonoros e visuais po-
dem trazer maiores impactos it men-
sagem educativa?

— que fatdres da vida comunitdria
podem ser elementos geradores ou
complementares das programacgoes?

— que organizagées culturais e cien-
tilicas  oferccem  perspectivas  de
aproveitamento nas programagoes?

— quec aspectos tipicos, paisagisticos e
humanos podem ser integrados nas
programacoes?

— que repercussées os programas cdu-
cativos apresentam sébre a opiniiio
publica?

A lista ¢ infindavel e a radiodifusio
educativa estd ainda no comégo.

Coméco promissor quando sc vé um
grupo e idealistas vivendo no instan-
te de hoje as emogdes das amplas
perspectivas que a radiodifusiio educa-
tiva abre ao mundo de amanha.

ALFREDINA DE Palva E Souza

Cadernos de Jornalismo e
Comunicagio, Rio — fev. 1969.

Avaliagao da TV didatica

A avaliagio deve desempenhar papel
importante a qualquer momento em
que seja introduzida uma nova téc-
nica educacional. A falta de pesquisa
adequada e de investigagio das conse-
qlicncias tém sido a maior preocupa-
¢io dos que lidam com a televisio di-
ddtica (TVI). Neste capitulo, o Doutor
Brown revé o que ja sabemos e ofe-
rece algumas sugestGes para os admi-
nistradores e professéres que estio pla-
nejando explorar a potencialidade dés-
se recurso.

A ceficiéncia de uma atividade educa-
cional pode ser mais bem determinada
pela avaliagio adequada. O obijetivo
da avaliagiio ¢ definir a extensio em
que os propositos ou objetivos de uma
atividade educacional estio sendo atin-
gidos. E bastante freqiiente julgarse
da eficiécncia da televisio Instrutiva
com base cm impressdes gerais, elo-
gios ou criticas isoladas e mesmo
pontos-de-vista pessoais. E vital para
os que lidam com ésse recurso fica-
rem cientes da Importincia da avalia-
¢io e familiarizados com as técnicas e
avalia¢io. Ao serem planecjadas as ati-
vidades da TVI, devem ser proporcio-
nadas dreas especificas do orgamento
para a fun¢do avaliadora.

Fomos felizes por térmos os primeiros
estudos feitos por Kumata! e, depois,
por Holmes, * sumariando as pesqui-
sas sobre televisio educacional até a
data de suas publica¢bes. Algumas das
mais importantes descobertas podem
ser relacionadas:

— A grande maioria (909}) de com-
paragoes grosseiras entre a televi-
sio e as condigdes convencionais
de comunicagio nio mostra dife-
renca substancial em rendimento
ou informacio ganhos.

— As comparagdes, relativamente pou-

cas, que indicaram diferengas em
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rendimento ¢ informagdes obtidas
mostram que: 1) as classes do tipo
pequenas discussoes siio levemente
favorecidas sObre a televisio sem
retro-informagaes; 2) a TV sem
rcetro-informagiio ¢ levemente favo-
recida sObre as grandes classes ex-
positivas; 3) os tipos de classe de
pequena discussiio siio grandemen-
te favorccidos em relagiio & televi-
sio com rewro-informacio em du-
dio; 4) a classe motivadora para
pequena discussio ¢ mais ou me-
nos icual i televisio com retro-in-
formagiio em dudio; 5) o tipo de
classe de pequena discussio ¢ fa-
vorecido em relagiio & sala de emis-
sdo do tipo pequena discussio ¢ 60)
a TV sem retro-informacio ¢ ligei-
ramente favorecida em relagfio ao
material impresso.

Para apresentagio de informagio,
os processos de conferéncia ou pa-
lestra direta produzem maior ga-
nho de informacio do que uma
discussio cm que os estudantes nio
participam ativamente mas mera-
mente observam. Um ganho em
informagiio maior ou equivalente
pode ser obtido num periodo mais
curto de tempo, quando o conted-
do ¢ apresentado por meio de tele-
visio, comparada as condi¢des con-
vencionais.

Nio hd dilerenca significativa em
informaces ganhas relativamente
ao tamanho da sala de recepcao,
quando o total de estudantes por
receptor aproximadamente ¢ igual,
em numero, ao tamanho da tela
em polegadas.

Nio had diferencas significativas no
rendimento enture estudantes colo-
cados, meio ou atrds numa sala de
recepcio, quando a distancia mini-
ma da tela é de aproximadamente
2 vézes o seu tamanho e a mixima
de aproximadamente o seu tama-
nho expresso em pds.

— Hai dados insuficientes sébre a in.

formagio ganha com referéncia 3
[alta de cor em televisio.

L apresentado maior rendimento
em testes de informagio pelos es-
tudantes que recebem  apresenta-
cOcs simples em televisiio, quando
comparadas com aprescntagdes al-
tamente visualizadas.

Hi uma sugestio referente a que
o matcerial visual atraia a atengio
do estudante num grau tal que in-
terfere com a aprendizagem do
conteudo.

Nio hd evidéncia de diferencas
sionificativas entre homens ¢ mu-
Iheres para recchimento de infor-
magiio, sob condigdes convencionais
ou de televisio.

Ia um ganho significativamente
maior no pensamento critico ¢ na
soluciio de problemas, sob condi-
cbes convencionais, quando compa-
rado com o obtido pela televisio
sem retro-informagao, particular-
mente para estudantes de alta in-
teligéncia.

A integracio [ace a face produz
mudancas mais positivas na estru-
tuwra do grupo, atitudes e sociali-
raciio do que a televisiio sem retro-
-informaciio, mas a televisio pode
estimular e acentuar o processo.

Os telediscipulos desenvolvem ha-
hilidades psicomotoras tanto quan-
to os alunos de ensino convencio-
nal, desde que tenham igual aces-
so a qualquer equipamento que
deve ser manipulado.

— A inteligéncia do estudante é um

elemento mais previsor da infor-
magciio ganha do que as condigoes
de comunicagiio.

Ha ' informacdes conflitivas sobre
os grupos de alto ¢ baixo niveis de



inteligéneia, assim  como  sobre
quais sejam os melhores contetdos
sob certas condig¢oes de comunica-
¢ao.

Kumata, na sua apresentagio ao
Semindrio  Internacional  sObre
TVI, [éz alguns comentdrios inte-
ressantes referentes a pesquisa fei-
ta até o momento.

Nos Estados Unidos, [izemos a
maioria de nossas apostas para des-
cobrir alguns efeitos que sio dire-
tamente atribuiveis aos meios de
transmissio da mensagem, e cen-
tenas de estudos congéneres foram
[eitos.

Quase todos dizem que nio hd di-
ferenca na auséncia ou presenca
da TV. Dizem isso se se ignorar
as variaveis da audiéncia, a natu-
reza da fonte, aquéles que promo-
vem o programa; e, se sO se olha-
rem os mcios de transmissio, ter-
-se-10 resultados um tanto ambi-
guos.

Temos insistido em que, talvez, se
tivéssemos olhado a TVI como
parte de um processo geral de co-
municacio, porlcn’nmos ter suges-
toes valiosas de outras pesquisas
feitas no campo da comunicagio.
Se tivéssemos que caracterizar a
pesquisa feita, penso que 4 pontos
se destacariam:

Primeiro, nio foi aparente nenhu-
ma estrutura particular na maio-
ria dos estudos. Quase todos os es-
tudos foram de natureza aplicada
e, pelos térmos do Dr. Becker,3
0s pcsquisadorcs tentaram remen-
dar pneus furados. Posteriormen-
te, além disto, houve muito pouca
dependéncia na pesquisa anterior.

Segundo, a absoluta maioria désses
estudos foi o que chamamos estu-
dos de ‘“‘comparabilidade”, e qua-
se todos désses foram de compara-

¢do entre televisio ¢ instrucdo di-
reta. Pouquissimos foram feitos co-
mo comparagées de radio, filmes e
televisdo.

— Terceiro, quase todas as principais
varidveis dependentes nessas inves-
tigacbes foram alguma medida da
informagio ganha pelo estudante.
Talvez, eu pudesse dizer de outra
forma: tentamos verificar primei-
ramente se estudantes podem re-
produzir itens que ouviram ou vi-
ram pela televisio, pois a maioria
dos exames era de natureza a fazer
solicitagoes ao estudante para re-
produzir informagées previamente
fornecidas pelo instrutor.

— Quarto, a maioria das pesquisas
em TV foi feita na situagio de
classe, com estudantes regularmen-
te matriculados. Em outras pala-
vras: a pesquisa concentrou-se so-
bre o aspecto de audiéncias cativas
da televisio educacional.

O QUE AVALIAR

Para iniciar o processo de avaliagio,
devemos primeiro saber o que quere-
mos avaliar. £ possivel investigar vi-
rias dreas: assuntos técnicos em torno
de uma série ou aula de TV, a compe-
téncia do pessoal que conduz a ativi-
dade instrutiva, na classe e na televi-
sio, ou a conduta e atitudes dos alu-
nos, em conseqiiéncia de terem estado
expostos a uma aula determinada de
televisio ou a séries de aula.

Cada um désses exemplos pode ser
apenas parte do processo avaliativo em
qualquer situacio dada. O sentido da
avaliacio deve depender das perguntas
que se tem a responder. Como Kuma-
ta declarou,® a maioria das investi-
gacdes até aqui foram infelizmente de
um tipo, comparando televisio com
instrugao direta.

Quando, tendo em vista os resultados
dos alunos, ¢ importante considerar a
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questiio dos objetivos, por assim dizer,
que esperamos acontecer a certa con-
duta do estudante, atitudes ou interés-
ses, como resultado de dada atividade
educacional?

Um grande problema em face da pes-
quisa em TV e de toda pesquisa educa-
cional em geral ¢ a falta de objetivos
claramente expressos e mensuraveis.
Sem ¢les, ¢ impossivel medir se um as-
pecto particular ¢ ou nio um éxito ou
um fracasso.

Mager © esclarece o uso freqiliente de
térmos como compreensdo e aprecia-
¢ao. Ele indica que a compreensio ¢
composta de muitos elementos e que
uma afirmacdo que nio defina a natu-
reza especifica de uma compreensiio é
quase inutil quando se trata de plane-
jar ou avaliar atividades de instrugio.

A falta de objetivos especificamente
expressos torna extremamente dificil a
avaliacio da conduta do aluno. Por
exemplo, se o objetivo de uma série em
educagio artistica ¢ ‘“desenvolver a
apreciagio do aluno para com a arte
do -século”, a avaliacio teria que ser
baseada em certos aspectos comporta-
mentais identificaveis da apreciagio.
Isto pode incluir estar o estudante apto
para descrever os elementos particula-
res de um trabalhv artistico que o le-
vem a ser considerado como classico.
Como houve muitos trabalhos artisti-
cos naquele século, em particular, o ob-
jetivo deve, pois, indicar quais devem
ser apreciados.

Esta necessidade de objetivos, previa-
mente expressos, virtualmente elimina
a praticabilidade de levar uma investi-
gacdo numa situagiao de fato consuma-
do exposto facto, com o projeto sendo
completado, antes de qualquer preo-
cupagio sobre a avaliagio. Quando isto
¢ feito, os objetivos ndo expressos sdo
freqiientemente tdo vagos ou confusos
que fazem qualquer avaliagio especi-
fica extremamente dificil. Por isto,
qualquer processo avaliativo deve co-

megar com objetivos especificamente
expressos do ensino por televisio.

As TrECNICAS DE
AVALIAGAO

Muitas técnicas podem ser usadas para
avaliar o ensino por televisio. Entre as
técnicas estdo: listas para serem assi-
naladas, escalas de atitude de aluno,
exercicios de laboratorio, testes escri-
tos, exames orais, discussoes de grupo,
projetos de grupo e testes padroniza-
dos. Em grande numero de exemplos,
uma comparac¢io de notas obtidas nos
testes escritos pelos alunos que recebe-
ram certa forma de ensino por televi-
sao ¢ aquéles que receberam idéntico
ensino sem televisio ¢ usada como a
maior técnica para avaliar o ensino
por TV. Praticamente, todas essas com-
paragoes, como previamente foi men-
cionado, mostram nio haver diferengas
estatisticamente significativas entre o
ensino por televisio ou por outro meio,
assim como qualquer pessoa pouco in-
formada em educagio poderia predi-
zer. OQutras técnicas sao mais uteis para
avaliar o efeito do ensino por televisio
sdbre expressoes de conduta.

Listas a serem assinaladas. Siao uteis
para determinar opinides sobre tais as-
suntos de fato, como a adequagio das
dreas de cobertura de um programa, a
nitidez do quadro, niimero de novas
idéias apresentadas ou a duragio da
apresentacio. A maioria dos itens pode
ser marcada por “sim — nio” ou “bom
— fraco nulo” ou por padrio seme-
Ihante.

As escalas de atitude dos alunos. A
medida de atitudes ¢ dificil por causa
da sua natureza subjetiva. Escalas po-
dem ser desenvolvidas em que os estu-
dantes respondem a perguntas como:

PREFERIA ESTUDAR ‘“‘PSICOLOGIA
GerRAL I” EM TVI

concordo — concordo — indeciso —
discordo — discordo — decididamente
— decididamente



Uma lista de itens semclhantes ajuda-
riam a indicar a diregio geral de atitu-
des dos alunos.

Muitas vézes, achamos que a atitude
do estudante dirctamente afetard scu
rendimento sob qualquer técnica de en-
sino, ¢ que ¢ esclarecedor testar a ati-
tude pari com o préprio curso, assim
como para com o cnsino por I'V,

Exercicio de laboratério. Onde uma
experiéncia ou habilidade ¢ desenvol-
vida, num programa de TV, a perfor-
mance em exercicio semelhante, na clas-
se, pode ser facilmente usada para
avaliacio.

Testes escritos ¢ exames orais. Testes
objetivos, bem i cparados, questacs de
ensaio ¢ questdes para discussio oral
slo ateis na avaliagio. E importante
estar seguro de que as quesioes relle-
tem as drcas de instrugio cobertas para
televisiio, pois de outra f[orma os re-
fulm(los scriio perturbadores. Isto torna
mperativo que o material de avalia-
¢io seja preparado depois que os con-
tevidos reais do programa tenham sido
decididos.

Discussées de grupo ¢ projetos de gru-
po. Freqiientemente, os topicos apre-
sentados no ensino por TV sugerem
grupos e atividades que podem ser
usados para [ins avaliativos. As apre-
sentaghes em assuntos sociais sio exems-
plos désses tépicos. Podem ser usados
para fins avaliativos, embora dificeis
de serem medidos, os debates de clas-
se, a preparacio de materiais afins ¢

desenvolvimento dos programas de
reuniio.
Testes  padronizados. Nos casos em

que uma unidade inteira de estudo nu-
ma irea como aritmética, ciéncias ou
inglés esteja sendo avaliada, os testes
padronizados podem ser usados, além
de algumas técnicas descritas acima.
Mas, outra vez ¢ importante tomar
cuidado para que éstes testes estejam

medindo o material abrangido nas
apresentagées de TV,

Quando nio hi instrumento padroni-
zado para medir a conduta ou atitude
com a qual estamos preocupados, ¢ ne-
cessario desenvolver os instrumentos de
avaliagio para a situagio particular. A
fidedignidade e validade désses instru-
mentos devem ser determinadas, antes
de utilizd-los. A fidedignidade relere-se
a4 capacidade de um instrumento para
obter resultados consistentes sob con-
dicdes similares.

A validade rclere-se ao fato de o ins-
trumento estar realmente medindo as
varidveis que estamos cstudando. Os
itens sébre o instrumento avaliativo ou
escala devem ser revistos por um espe-
cialista no campo do contetido especi-
fico para estabelecer a sua validade.
Também, um teste prévio deve ser fei-
to antes de usar o Instrumento na si-
tuagiio real de avaliacdo. A fidedigni-
dade deve ser determinada adminis-
wando-se o instrumento a um grupo de
cstudantes. O método de teste-reteste
pode ser usado ou os resultados nas,
questoes pares e impares podem  ser
comparados. Estas comparagdes deve-
riam ser feitas pelo uso de uma das
mais simples técnicas de correlagiio que
podem ser encontradas em qualquer li-
vro sObre testes educacionais.” Uma das
maiores fraquezas dos instrumentos
avaliativos domésticamente feitos (em-
piricos) ¢ a falta de validade e fidedig-
nidade que podem ser usados sempre
que possivel.

Andlise dos resullados

A analise dos dados fornccidos pelos
instrumentos avaliativos ou técnicas ¢
0 passo scguinte no processo. Onde a
avaliagio envolve a comparagio de
grupos, os Lestes usuais de significincia
estatistica devem ser aplicados para de-
terminar se algumas diferencas siio de-
vidas ao acaso. Na maioria dos casos,
no entanto, a avaliagiio niio seri uma
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comparagio entre dois grupos. Algu-
mas vézes, a comparagio pode envol-
ver um pré-teste ¢ um pds-teste, deter-
minando, cntio, simplesmente, que
mudanca, se houver alguma, ocorrcu.
A questio do que scju uma deficién-
cia ou eficiéncia deve ser determinada
a partir de padroes estabelecidos pelos
especialistas em cada drea de instrugio.
Por exemplo. um padrio de 6097 num
instrumento avaliativo num assunto po-
de ser considerado adequado, enquan-
to um resultado de 809, noutro pode
ser considerado inadequado. A inter-
pretagio dos resultados da avaliacdo
envolve esfor¢o cooperativo por par-
te do especialista de avaliagio, es-
pecialista de ensino por televisio e os
especialistas  educadores que  estejam
promovendo o cnsino por televisiio.$
A avaliagio pela sua propria nature-
za ¢ um processo que requer a parti-
cipagio de muitos tipos de especialistas
desde o seu inicio at¢ o fim.

¥ il também obter-se outros ttpos de
informacio sobre o ensino por tele-
visio. Os comentarios ou impressoes
dos estudantes ou prolesséres nio po-
dem ser desprezados, pois ¢les podem
ser uteis para determinar por gque uma
dada atividade didatica foi eficiente ou
deficiente. Uma lista de perguntas, en-
trevistas com estudantes sclecionados ¢
professéres ou um inquérito levado
térmo siio técnicas que podem ser usa-
das para recolher essa informagﬁo cor-
relata. ® Os estudantes podem indicar
que um dado assunto niio foi [acilmen-
te compreendido por causa de proble-
mas visuais ou que um instrutor faly
por demais depressa. As respostas po-
dem indicar que foi dado a um Lo pi-
co particular tempo excessivo ou defi-
ciente. Conquanto éste tipo de infor-
macio nio indique se os objetivos do
ensino por televisio estio sendo ou
ndo atingidos, éle pode dar chaves refe-
rentes as razdes para o sucesso ou fra-
casso de uma aula.

O pessoal

Que espécie de  pessoal ¢ necessirio
para levar a cleito a avaliacio?

Um avaliador deveria ter algum treino
de medida, avaliac@o e estatistica. Além
disso, ¢ desejavel que A'e tenha tido ex.
periéncia diditica ¢ uma compreensio
do ensino por televisio. O problema
de encontrar mvestigadores experimen-
tados para trabalhar com televisio ¢
mencionado por Kumata:

Nos circulos académicos, a pesquisa no
ensino por televisio nio ¢ uma ativi-
dade altamente considerada. Mesmo es-
tando a minha frente alguns pesquisa-
dores aqui sentados, cu o repito. Para
dizer mais, a pesquisa em TVI nio tem
valor. Nio ¢ valiosa porque nio sc
pode encontrar publicos consideraveis
para suas publicacdes.

Se nio se pode encontrar tais piiblicos.
as oportunidades para a promogio uni-
versitdria decrescem. Em segundo lu-
gar, os pesquisadores tém uma falta de
habilidade para falar ao nivel do ho-
mem comunt. Eles tém uma linguagem
esotérica que pode nilo ser compreen-
sivel mesmo entre ¢les préprios. Quan-
do enfrentam os produtores de TV,
aqudéles que trabalham na arte, ¢les en-
contram um abismo sem  ponte, um
abismo de linguagem, mesmo as duas
partes falando inglés. Em terceiro lu-
gar, os pesquisadores niio conhecem o
meio, a televisio e, de fato, éles podem
ser mais ignorantes que o leigo que
gasta 30 horas por semana assistindo
it televisio. Como um resultado, éste
abisnio estd se alargando e poucas pes-
soas se dedicaram a cobri-lo. Talver,
uma solucio scja a de tentar treinayr
pessoas quc conhegam ambos, o meio
e os métodos de pesquisas. Estas pes-
soas virio, mas como ainda nio temos
muitas delas, entiic o scu impacto nio
foi sentido no ensino por televisio. o



FOLHA DE PLANEJAMENTO DA AVALIAGAO
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Para plancjar uma avaliagio, a fami-
liarizacio com o processo, selecionar
objetivos e ensinar a atingi-los sio uma
valiosa experi¢ncia. Onde a avaliagio
¢ conduzida, usando-se o pessoal dispo-
nivel da cquipe de trabalho ¢ encon-
trando-se sinais promissorces, seria acon-
selhdvel contratar um consultor profis-
sional para avaliagiio compreensiva que
abranja os resultados ulteriores dos
programas,

SUMARIO

A avaliagio ¢ uma necessidade se se
trata de aprender sébre a eliciéncia do
ensino por televisio. Os objetivos espe-
cilicos do e¢nsinc por TV devem ser co-
nhecidos se se quer que a avaliagdo
tenha qualquer valor real. Os instru-
mentos apropriados deveriam ser usa-
dos para coletar ¢ avaliar as informa-
¢oes adquiridas. A avaliacio deve ser
um processo cooperativo envolvendo a
equipe de TV, a de ensino e a de ava-
liagio. Se [eita adequadamente, leva
ao maior conhecimento sdbre a contri-
bui¢io da TVI para o ensino e para
aprendizagem.
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A Liberdade e o
Computador

Nos anos que antecederam a Segunda
Guerra Mundial, alguns escritores,
pressentindo certamente a cra tecnolo-
gica que se avizinhava e o conflito bé-
lico que abalaria as raizes de um uni-
verso ainda estruturado com base na
Nagao-Estado, dedicaram-se a antevisiao
do mundo do futuro. H. G. Wells, Al-
dous, Huxley, George Orwell, entre
outros, iniciando a série de science-fic-
tion, procuraram descrever a sociedadc
do futuro, como uma projecio das li-
nhas que as descobertas cientificas in-
dicavam como provaveis. Em todas essas
profecias havia uma constante: o mun-
do névo nido conheceria mais a liber-
dade, pelo menos com a latitude ¢ o
conceito que dela entido se tinha. Sis-
tema de deteccio e contrdle dos atos
humanos fariam com que se suprimis-
se a privaticidade. Em Admirdvel Mun-
do Ndévo, de Huxley, o Big Brother
presenciava todos os atos individuais,
mesmo os mais intimos através de um
sistema de televisio e de microfones
ocultos, que apreendia a intimidade
dos séres.

Recebi esta semana um numero de
uma sisuda revista americana de Di-
reito, dedicado exclusivamente ao es-
tudo da intromissio dos efeitos do com-
putador na vida privada e da ameaga
que a expansdo de sua aplicagio pode-
rd acarretar para os direitos indivi-
duais. Confesso que nio julgava tio
proximos de nds os perigos contra os
quais as antecipagées de Huxley e
Orwell procuravam prevenir. A idéia
do computador ainda estd ligada, para
mim, a eficiéncia ¢ a seguranca das
decisdes, sendo longinqua a ameaga i
vida social. A preocupagio que os ju-
ristas americanos manifestam com re-
lagdo a intromissio do computador nos
atos da vida privada mostra-nos que
ndo se trata de um aspecto remoto, e
sim de um fator atual de remodelagio
da vida da sociedade contemporéinea.

Os estudos juridicos a que me refiro
caracterizam as modifica¢des trazidas
pelo computador como fendmenos tio
profundos, que se¢ assinalariam como
uma nova era historica — a era dos
computadores. Seri um exagéro? Nio
o creio: como o vapor ¢ a eletricidade
produziram uma nova sociedade, os
computadores se constituirdo no centro
de uma ainda mais profunda transfor-
mag¢do. Dado o seu insacidvel apetite
para a informagdo, sua incapacidade
de esquecer qualquer coisa que lhe te-
nha sido transmitida e sua imagem de
infalibilidade, nio ¢ dificil prever que
o computador se colocard no centro
de um sistema de vigilincia e contrdle
que convertera a sociedade em um
mundo transparente, no qual nossos la-
res, Nossos negocios, nossas relagoes,
nossa vida privada em suma, ficario
expostos aos olhos de todos.

Essa ameaga, que poderia parecer re-
mota quando os primeiros computado-
res comerciais foram introduzidos no
mercado, logo apos a Segunda Guerra
Mundial, tornou-se muito mais real
com a constitui¢io de um Centro Na-
cional de Dados, pelo surgimento de
centros de computa¢io e de inteligén-
cia no terreno criminal e por um ser-
vico hoje nacional, ¢ até mesmo inter-
nacional, de cadastro bancario e de re-
feréncias crediticias a que estd ligada
toda a comercializagio da produgio
como o sistema bancidrio americano. A
integracio désses vdrios sistemas em um
unico, de ambito nacional ou mesmo
internacional, converte-se numa infa-
livel réde que registra, para todo o
sempre, os principais atos da vida in-
dividual, de sorte que dificilmente s¢
poderd falar em sua privaticidade.
Para guardar essa memdria coletiva
niio sio mais necessarios grandes arqui-
vos, livros volumosos ou indices alfabé-
ticos, mas simples perfuracoes cm car-
tées, ou campos magnéticos, em fitas
ou discos, ou ainda impulsos elétricos
no nicleo da meméria do computador.



O progresso ¢ o aperfeicoamento dos
computadores prossegucm incessante-
mente, ji se estando atualmente em
uma terceira geragdo do computador.
Essa geragio ja permite que sc faga o
registro de qualquer dado em ngno-
-segundo, medida de tempo que cor-
responde a um bilionésimo de segun-
do, que em térmos comparativos estd
para o segundo como ¢ste para 30 anos!
Meios mais sofisticados ainda sio ex-
perimentados como o uso dos Lasers
de materiais fotocromicos sensiveis aos
raios ultravioletas e a solu¢des quimi-
cas complexas. O numero do Times de
27 de setembro de 1968, divulga decla-
ragoes de Univac de que estaria desen-
volvendo um material fotocromico que
poderd ser usado como estoque de in-
formagiio computorizada, registrando-
-a apenas pela exposicio a luz ultra-
violeta, prevendo Univac que, com o
vertiginoso progresso da técnica, serd
possivel algum dia guardar todos os
registros tributdrios da nacio em uma
simples prateleira!

Ja se vé que a extraordindria expan-
sdo désses meios de conhecimento e de
memoria caminha para fazer refletir
num registro social coletivo os mais im-
portantes dados da vida individual.

Essa  possibilidade significard obvia-
mente que a nogio de vida privada, da
privacy dos anglo-saxoes, tende a ver
reduzido cada vez mais seu espaco. Ora,
o individuo sempre julgou essencial a
preservacio de uma darea de privatici-
dade. Sua integridade emocional estd
mesmo indissoluvelmente ligada a um
minimo de espago livre de atuagio, sem
registro de terceiros. E a inexorabili-
dade do computador na sua fungio de
registrar ¢ guardar tudo para todo o
sempre estd bem fixada por Vance Pa-
ckard quando disse: “A nogio cristd
da redengio ¢ incompreensivel pelo
computador.”

Por que se deixard entio o homem
aprisionar por essa implacivel réde que

cerceard cada vez mais sua esfera de li-
berdade individual? £ a pergunta que
fica no ar.

O Computador:

/% Ameaga ou Solugao?

O homem sente que a revolucio do
computador tende a diminuir, cada vez
mais, sua liberdade interior, substituin-
do a decisio que reflete o individuo,
suas experiéncias peculiares e suas vi-
véncias, por outra, exterior a éle, au-
tomatizada, matematicamente certa e,
portanto, incoercivel. Haverd um meio
de sustarmos essa marcha? Parece-me
pouco provivel. Em primeiro lugar
porque os progressos cientificos e tec-
nolégicos nio podem ser paralisados, e,
por sua vez, produzem reagdes em ca-
deia que conduzem a outras invencoes
¢ descobertas. Por outro lado, a regres-
sio tecnoldgica importaria também
em regressio ccondmica e essa seria in-
suportdvel em térmos politicos. Toym-
bee, respondendo a uma pergunta se-
melhante, diz: “A unica maneira de
sustarmos nossa revolucio social seria
sustar nossa revolugio tecnoldgica e,
teoricamente, essa escolha estd a nossa
disposi¢io. O progresso tecnolégico nio
¢ um processo automdtico; € uma
atividade humana deliberada e cons-
cientemente planejada; e o homem tem
liberdade para inverter ésse movimen-
to por éle criado pela regressio tecno-
l6gica. Todavia, é muito improvavel
que nossa liberdade de escolha nesse
setor seja exercida em favor da regres-
sdo econdmica, segundo o demonstrou
a experiéncia do Mahatma Gandhi.”
Em segundo lugar porque algumas exi-
géncias da prépria vida social criam re-
quisitos s6 satisfeitos pelos progressos
tecnoldgicos.

A administragio puiblica passou a exer-
cer um crescente papel na sociedade,
através de programas de saude, em-
prégo, seguridade social, educa¢io e
outros planos coletivos envolvendo mi-
1hdes de pessoas, assim como dos gran-
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des empreendimentos no campo eco-
ndémico, e ¢sse nosso papel exige a com-
putarizagio, como fator de contrdle ¢
decisiio. Correlatamente, a extensiio do
campo da tributagio, que tende a
abranger a generalidade dos individuos
adultos da nagiio, ¢ a captar, nas ma-
IThas da incidéncia, atividades e situa-
¢bes relativas & produgiio, comerciali-
zagiio de bens e riqueza, com multiplos
instantes ¢ em escala nacional, obriga
d adogio dessas novas téenicas de quan-
tificagiio. A informagiio ¢ a estatistica
passam a ter um lugar vital quando o
Goviérno se propde a intervir nesses
campos da atividade humana, para
cujo conhecimento e decisio siio neces-
sarias a andlise ¢ a corrclacgio de um
imenso numero de fatores. S6 o com-
putador consegue ¢ssc corrclaciona-
mento em prazo breve, ¢ essa brevi-
dade ¢ essencial para que sejam as de-
cisGes tomadas em tempo il atenden-
do &s necessidades coletivas,

No relatorio do Congresso americano
sobre os eleitos do uso do computador
com relacio as liberdades individuais
ficou bem fixada essa dependéncia dos
novos problemas i tecnologia, uma vez
que o Govérno precisa, cada vez mais,
preocupar-se com os problemas de es-
trutura social: “Os temas de pobreza,
educagio, satde, desigualdades regio-
nais, organiza¢io urbana ectc. criam
exigéncia de elaborados detalhes, cons-
tituindo subsistemas componentes da
economia global ou da cultura total.
Ao mesmo tempo, as ciéncias sociais
cstiio submetidas a uma disciplina ana-
litica que as subordinam, cada vez
mais, a métodos ¢ processos quantiti-
tivos.”

Também as exigéncias da scguranca
publica ¢ o combate a criminalidade
repousam em uma réde de informa-
¢oes, de acesso imediato e utilizagio
geral, s compativel com a compu-
tagio. E impossivel, sem o auxilio des-
ta, imaginar-sc a sobrevivéncia do gi-
gantesco processo de comercializacio

da produgio industrial, e seu parale.
lo e indispensivel sistema de crédito,

Toda essa massa de informacdes — ob-
tidas através dos censos nacionais, dos
cadastros tributdrios, dos registros vi.
rios para fins diversos, como os de pre-
vidéncia ¢ scguridade social, de crédito
¢ outros — toda cla converge para um
Centro Nacional de Dados, o que sig-
nifica o conhecimento publico de da-
dos até entiio considerados de natureza
pessoal e privada.

Quais os cfcitos da computarizagio na
organizaciio da sociedade? Sio (les
ainda imprevisiveis, mas certamente
serdo extensos. Clarke julga mesmo que
havera uma explosio mental: “E pre-
ciso ter-se em conta que tio logo os li-
mites da inteligéncia eletrénica este-
jam ultrapassados, haverd uma reagio
em cadeia, porque as maquinas aper-
feicoar-se-io riapidamente e em poucas
geraches — geracoes do computador, as
quais, j& agora. poderdo durar apenas
alguns meses — haverd uma explosio
mental; as mdquinas hoje apenas in-
teligentes  cederdo lugar & mdquina
ultra-inteligente.”” O presidente da Co-
missio de Encrgia Atdmica dos Estados
Unidos, Glenn 'I'. Seaborg, ¢ ainda
mais enfldtico quanto A extensio das
modificacoes: “Essa revolugio (a ci-
bernética), que comparativamente fa-
lando estd apenas em sua infancia, ho-
je amplia (e mesmo substituird em lar-
ga extensio) o sistcima nervoso do h_o-
mem. Essa ¢ apenas uma afirmagio
ainda parcial, porque o que de fato o
computador realiza é a ampliagiio da
inteligéncia coletiva do homem — a
inteligéncia da sociedade — ¢ tanto
quanto o cfcito do somatdrio de ener-
gia fisica dos homens possa ser calcula-
do, resultard um efeito composto total-
mente diferente da combinagio de fa-
tos e idéias Adicione-s¢ a isso 0
efeito que & capacidade produtiva da
miquina acrescentard o desenvolvimen-
to sem limites da ecnergia produzida
pelo dtomo, e o sistema dai resultante



poderd produzir realizagbes quase in-
concebiveis pela imaginagio. Eis por
que eu me refiro a cibernética com o
quantum da brusca transicio de nos-
so desenvolvimento.”

Eis por que para alguns nas socieda-
des de massas e apoiadas na técnica, a
formulac¢iio matematica, estendida pelo
cdlculo eletronico, constitui a tnica
possibilidade de se estabelecerem es-
quemas variados, dentro dos quais se-
jam possiveis opgdes, e estas recriariam
condig¢oes para a liberdade.

Assim, a cibernética poderd se consti-
tuir numa ameaca a liberdade, ou, ao
contrario, significard a produgio de
uma nova energia para a reestrutura-
¢io da sociedade. O futuro sé o dird.

L. G. NASCIMENTO SILVA
Jornal do Brasil
Rio — 11 e 18-11-1969.

Satélites
para fins educacionais *

Realizou-se na cidade de Strasburgo na
Franga, um encontro promovido pelo
Conselho da Europa, nos dias 3 e 4 de
dezembro de 1968, para debater os as-
suntos relacionados com a cultura e os
recursos audiovisuais. Um dos grupos
de trabalho, encarregado de estudar o
emprégo de satélites para fins educa-
cionais, expediu, no final da reunido,
o scguinte informe:

O objetivo do encontro foi alertar o
Conselho de Cooperagao Cultural ¢ os
governos as possiveis diretrizes a serem
aplicadas relativamente ao emprégo de
novas técnicas em educagdo, por meio
de satélite.

Os participantes, tanto especialistas em
problemas educacionais (juntamente

com um observador da UNESCO),
como representantes de organizacées
cientificas ¢ técnicas: ELDO (European
Launcher Development Organization),
ESRO (European Space Rescarch Or-
ganization), CETS (European Confe-
rence on Satellite Telecommunication)
¢ EBU (European Broadcasting
Union), foram undnimes em recomen-
dar uma agdo internacional para defi-
nir programas e sew campo de aplica-
¢do.

Multiplas sio as possibilidades do uso
dos satélites em educagio e cultura.
Para os paises em que haja deficit de
professores qualificados, existe a opor-
tunidade de distribuir o melhor ensino
mais amplamente, Para os paises em
que as escolas tenham deficit de recur-
sos diddticos, hd a oportunidade de dis-
tribuir material audiovisual e demons-
tragoes a partir de unidades centrais.
Os filmes e a televisao podem acelerar
a aprendizagem de técnicas mecdnicas
e aplicagdes eletrénicas.

Por cobrir 4reas geogralicas muito am-
plas, os meios modernos de comunica-
¢do podem ajudar a ampliar a perspec-
tiva de seus usudrios e a implantar
idéias de compreensdo internacional. A
fim de que se faga uso dos satélites na
educacgio de modo inteligente, uma das
providéncias mais tteis a serem toma-
das seria a de promover levantamen-
tos das necessidades, recursos, das al-
ternativas estratégicas e possibilidades
técnicas. O objetivo seria estabelecer
um quadro preciso das necessidades
educacionais, considerando-se as tecno-
logias disponiveis, de modo a determi-
nar quais os auxiliares tecnoldgicos que
ajudariam no avango dos planos edu-
cacionais e se um satélite seria solugdo
desejivel e cabivel para aquéles pro-
blemas, em futuro préximo, e, se posi-
tivo, que providéncias deveriam ser to-
madas e a que prego.

* O presente texto foi traduzido do Official Information Bulletin, editado pelo Conseclho
da Europa, n.° 1, 1969 — Strasburgo, pela Prof.? Leticia Maria Santos de Faria, Técnica

de Educacio do C.B.P.E.
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O conhecimento atual indica que os
satélites podem se tornar o veiculo
mais econdmico de informagio de na-
tureza educacional, se usados em gran-
de escala, o que, no entanto, deve ser
experimentado por meio de um proje-
to-piléto, cujo objetivo seria testar, pe-
la aplicagio da réde existente de comu-
nicagio audiovisual a um assunto limi-
tado, uma situagio compardvel & que
resulta do uso de um satélite real.

A luz das consideragdes acima expos-
tas, o grupo de trabalho féz as seguin.
tes recomendacges:

— solicitar ao Conselho de Cooperacio
Cultural que apele aos governos
membros no sentido de nfio perde-
rem tempo, assegurando aos progra-
mas educativos lugar adequado na
utilizac¢fio dos satélites, o que impli-
ca replanejamento de seus sistemas
educacionais ¢ medidas para assegu-

rar o direito de usar as freqtiéncias
de onda dispon{veis que deverio ser
distribuidas em 1971;

— realizar um projeto-piléto.

Grupo de trabalho estabelecido com
tal propdsito deverd preparar um pla
no, por ctapas, para aplicagio dos sa.
télites, com objetivos educacionais e
culturais e, em particular, um projeto-
-piléto para educagio via satélite. O
projeto-piléto europeu que foi propos-
to seria uma tentativa modesta e caute-
losa para testar a aplicagdo pritica de
uma nova tecnologia educacional, em
escala européia. Seria organizado de
maneira a utilizar toédas as formas de
transmissio visual, inclusive radiodi-
fusdo de programas educacionais, por
satélite real ou simulado. O projeto-
-pildto deveria ser, tanto quanto pos-
sivel, baseado nas infra-estruturas e
programas existentes.



Composto ¢ impresso nas oficinas
do Scrvico Griifico da  Fundacio
IBGE, em Lucas, GB — O. S. 3376.



SARAIVA, Maria Terezinha Tourinho — Organizagio ¢ planejamento para a
TV — R. bras. Est. pedag., 52 (116): 266-272, out./dez. 1969.

N'a organizagio ¢ plancjamento para a TVE impde-se, entre prioridades ime-
diatas, o exame relativo 2 instalagio de um sistema avan¢ado de tecnologias
cducacionais, incluindo rddio, televisio ete. Nesse quadro a claboragio de um
plano de acgio exigiria as seguintes providéncias: proceder ao diagnéstico da
FVE no DBrasil, determinar programas prioritdrios por regiiio, especificar a
atuagio da TVE no Brasil, tendo cm vista a rentabilidade descjdvel, definir
o sistema preferencial no caso brasileiro: cadeia nacional interconectada, via
satclite, ou interligngio das vérias cstagdes isoladas por cabos ou microondas,
acompanhar ¢ avaliar as experiéncias em andamento, visando ao acérto das
atividades futuras.

CDU 371.687

SARAIVA, Maria Terezinha Tourinho — Instructional Television Organization
and Planning. R. bras. Est. pedag., 52 (116): 266-272, out./dec. 1969.

In organizing and planning Instructional Tclevision, the study concerning the
installation of a system of advanced cducational technologies, including radio,
television cte. deserves immediate priority. To this cffect the development of
a scheme of action will require the following steps: 1. investigation of the
Instructional Television's present condition in Brazil; 2. sctting up of priority
programs as per region; 3. delincation of Instructional Television performance in
Bravsil, considering the desirable rentability; 4. definition of a preferential
system for Brazilian education: national interconnected network, via satellite,
or interconncction of the various stations by cables or microwaves; 5. follow
up and evaluation of expericnces under way, so as to improve future activities.

CDU 371.637

SARAIVA, Maria Terezinha Tourinho — Organisation et planification pour la
TVE. R. bras. Est. pedag., 52 (11G): 266-272, out./dez. 1969.

L'organisation et la planification de la TVE implique parmi d'autres pri(_)rités
immediates, lexamen de Distallation d'un systeme modernc de techniques
pédagogiques comprennant Ia radio, la télévision ctc. Dans ce cadl:c, la mise
en marche d’un plan d’action demanderait les pas suivants: .falre le dl?gnosllquf:
de la TVE au Brésil; déterminer des progranunes Prioritaires par region; volr
coment la TVE pcut fonctionner au Brésil avec un plein rendement; définir
le meilleur systtme pour le Brésil: chaine nationale interconnectée par voie
satellite ou interlinison entre différentes TV isolées au moyen des micro-ondes;
acompagner ct évaluer les expériences en cours, pour Ie bon resultat des futures

activités.

R. H. T.



REIS, Taunay Coelho dos — Contribui¢io para o planejamento da TVE no
Brasil — R. bras. Est. pedag. 52 (116): 273-277, out./dcz. 1969.

Um sistema nacional de TVL, que partisse da extensio e sistematizagiio do
que ja se vem desenvolvendo com ¢xito em nivel federal e estadual, deveria
integrar: dois grandes cenuros de produgio, intercimbio ¢ pesquisas, cinco centros
mdédios de produgiio, intercimbio e pesquisa, 25 estagbes emissoras cducativas,
retransmissoras ¢ repetidoras, mais de 5 milhdes de aparclhos receptores, a réde
federal ¢ as rédes estaduais de microondas, bem como os sistemas de ensino

publico ¢ privado, emissoras comerciais, fundagdes ¢ associagbes.

J- M. B.

CDU 371.687

REIS, Taunay Coclho dos — Contributions for Instructional Television Planning

in Brazil. F. bras. Ist. pedag. 52 (116): 273-277, out./dec. 1969.

A national system of ITV capitalizing on the expansion and systematization of
activities now successfully under way at federal and state level, should integrate:

two large and five average size production-interchange-rescarch centers, 25

cducational broadcasting stations, relay stations, over 5 million recciving sets,
federal and state microwaves’ network, as well as public and private educational

systems, commercial broadcasting stations, foundations and associations.

CDU 371.687

REIS, Taunay Coclho dos — Contribution pour la planification de la TVE au
Brésil — R. bras. Est. pedag. 52 (116): 273-277, out./decz. 1969.

Un systéme national de TVE que scrait I'élargissement et la systématisation de
ce qui se fait déjd avec succes sur le plan fédéral et régional devrait integrer:
deux centres de production, d'¢change et de rechérches, cinq centres moyens
de production, d'échange et de recherches, 25 stations d’émission éducative,
de retransmission ct de répétion, plus de 5 millions de postes recéptcurs, le
réscau fédéral et ccux des états de micro-ondes, ainsi que les différents systémes
d’enscignement  public et privé, les stations d’¢mission commerciales, les

fondations ct les associations.



ASSUNGCAO, Jos¢ Teixeira de — Pedagogia ¢ produgio para a TVE. R. bras.
Lst. pedag., 52 (116): 278-283, out./dez. 1969.

A produgio em TVE cxige de quem a faz hom conhecimento ¢ efetiva vivéncia
operacional cm emissora de TV ou circuito fechado, razoivelmente cquipados,
a fim dec que a linguagem usada scja vélida, gradual, continuada ¢ técnicamente
perfeita, sendo indispensdvel a formagdo especifica de professdres em  centros
preparados para ésse trabalho.

A produgfio em TVE deve cencontrar métodos pedagdgicos proprios, de acordo
com os objetivos colimados, tendo cm vista a matéria ¢ os mecios auxiliares
empregados.

J. M. B.

CDU 371.687

ASSUNCAO, José Teixeira de — Pedagogy and Instructional Television. R. bras.
Lst. pedag., 52 (116): 278-283, ont./dec. 1969.

Instructional Television production requires on the part of those in charge
of it good knowledge and cffective operational experience in broadcasting TV
stations or closed circuit TV rcasonably equipped so that the language used
can be cffective, gradual, continual and technically perfect, and this calls for
a spccific training of teachers in centers prepared for this task.

Instructional Television production should try to find its own educational
methods, according to the cstablished purposes, having in mind the subject
matter and the media used.

CDU 371.687

ASSUNGCAO, Jos¢ Teixeira de — Pedagogic ct production pour la TV. R. bras.
Est. pedag., 52 (116): 278-283, out./dez. 1969.

La production en TVE éxige de ccux en sont chargés unc bonne connais-
sance ct une pratique vécuc cn émissions de TV ou circuit fermé, bien montés
afin que lc langage utilisé soit valable, graduel, continu et techniquement
parfait. La formation de maitres dans des Centres Spécialisés est ¢galement
indispensable pour ce travail.

La production en TVE doit trouver scs propres méthodes pédagogiques d’accord
avec les objetifs envisagés, en cc que sc refére au matériel ct les moyens

auxiliaires employés.



SOUSA, Paulo Dias de — Intercimbio ¢ cooperacio numa politica para TVE
no Brasil — R. bras. Est. pedag. 52 (116): 291-299, out./dez. 1969.

Os organismos ligados 4 radiodifusio teriio que dispor de setor especifico
destinado 4 ampla divulga¢iio dos objetivos de projctos e atividades em anda-
mento cm sua drea ¢ dos resultados alcancados, documentando as cxperi¢ncias
nacionais ¢ mantendo intercimbio com os centros internacionais de TVE.

Levantamentos ¢ informagdes obtidos por mcio dec sctores competentes devem
scrvir de base aos trabalhos da Comissio Interministerial recém-criada, alertando
para a nccessidade de uma coordenagio nacional — que delimite as drecas peda-
gogicas de produgiio ¢ co-produgio de programas cducativos, em idmbito nacional
¢ internacional — visando 4 concentragio de recursos técnicos, humanos ¢ finan-
ccitos que  permitim atingir wn melhor nivel de produgio com ecconomia
de mcios.

CDU 371.687

SOUSA, Paulo Dias de — A policy of Interchange and Coopcration for
Instructional Television in Brazil. R. bras. Est. pedag. 52 (116): 291-299,
out./dec. 1969.

The cducational broadcasting system in Brazil will necessarily create a specific
department to divulgate the purposes of its projects and activities as well as
the results obtained, documenting the national and establishing communication
with Instructional Television centers of other countries.

Surveys and informations obtained through qualified departments should
constitute the groundwork for the Inter Mimsterial Committee recently created,
cmphasizing the necessity of a national coordination — to determine the pedago-
gic arcas where cducational programs could be produced forming a national
and international circuit — and aiming at the concentration of technical, human
and financial resources, leading to a better lever of production through economy
of means.

CDU 371.687

SOUSA, Paulo Dias — Echange ct cooperation d’une politique de TVE au
Brésil. R. bras. Est. pedag. 52 (116) : 291-299, out./dez. 1969.

Les organismes liés & la radio-diffusion doivent disposer d'une secteur spécial
chargé de fairc connaitre les objectifs des projets ct des activités en cours dans
ce domaine ct leurs résultats. Il aura aussi Ia tiche de documenter les expérien-
ces nationalcs tout en ¢rablissant un réseau d'échanges avec les centres internatio-
naux de TVE.

Les enquétes ct les informations obtenues par la voie des secteurs spécialisés
doivent scrvir de base aux ¢tudes d’une Commission Interministérielle récem-
ment créée qui signalera la nécessité dune coordination national — qui fixera
les différentes compétences de production et de co-production de programmes
éducatifs — et aura pour but de concentrer les ressources techniques, humaines
et financiéres de maniére A atteindre un meilleur niveau de production, avec
des moyens plus économiques.

R. H. T.



VASCONCELOS, Myriam Brindciro de Moracs — Pesquisa ¢ avaliagio na TVE
— R. bras. Est. pedag. 52 (116): 300-305, out./dez. 1969.

A diferenca fundamental existente entre o cnsino tradicional e a nova réde
criada com o advento da TV estd a exigir um campo especffico de estudos ¢
especializagiio quce institucionalize a pesquisa ¢ a avaliagio cducacionais na TVE,
sob coordenagiio ¢ plancjamento em nivel nacional ¢ dispondo de uma meto-
dologia ¢ tecnologia proprias, com o emprégo de computagio cletrénica e bateria

de testes objetivos.

G. AV
CDU 371.687
VASCONCELOS, Myriam Brindeiro de Moraes — Instructional Television
Research and Evaluation. R. bras. Est. pedag., 52 (116): 300-305, out./dez.

1969.

The essential difference between the traditional education and the school
network created with the advent of television, demands a specific field of
studies and specialization in order to institutionalize the educational rescarch and
evaluation in Instructional Tclevision, under a national coordination and plan-
ning, having its own methodology and technology, using clectronic computers
and a battery of objective tests.

CDU 371.687

VASCONCELOS, Myriam Brindeiro de Moracs — Recherche et évaluation de
la TVE. R. bras. Est. pedag., 52 (116): 300-303, out./dez. 1969.

La différence fondamentale qui éxiste entre l'cnscignement traditionel et les
possibilités auvertes par le nouveau réscau issu de la création de la TV, éxige
un domaine particulier d’études et de spécialisation, qui institutionalise la
recherche et I'évaluation ¢ducatives de la TVE sous une coordination ct plani-
fication au niveau national et qui disposera d’une méthodologie et d’une

technologic propres, utilisant I'ordinateur ct un cnsemble de testes objectils.



FRIEDMANN, Gceorges — Televisiio ¢ democracia cultural — R. bras. Est. pedag.
52 (116): 306-318, out./dez. 1969.

O dchate sObre TV comercial ¢ TV publica, tamhém denominada TV educa-
tiva, alcangou maior amplitude nos Estados Unidos, pafs onde incgavelmente
a TV atingiu maior importincia e desenvolvimento. O objetivo principal da comu-
nicagio de¢ massa ¢ a “democracia cultural™, o que coloca no centro do debate
o problema da conquista de padroes mais clevados para o povo, uma vez que
“democracia cultural se caracteriza pela extensio a todos os individuos, até onde
lhe permitam suas aptidoes, do campo das possibilidades culturais'”.

A mais importante contribuigio ao problema foi dada pelo Informe Carncgie,
preparado por uma comissio designada pelo govérno amcricano cm 1964 para
estudar um projeto de TV piiblica e motivado pela crise deflagrada numa
centena de estaghes norte-americanas de TV niio comercial. A comissio publicou
scu informe em 67, apds cstudos cxaustivos, visitando cérca de 124 estagdes
de TV cducativa nos Estados Unidos. Sua principal recomendagio ¢ a formagio
de um orgio federal, autdnomo ¢ niio comercial, encarregado de administrar
uma sociedade de TV do Estado de cardter cultural.

CDU 371.687

FRIEDMANN, George — Television and Cultural Democracy — R. bras Est.
pedag. 52 (116): 306-318, out./dez. 1969.

The contest between Commercial and Public Television, also called Instructional
Television, attains a  larger scope in the United States, where television
unavoidably reached greater importance and development. The fundamental
purpose of mass communication is the “cultural democracy”, which centers the
debate on the problem of acquisition of a better status for the people, since
the “cultural democracy” is characterized by the extending of cultural facilities
to cverybody, according to their abilitics.

The most important contribution to this problem has been given by the
Carncegic Report, from a committee appointed by the President of the United
States in 1964, having in mind a Public Television project and motivated by
a hundred non commercial American television stations in crisis. The committee
published its report in 1967, after exhaustively scrutinizing the subject, and
visiting almost all the 124 ITV stations then operating in the United States.
Its main recommendation was the establishment of a federal center, independent
and non commercial, to administrate a federal TV society transmitting cultural

CDU 371.687
FRIEDMANN, Gceorges — Télévision ct democratic culturelle — R. bras. Est.
pedag. 52 (116) : 306-318, out./decz. 1969.

Les débats sur la TV Commerciale ct la TV publique ou TV Educative se
sont largement répandus aux Etats Unis ot Ia TV a atteint, sans aucun doute,
la plus grande importance ct le plus grand développement. L’objectif principal
de la communication de masses est la “democratie culturelle’, ce qui place au
centre des débats le probléme de permettre au peuple d'accéder & des niveaux
plus élevés puisque ‘‘démocratic culturcile veut dire donner 2 tous, sclon lecurs
aptitudes, de nouvelles possibilités culturelles™.

La plus importante contribution au probléme en question fut cclle du Rapport
Carncgic preparé par unc commission designée par le gouvernement Américain
en 1964 pour étudicer un projet de TV publique, aprés la crise déclanchée dans
unc centaine de TV nord-americaines non commerciales.

La commission publia son rapport cn 1967, aprés avoir fait des études exaustives
auprés de 124 TV (ducatives aux Etats Unis. La principale recommendation
du rapport a trait A la création d'un organisme fédéral, autonome ct non
commercial, chargé d’administrer une soci¢t¢ de TV d’Etat de caractére culturel.



Les débats au sujet de la démocratic culturelle vont determiner, dans les
prochaines années, I'avenir de la TV principalement dans Ie domaine de
I'"éducation, ot les possibilités sont sans limites.

programs. Lhe debates about cultural democracy area going to delinecate in
the next ten years, the future of television, chiefly in the educational field.
with its unlimited possibilitics.

Os dcbates em térno da democracia cultural vio determinar nos proximos
decenios o futuro da TV, principalmente no campo educacional, onde sio
ilimitadas suas possibilidades.

A. S, M.



SCHRAMM, Wilbug ~— A televisio como velculo de aprendizagem — R. bras.
Lst. pedag. 52 (116) : 319-327, out./decz. 1969.

Para enfrentar as neccessidades cducacionais da Samoa Americana, rcorganizando
seu sistema escolar, o govérno local, examinando quatro possibilidades de solugio,
optou pelo uso eficaz da TV, construindo-se novas escolas ¢ restaurando as
antigas, além de atualizar os métodos pedagégicos.

A experiéncia de Samoa ilustra o alcance da TVE com cmprégo maci¢o, ao
substituir uma cducagio tradicional por uma cducagiio moderna. Para seu éxito,
quatro [atores siio relevantes: 1. partir de um problema a ser resolvido; 2. estru-
turar um sistema de aprendizagem docente; 3. contar com apoio oficial e 4.
dispor de amplo financiamento.

O grande mérito da TVE estd em permitir a redistribuigio dos recursos peda-
gogicos dc um sistema escolar, fazendo com que grandes parcelas do povo
tenham acesso a um ensino de bom nivel.

J. M. B.

ChuU 371.687

SCHRADMNDM, Wilbur — Television as a learning medium — R. bras. Est. pedag.
52 (116): 319-327, out./dez. 1969.

In order to mcet the cducational needs of American Samoa, in reorganizing
its school system, the local government, upon considering four possibilities of
solution, decided to use television, build new schools, restore the old ones
and modernize the teaching methods. The Samoan expericnce illustrates how
nscful the massive use of television can be, replacing traditional education
by a modern one. Four clements are relevant to its success: 1. a problem to
be solved; 2. a basic system of teacher formation; 8. government support;
4. ample financing support.

I'he great merit of Instructional Television consists in allowing redistribution
of the pedagogical resources of a school system, allowing the people to share
A good learning through it

CDU 371.687

SCHIRAMDM. Wilbur — La télévision comme instrument d’apprentissage — R. bras.
Est. pedag. 52 (116) : 319-327, out./dez. 1969.

Pour faire face aux besoins pédagogiques de la Samoa Américaine, dans la
réorganisation de son systéme, scolaire le gouvernemcnt local s'est arreté a
quatre possibles solution: 1'utilisation plcine de la TV, construction de nouvel-
les ¢coles; restauration des anciennes; actualisation des méthodes pédagogiques.
[.’expérience de Samoa, montre Ia porteé¢ de Ia TV cmployée pleinement, rem-
placant ainsi une cducation traditionnelle par une education moderne.

Ce succés est dit aux facteurs suivants: 1) partir d'un probléme a resoudre;
2) mettre ¢n marche un syst¢tme de perfectionnement des maitres; avec l'appui
officicl; compter avec un large budget. Le grand mérite de la TVE est qu’'elle
permet la redistribution des ressources pédagogiques d'un systéme scolaire, don-
nant ainsi, & une grande majorité du pcuple, la possibilité d’accéder a4 un
cnscignement (e bon niveau.
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